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Nr 54

Av herr Wedén m. fl, om sdnkning av pensionsdldern fér vissa
grupper, m. m.

(Lika lydande med motion nr 40 i Forsta kammaren)

Nér 1968 ars riksdag beslot anhalla hos Kungl. Maj:t att frigan om sinkt
pensionsalder for gruvarbetare under jord skulle utredas, innebar det att
riksdagen anslét sig till uppfattningen att 67 ar &r for hog pensionsalder
for grupper med sirskilt pressande arbete. Problemet ir emellertid inte
begrinsat till endast sidana grupper, det kan ocksd av olika anledningar
vara svart for enskilda individer, som inte kan s#igas ha ett sirskilt pa-
frestande arbete, att sjilva stadkomma en godtagbar forsérjning aren fore
67 ars alder. De kan pa grund av hég alder vara hinvisade till en lokal
arbetsmarknad med undersysselsittning eller tvingade till att soka sin ut-
komst pa arbetsmarknaden uian vana och yrkesutbildning. Orsaken kan
ocksa vara tidigt aldrande. Nir den bristande forsérjningsféormégan beror
pa medicinska orsaker kan fortidspension beviljas. Men de bestammelser
som nu giller medger inte att fortidspension utgar till alla som dr i patagligt
behov dirav.

Pensionssystemet ger emellertid den enskilde mojlighet att sjilv vilja en
lagre pensionsalder, dock ldgst 63 ar. Folkpension och ATP minskas vid
tidigare uttag med 7,2 procent per ar for tiden fore 67 ars alder. Den lagre
pensionsniva som hiirigenom uppstar giller for vederbérandes livstid. Det
ir oklart om den reducering som nu tillimpas vid tidigare pensionsuttag ar
forsakringsmatematiskt vill avviigd. Detta bor undersékas for att utréna om
reduceringen kan minskas. Hirvid bér beaktas att den som begiir tidigare
uttag avstar fran ratt till fértidspension.

Mojligheten att vilja en ligre pensionsalder med reducerad pension fore-
faller emellertid uppfattas som ett foga lockande alternativ. De flesta drar
sig for att vilja en lidgre pensionsalder nér det medfdr att pensionen minskas
f6r den Aterstaende livstiden. For dem som av olika skil kanner sig tvingade
att ga i pension tidigare kan ocksa reduceringen av pensionsbeloppen upp-
fattas som en oriittvisa, sirskilt nir orsaken &r ett sirskilt pafrestande
arbete.

Det dr mojligt att alternativet frivilligt vald ligre pensionsdlder kan
komma att utnyttjas mera i framtiden nir ATP utgar med storre belopp.
Den pension som da uppkommer efter reducering kan av en del betraktas
som nagorlunda tillfredsstillande. For nidrvarande begagnas mdjligheten att
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sjalv vilja ldgre pensionsalder inte i nagon stérre utstrickning. Endast
36 500 personer har nu pa egen begiran pension fére 67 ars alder.

Nir fragan om pensionsaldern behandlas ar det rimligt att i férsta hand
understka mojligheten av att genomfiéra en allmén séinkning, exempelvis
till 65 ar. Att sinka pensionsaldern med tva ar 6kar kostnaderna foér folk-
pensioneringen med cirka 700 milj. kr. Hartill kommer 6kade kostnader och
dirmed hoida avgifter for ATP. Man bor ocksa beakta att det finns andra
aktuella behov av reformer pa pensionsomradet. Pensionsforsikringskom-
mittén har foreslagit att ett pensionstillskott skall utga fran och med nista
budgetar till dem som har ingen eller néstan ingen ATP. Kostnaden harfor
har av kommittén beridknats uppga till 189 milj. kr. férsta aret, 369 milj. kr.
andra aret, 533 milj. kr. tredje aret o.s.v. Om en sinkning av pensionsaldern
med tva ar och de foéreslagna pensionstillskotten genomféres, okar statens
kostnader fér pensioneringen pa tva ar med 6ver en miljard kronor. Enligt
var mening ar det ofrankomligt att beslut om pensionstillskott fattas av
arets riksdag. De som i huvudsak har endast folkpensionen att leva av
utgdér obestridligen en laginkomstgrupp: det vore orimligt och stridande
mot riksdagens uttalanden om de i fortsidttningen inte skulle fa del i stan-
dardstegringen.

Foérslag om en allmén sdnkning av pensionsildern kan fiven motiveras av
rattviseskil. Stora grupper har redan en ldgre pensionsalder &n 67 ar. Na-
gon hojning av pensionsaldern lagstiftningsvigen for dessa grupper kan
givetvis inte komma i fraga, den ldagre pensionsalder som giller fér dem
har tillkommit genom férhandlingar pa arbetsmarknaden. Skall en utjim-
ning ske genom lagstiftning, maste den astadkommas genom en sinkning
av den lagstadgade pensionsaldern.

I detta sammanhang vill vi erinra om att viss mojlighet finns fér stats-
tjdnstemén att kvarsta i tjinst efter uppnadd pensionsalder. Vi anser att
det ar onskvirt att denna bestimmelse tillimpas pa ett generdst sitt.

Att det forekommer varierande pensionsaldrar kan i och f6r sig inte anses
felakligt, men kritik kan mdojligen riktas mot att olikheterna inte har till-
kommit p& grund av rationella skil for att anpassa pensionsildern efter
det behov som foreligger for olika yrken. Det kan inte heller géras géllande
att niir avtal triffas om lidgre pensionsalder, sa utgor det ett tvingande skiil
for statsmakterna att anpassa den lagstadgade pensionsaldern efter de traf-
fade 6verenskommelserna. Fordndringar déiri bér beslutas med hinsyn till
de olika faktorer som bor inverka pa ett dylikt stillningstagande, exempel-
vis teknikens forindringar av arbetets art, det allminna héilsotillstAndet
bland idldre méanniskor, den 6kade stressen o.s.v. Observeras bér dven att
manga genom ett pressande arbete eller av individuella orsaker har behov
av en dnnu ligre pensionsalder.

Dessa inviindningar motiverar emellertid inte att tanken pa en allmiin
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siinkning av pensionsaldern avvisas. Om en sadan sinkning kan genomféras
av ekonomiska skil, dr det givetvis en férdel, under forutsittning att det
blir mojligt att arbeta efter uppnadd pensionsélder fér dem som sa vill.
Hirigenom oOkas valfriheten, #ldre ménniskor far stoérre mojligheter att
sjilva avgora hur de vill ordna sitt liv. En allmén sinkning av pensions-
Aldern har ocksé en utjimnande effekt mellan olika grupper.

Kostnaderna iar emellertid som tidigare pavisats mycket betydande. Hér-
till kommer att ett pensionstillskott f6r dem som har folkpensionen som i hu-
vudsak enda inkomst maste genomféras samt att aldringarnas vardmojlighe-
ter bor férbéttras. I nuvarande liage anser vi att det dr bittre att omedelbart
genomféra stegvisa reformer for att ge tidigare pension till dem som har
siarskilt stort behov hiirav édn att fororda en allmin sinkning av pensions-
aldern som enda alternativ utan att kunna ange nagon tidpunkt nér en
siadan reform skall genomféras. I fortsédttningen skall vi behandla tvé
atgirder som enligt var mening bér komma i férsta rummet vid en successiv
sinkning av pensionsildern. Dessa atgidrder kan efter utredning genomfdras
utan drojsmal.

Léigre pensionsdlder for vissa grupper

Vi har vid ett flertal tillfillen alltsedan 1959 motionerat om sidnkt pen-
sionsilder for grupper med tungt, pressande eller hilsovadligt arbete. Som
tidigare framhallits anslét sig riksdagen forst vid 1968 ars riksdag till denna
uppfattning genom att bifalla ett yrkande om utredning angiende sinkt
pensionsilder for gruvarbetare under jord. Under riksdagsbehandlingen ul-
gick man ifrin att det dr sjilvklart att gruvarbetare under jord ir i behov
av lagre pensionsalder. Daremot maste det klarliggas pa vilket sitt fragan
skall 16sas, administrativt och finansiellt. Om man utgar ifran att varken
staten eller hela pensionskollektivet i ATP skall svara fér kostnaderna
utan att de skall betalas av gruvindustrin, vilket férefaller rimligt, blir det
svart att 16sa fragan inom ramen £6r det allminna pensionssystemet. Aven
om en sidan 18sning visar sig vara administrativt mojlig kommer den att bli
mindre tillfredsstillande for dem som under endast en del av sin aktiva
tid arbetar under jord. De kommer i manga fall inte att f4 néagon fordel
nir de pensioneras av att en del av deras 16n medan de arbetade under
jord utgick i form av hogre pensionsavgifter. Att variera pensionsildern
efter olika gruppers behov stiiller sig svart i ett pensionssystem uppbyggt
efter fordelningsmetoden. Det ar littare i ett premiereservsystem.

Det ar darfor mojligt att 16sningen far sokas i en kompletterande for-
sakring av ITP-typ. Denna fraga kommer att behandlas av den utredning
riksdagen begirt. Hirigenom blir det ldttare om man vill fortsdtta pa den
inslagna vigen och medge lagre pensionsalder dven for andra grupper med
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pafrestande arbeie. Som exempel pa sddana grupper har nimnts skogs-
arbetare, fiskare och restaurangpersonal. Det finns fiven andra grupper,
som arbetar under férhéallanden som gor det motiverat att fragan om deras
pensionsélder behandlas med fortur. En sidan jimférande virdering av
olika yrkens svérighetsgrad dr inte latt men den maste genomféras. Vi
foreslar att den utredning som riksdagen begiirde far i uppdrag att, sedan
fragan om underjordsarbetarnas pensionsalder stuibehandlats, omedeibart
undersoka om det dr mojligt avgrinsa andra grupper, vilkas arbete fir sa
pafrestande, fysiskt eller psykiskt, att de bor tillerkiinnas ligre pensions-
alder.

Tidigare pension efter individuell privning

Sankt pensionsilder for vissa avgriinsade grupper kan emellertid inte
losa problemet for alla som ir i stort behov av alt pensioneras fore 67 ars
élder. Det finns personer med ett péatagligt behov av ligre pensionsalder
utan att de tillhor en grupp som vid en jimforande virdering kan avskiljas
och sirbehandlas. Vi har i det foregaende framhallit att de villkor som nu
géller for fortidspension inte goér det mojligt att bevilja saddan pension till
alla som ir i behov hirav. Enligt géllande bestdmmelser utgar fortidspen-
sion till den som p& grund av fysisk eller psykisk invaliditet, vanforhet
cller annat lyte fatt sin arbetsformfga nedsatt med minst hilften. Nedsiitt-
ningen av arbetsférmagan skall ha medicinsk grund for att fértidspension
skall utga. Nedsalt férs6rjningsforméga utan pavisbara medicinska orsaker
berittigar saledes inte till foértidspension. Det dr nédvindigt att reglerna
overses och ges en mera generds utformning innebirande att en allmin be-
domning av den foérsidkrades forsorjningsférmaga ges utslagsgivande be-
tydelse. Det séger sig sjalvi att mildare kriterier bér tillimpas fér arbets-
lagare, som endast har nagra ar kvar till pensionsaldern.

Fran vart hall har vid flera tillfidllen foreslagits att frigan om #ndrade
villkor for erhallande av foértidspension skulle utredas. Vid 1967 ars riks-
dag blev denna fraga féremal f6r motioner fran flera hall. I en partimotion
fran folkpartiet yrkades bl. a. att »riksdagen maite i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira skyndsam utredning angiende mojligheten av att inféra #nd-
rade regler for ratt till fortidspension, innebiirande att sadan pension efter
provning kan beviljas dldre personer som en sista utviig nir det visar sig
omdjligt att 16sa deras forsérjningsproblem genom arbetsmarknadspolitiska
atgarder».

Det foreldg dven motioner fran socialdemokratiskt hall med i princip
samma yrkande. I en motion I: 8353 1967 féreslogs en utredning om fortids-
pension for dldre fristilld arbetskraft, »varvid givetvis maste provas hur en
sadan form av fortidspension skall finansieras och administreras inom ra-
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men f6r den allménna forsiakringen». I en annan socialdemokratisk motion,
vickt i forsta kammaren av herrar Arne Geijer och Knut Johansson och i
andra kammaren av fru Sigrid Ekendahl! och herr Hans Hagnell, behandlades
bl. a. fragan om villkoren for fértidspension. Motiondrerna framhdll att be-
démningen mer #n hittills bér anknyta till den forsiakrades mojligheter pa
arbetsmarknaden och understrok att nidr foretagsnedliggningar sker pa
orter med ensidigt niringsliv eller dir det nedlagda foretaget varit det enda
pa orten forstirks svarigheterna ytterligare och framfor allt drabbas den
iildre arbetskraften, vars omstillningsberedskap som regel dr starkt be-
gransad. Sirskilt for arbetstagare som endast har nagra ar kvar till pen-
sionsaldern och fér vilka arbetsmarknadspolitiska atgirder varit forgives
synes fortidspensionering vara en utviig att 16sa deras forsorjningsproblem.

Andra lagutskottet avstyrkte emellertid motionerna savitt angick fortids-
pensioneringen. Utskottet framholl att i synnerhet under senare tid svara
problem uppstatt for den ildre arbetskraften i samband med olika bran-
schers strukturrationalisering. Arbetsmarknadspolitiken dr inriktad pa att
genom olika atgdrder aterfora den fristéllda arbetskraften till arbetslivet.
En del av den arbetskraft som nidrmar sig pensionsaldern dr emellertid ofta
svarplacerad och foérblir dirfor stundom utan arbete. Utskottet ansag emel-
lertid att en arbetsmarknadspolitisk stédform var att foredraga och hiin-
visade till att den tillsatta utredningen om kontant stéd vid arbetsloshet
fatt i uppdrag att med fortur utforma och framligga forslag om stod-
former for dldre arbetstagare som triffas av sirskilda omstéllningssvarighe-
ter n4 arbetsmarknaden.

Till utskottets hemstillan under denna punkt fogades en reservation av
utskottets folkpartister och hégermén vari bl. a. framholls foljande:

Utskottet noterar att den forra aret titlsatta utredningen om kontant stod
vid arbetsloshet erhallit vidgade direktiv. Dessa innebér att utredningen
med fortur skall utforma och framligga forslag till stédformer for ildre
arbetstagare, som triffats av sirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. For
en mindre del av den 6verblivna arbetskraften kan det emecllertid bli en
otillriicklig Atgird att tillgripa kontanta stédbidrag av arbetsmarknadspoli-
tisk karaktir. Enligt utskottets mening méste man &verviga ytterligare ét-
girder, sirskilt fér den #ldre svarplacerade arbetskraft som nérmar sig
pensionsaldern. Det ligger nira till hands att satsa pa generdsare mojligheter
att erhalla fortidspension fran den allménna pensionsforsidkringen.

Reservanterna foreslog att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitie
anhélla om utredning av reglerna angdende fortidspension i lagen om all-
miin forsikring. Forsta kammaren féljde utskottsmajoriteten, men andra
kammaren bif6ll reservationen.

Vid 1968 ars riksdag beslots om siirskilt stod till den svarplacerade édldre
arbetskraften. Som villkor fér erhallande av bidrag giiller bl. a. att veder-
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borande skall ha varit i arbete viss tid under de senast forflutna aren. Detta
betyder att det dven i fortsédttningen kommer att finnas manga #ldre méan-
niskor vars forsérjningsproblem forblir olosta darfér att de inte uppfyller
villkoren fér erhallande av detta omstéillningsbhidrag.

Nir propositionen om bidraget hehandlades avlimnades en motion fran
folkpartihall med {orslag om att dven de s.k. hemmadéttrarna, som det
talas vilvilligt om men som man alltid glommer nir det giller konkreta
atgirder, skulle kunna fa omstéllningsbidrag. Sjilvfallet bér man nir det
giller hemmadoéttrar liksom annan fristidlld arbetskraft i férsta hand un-
dersoka om det dr mojligt att med arbetsmarknadspolitiska medel skaffa
dem arbete. I manga fall dr detta omdjligt. Det finns inte nagot lampligt
arbete f6r dem p4a den lokala arbetsmarknaden, och de kan p& grund av
hog alder inte omskolas och forflyttas. Aven andra grupper ar i samma
situation, exempelvis Aldre franskilda kvinnor utan yrkesutbildning. Enda
siittet att 16sa dessa ménniskors problem i pensionsférsikringssystemet fo-
refaller vara att dndra reglerna fér fortidspensioneringen.

Men dven for dem som fyller foreskrivna fordringar for erhallande av
omstilllningsbidrag kan det i manga fall vara béttre med foértidspensione-
ring. Bidragen &r inte pensionsgrundande i fraga om ATP, bidragsiren med-
riknas inte vid beriikning av ATP-pensionen. Hirigenom minskas pensionen
for alla som inte har det antal ar som erfordras for full ATP-pension. Be-
viljas de 1 stillet fortidspension blir aren fram till 67 ars alder pensions-
grundande. Sidan oévergang fran omstéillningsbidrag till fértidspension bor
forekomma nir det ar till férdel for bidragstagaren och givetvis endast nér
det klarlagts att arbetsmarknadspolitiska atgirder for att aterfora veder-
bérande i arbete inte ar mojliga.

Omstillningsbidragen kan inte utga till andra an arbetslosa. De kan inte
tillgripas néir det géiller individer som har arbete men pa grund av hogt
uppdriven arbetstakt eller av andra orsaker inte kan fortsitta inda fram
till 67 ars Alder. Dessa personer kan didremot hjilpas om man genom
indrade regler for foértidspensionering skapar en viss rorlighet i pensions-
systemet.

En blivande utredning boér fa i uppdrag att dverse samtliga regler inom
fortidspensioneringen. Som exempel pa bestimmelser som bor bli foremal
for oversyn kan namnas att lattare partiellt invalidiserade, grupp III, vilkas
invaliditet uppskattas till minst hélften men ej till tva tredjedelar, endast
erhaller en tredjedel av full pension. Eftersom deras invaliditet uppskattas
till minst halften borde deras pension utgd med héalften av full pension.

Starka skil talar siledes enligt vir mening for att fragan om #ndrade
villkor for fértidspensioneringen blir foremal foér utredning, i forsta hand
for att infora en viss rorlighet i pensionssystemet och méjliggora tidigare
pension efter individuell préovning for dem som ar i stort behov hirav men
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dven for att Overse andra bestimmelser inom detta avsnitt av pensions-
systemet.

Fran vart hall har tidigare i riksdagen aktualiserats krav pa utredning
om allmén egenpension syftande bl. a. till ratt till pension for alla, bestimd
efter varje individs egna férhallanden. Pensionsférsikringskommittén ut-
reder for nirvarande fragan om familjepensioneringens uformning och i
viss utstrickning dess ersittande med egenpension. Kommitténs uppdrag
ligger i linje med vara tidigare motionsyrkanden. Detta frigekomplex in-
rymmer komplicerade och kinsliga problem. Utredningen kan diarfér kom-
ma att ta avsevird tid. De atgirder vi foreslar i denna motion bor enligt
var mening genomforas skyndsamt och utan att invéinta pensionsforsik-
ringsutredningens forslag. Generosare regler for fortidspensioneringen bor
fér 6vrigt underlitta en 6vergang till egenpension.

Med hiinvisning {ill vad ovan anférls hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller

1. att den utredning riksdagen begirt rérande under-
jordsarbetarnas pensionsalder ges tilldggsdirektiv att —
sedan detta arbete slutférts — undersdéka vilka andra grup-
per med pressande arbete som hor tillerkféinnas séinkt pen-
sionsalder,

2. att en utredning tillsittes med uppgift att Overse
samtliga regler inom fértidspensioneringen — i férsta hand
syftande till att astadkomma ylterligare rérlighet i friga
om pensionsialdern med vidgade mdéjligheter att vid behov
efter individuell prévning erhéalla tidigare pension.

3. atl del som 1 6vrigt i motionen anférts beaktas.

Stockholm den 15 januari 1969
Sven Wedén (fp)

Sven Antby (fp) Elias Jonsson ([p) Cecilia Nettelbrandt (fp)

i Ingemarsgarden

Daniel Wiklund (fp)  Ingemar Mundebo (fp)  Sven Gustafson (fp)
i Stockholm 1 Goteborg



