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Nr 511

Av herrar Wedén och Hedlund, angdende det svenska bistindet

till u-ldnderna.

(Lika lydande med motion nr 424 i Forsta kammaren)

U-landsbistand i vanlig mening utgér endast en begrinsad del av de eko-
nomiska relationerna mellan u- och i-lander. Experthjilp, bistindskrediter
och gavor svarar bara for en femtedel av utvecklingslindernas kapitalin-
komster. Den mest betydande delen 4r exportintikter och investeringar.
Utvecklingen av alla dessa former av ekonomiskt samarbete mellan rika
och fattiga linder har under senare &ren inneburit en relativ férsvagning
av u-lindernas position. Nettokapitalflodet till utvecklingslinderna, var-
med hér avses virdet av alla finansiella resurser (offentligt eller privat
finansierade lan och gavor med avdrag for amorteringar men inte for rin-
tor), har stagnerat eller minskat under 60-talet. 1965 motsvarade de en
ligre andel av de rika lindernas bruttonationalprodukt in 1961.

Pa handelns omrade ar utvecklingen densamma. Priserna pa de vanligaste
u-landsprodukterna (huvudsakligen ravaror) har dels varit mycket insta-
bila, dels stigit i betydligt langsammare takt dn priserna pa de varor u-
lainderna importerar fran industrilinderna. Professor Bertil Ohlin har
papekat att enbart det svenska folkhushéllet under ett antal &r i genom-
snitt tjinat ca en miljard kronor pa denna foérskjutning av handelsbalansen
till u-lindernas nackdel. Ett sarskilt problem &r att u-lindernas livsmedels-
export kraftigt forsvaras av det hoga tullskyd foér deras varor som till-
lampas av samtliga industrilander. Som papekas i boken »Mer at u-lin-
derna» har Visteuropa sedan 1950-talet ¢kat sitt tullskydd fran 10—20 till
50 procent. I Sverige ar prisskyddet ca 70 procent. Detta tullskydd kan
sdgas ha kostat u-linderna ca 40 miljarder kronor i potentiellt uteblivna
exportinkomster eller motsvarande virdet av det totala kapitalbistindet
fran industrilinderna just nu. Ett annat hot mot u-lindernas svaga eko-
nomiska stdllning dr den stindigt stigande skuldbérdan. Man riknar med
att u-linderna i dag i rdntor och amorteringar tvingas aterbetala mer &n
halften av de nya lan de erhaller inom ramen fér det internationella kredit-
bistdndet. Denna tendens forstarks for varje ar och resulterar i ett standigt
sjunkande nettokapitaltillskott. Enligt en rapport fran Virldsbanken och
IDA nyligen skulle industrilindernas bruttokapitaltillskott till u-linderna
behéva 6kas med inemot 35 miljarder kronor foér att férhindra en reell ned-
gang.
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Det ar rimligt att rikna med att det internationella bistandet medverkat
till den ekonomiska tillvixt som trots allt 4gt rum i u-linderna. Samtidigt
har den oférménliga situation u-linderna har i handelspolitiskt avseende
varit en himmande fakior. Overférande av tekniskt kunnande och kapital
till u-linderna maste syfta till att skapa en sjilvaccelererande tillvixt.
Denna effekt bromsas om det internationella samarbetet i 6vrigt bortser
fran u-ldndernas svagare position. Konkurrens pa lika villkor inom vérlds-
marknaden forutsitier en féormansbehandling av u-linderna, som de rika
linderna av omtanke om sin egen standardutveckling hittills inte varit
beredda att acceptera.

Effektiv hjilp till de underutvecklade linderna forutsitter en helt annan
politisk vilja fran den rika delen av virlden. Vad som maste astadkommas &r
en rattvis fordelning av varldshushallets resurser. Vi har for vir del latt att
instdmma i det uttalande i denna fraga som gjordes vid virldskyrkomdtet
i Uppsala 1968: »Vi lever i en virld med véldiga och lockande framtidsut-
sikter. For forsta gangen i historien kan vi iaktta ménsklighetens enhet
som en faktisk realitet. Vi vet nu ocksa att alla ménniskor skulle kunna
fa4 sin rittmitiga andel i virldens samlade tillgangar. De nya tekniska
mojligheterna foérvandlar det vi tidigare endast kunde dromma om till
verklighet. Eftersom vi i dag dger kunskap om ménniskors levnadsforhil-
landen virlden 6ver och har medel till vart férfogande, édr vi utan ursikt.
Virlden ér en, och de stora olikheterna mellan folk av skilda nationer och
mellan kontinenter kan lika litet ursiktas som stora olikheter inom enskilda
linder.»

Det svenska bistandet

Det svenska bistindet (nettoutbetalningar enligt OECD:s statistik) har
sedan 1962 okat fran 0,15 procent av BNP till 0,30 férra budgetaret. Medan
det internationella bistandsflodet alltsa stagnerat eller sjunkit har det
svenska beskrivit en visserligen langsam men dock uppatgéende kurva. Den
svenska insatsen dr dnda fortfarande lag i jamforelse med andra industri-
linders. Med en nationalinkomst per person pa 2140 dollar, kommer Sve-
rige pa andra plats bland virldens rikaste linder. Som bistdndsgivare har
vi ddremot en mycket 14g placering, nr 12 om endast det offentliga bistdndet
riknas, nr 13 om man dven riknar in de privata kapitalstrémmarna. Det ir
mot denna bakgrund och u-lindernas tidigare beskrivna situation som vi
fran folkpartiets och centerns sida ansett att den svenska insatsen bor dkas.
Nir regeringen forra aret lade fram en plan om u-hjilpsanslagens stegring
upp till den utlovade enprocenten hélsade vi detta med tillfredsstillelse. Vi
har niamligen linge kritiserat att det svenska antagandet av FN-resolutionen
om en procent av nationalinkomsten i bistand inte atféljdes av nagot beslut
om nir detta 156fte skulle infrias. Tidigare forslag fran var sida om en bi-
stindsplan hade upprepade ganger avslagits. Vi bitrddde ocksi planens
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principiella utformning, d. v.s. att det skulle vara fraga om en minimiplan
och att anslagen, om det allménna budgetliget medgav detta, skulle kunna
okas ytterligare. Vi menar ocksa, vilket #ven synes vara riksdagsmajoritetens
uppfattning (statsutskottets utlitande nr 128/1968), att extraanslag som
motiveras av katastrofsituationer eller sirskilda politiska ldgen bor for-
anleda en snabbare hdjning av de totala bistdndsanslagen. Salunda bér de
kommande svenska bidragen till Ateruppbyggnaden i Vietnam, nir stri-
derna dir upphér, beviljas utanfér den beslutade planens ram. Aven situa-
tionen i Biafra motiverar extra insatser fran svensk sida. Vi vill dessutom
betona att enprocentmalet bér betraktas som en etapp pa vigen mot betyd-
ligt stérre insatser. I god tid innan detta mal uppnatts bér en ny plan fast-
stillas.

1 % senast 1972/73 vart mdl

Riksdagsmajoriteten bitradde vid fjoldrets riksdag regeringens forslag att
enprocentmalet skulle uppnas budgetiret 1974/75. Fér var del foreslog vi
att mailet skulle vara uppnatt senast budgetaret 1972,73.

Vi vidhaller denna stindpunkt. Sveriges roll i den internalionella bi-
standspolitiken kommer givetvis alltid att vara marginell. Detta far emel-
lertid inte utgora ett motiv for oss att inte satsa vad vara resurser tillater.
Att det ocksa finns eftersatta behov inom vart land begrinsar givetvis vara
mojligheter att ansld medel for bistandsindamal. Det finns emellertid
ingen anledning att generellt framstilla krav pa insatser fér vara egna efter-
satta grupper och 6nskemal om mera u-hjilp som motstridiga. Vi bér kiinna
samma ansvar for att dstadkomma utjimning mellan fattiga och rika inom
Sverige som att efterstriva 6kad jamlikhet mellan oss och den fattiga delen av
virlden. Dirmed ar ocksa sagt att 6kade svenska insatser i u-linderna inte
far g& ut 6ver de samst stallda i Sverige. Med en aktiv reformpolitik 4r detta
inte heller nédvindigt. Det utrymme vi anvéinder for u-hjilpsanslag maste
vi sjélvfallet avsta fran fér egen konsumtion. Det dr férdelningspolitikens
uppgift att se till att de resurser som aterstar férdelas rattvist. Vi har t. ex.
med vara budgetforslag visat att anslagshéjningar for bistAndsindamal
gatt att férena med Gkade satsningar pa angeligna behov hir hemma. Med
den bitire 6verblick av budgetliget som en regering har borde det vara
annu lattare att goéra en avvigning till férman for hogre u-hjélpsanslag
utan att eftersitta andra ur nationell jimlikhetssynpunkt motiverade be-
hov.

Véar enprocentplan hade inneburit en total anslagsokning i férhallande
till riksdagsmajoritetens forslag med ca 900 milj. kronor fram till budget-
aret 1972/73, eller en total arlig 6kning med ca 235 milj. kronor. Forutsatt
en jimn 6kning skulle detta ha medfért att anslagen nasta ar blivit 200
milj. kronor hégre én vad som nu féreslagits av Kungl. Maj:t.
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Parlamentarisk beredning for 6versyn av bistindspolitiken

Enprocentplanen bér omproévas

Vi har infér &rets behandling av statsverkspropositionen stannat for att
i princip inte yrka pa nya utgifter. P4 u-hjilpsomradet har regerings-
partiets majoritet tidigare inte varit beredd att franga Kungl. Maj:ts for-
slag betriffande omfattningen av bistindsanslagen. Vi finner tyvirr inte
anledning att rikna med nagon foérdndring i detta avseende i ar.

Vi anser emellertid att det dr mdojligt att skapa bade statsfinansiella och
samhillsekonomiska férutsittningar for betydligt stérre u-hjélpsanslag an
vad som forutsitts i den av riksdagsmajoriteten beslutade planen. Var for-
hoppning dr dirfér att man fran riksdagsmajoritetens sida skall vara villig
att omprova tidpunkten for uppniende av den nuvarande planens slutmal.
Vi vill darfor foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra ini-
tiativ till éverliggningar mellan de fyra riksdagspartierna om en ny plan
fér en snabbare stegring av bistindsanslagen. Sddana foérhandlingar har
tidigare dgt rum infér riksdagens behandling av fdrsvarsanslagen. Gemen-
samma anstrangningar for att 6ka hjélpen till de fattiga folken maste anses
minst lika angeligna. Om man frén regeringens sida dérvid dven Onskar
férhandla med oppositionspartierna om stéd for en limplig metod fér bi-
standsanslagens finansiering dr vi beredda hirtill, om det statsfinansiella
och ekonomiska liget skulle motivera sirskilda atgarder.

Beredningens arbetssdtt

Den parlamentariska beredning som bér tillsittas for detta dndamal bor
ocksa fa i uppgift att gora en oversyn av bistandspolitikens allmdnna mal-
sittning. For denna del av arbetet bér beredningen tillimpa en oppnare
verksamhetsform #n vad som #r dndamélsenligt nir det giller att traffa
en uppgorelse om anslagens storlek. Beredningen kan lampligen arbeta
enligt »hearingmodell>. Denna kan beskrivas sé att beredningen efter att
ha preciserat de fragestillningar som skall tas upp tillkallar representanter
for ansvariga myndigheter och enskilda experter. (Exempel: féretridare
for naringslivet, missionen och andra frivilligorganisationer, SIDA, berérda
departement, enskilda experter och forskare, representanter féor mellan-
statliga bistandsorganen, de s. k. u-grupperna och andra sammanslutningar
som engagerat sig i bistandspolitikens principiella fragestallningar.) De
tillkallade ges tillfalle att genom egna foredragningar och svar pa fragor
fran beredningens medlemmar ge sin syn pa de aktuella problemstallning-
arna. P4 grundval av detta material och pi annat satt inhdmtad informa-
tion avger beredningen direfter sina rekommendationer. Var mening &r
alltsd inte att denna beredning bor arbeta som en utredning som framlégger
egna detaljforslag. Dess uppgift bor i stillet vara att bedoma behovet av
utredningar pa sirskilda omraden. Uppgiften bor dirvid inte vara begrian-
sad till en Sversyn av det statliga tekniska och finansiella bistandet. Den
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bor galla dven vara ovriga relationer med u-linderna, d. v. s. iven frivillig-
organisationernas arbete, niringslivets u-landsinvesteringar och de handels-
politiska fragorna. Virdet med den hir foéreslagna verksamheten ligger dels
i att vi darigenom kan fa en samlad Sverblick av det totala u-landsproble-
met, sett ur svensk synpunkt, dels i den stimulans till en konstruktiv all-
mén debatt som materialet fran en sidan genomgang kan ge. Genom aft
aven sbka medverkan fran representanter utanfér de officiella myndig-
heterna 6ppnas ocksa en méjlighet fér en stor grupp u-landsintresserade
organisationer och enskilda att aktivt paverka bistandspolitikens framtida
utformning. I det féljande avsnittet vill vi exemplifiera de fragestillningar
som vi anser att den féreslagna beredningen bor belysa.

Resultatviirdering

I malsétiningen for var bistandspolitik heter det (departementschefsut-
talandet i prop. 101/1968) dels att utvecklingssamarbetet skall bidra till en
héjning av de fattiga folkens levnadsniva, dels att det »skall bidra till social
och ekonomisk utjamning och medverka till en samhillsutveckling i demo-
kratisk riktning». Detta innebir alltsa inte endast att vi efterstrivar en
minskning av klyftan mellan rika och fattiga linder utan ocksa att vi bér
striva till ekonomisk utjimning inom u-linderna. I ménga fall &r inkomst-
klyftorna inom u-linderna, detta giller framst de latinamerikanska och
asiatiska staterna, higst betydande.

I den citerade propositionen siigs att bistandet for att fa god effekt maste
baseras pid kunskap om det mottagande landets behov och foruisédttningar,
om utvecklingsproblem och bistandsmetoder. De huvudsakliga medlen att
4stadkomma resultat dr kunskapséverféring genomn medverkan av svenska
experter i de olika utvecklingsprojekten, utbildning pé olika nivaer, kapital-
tillforsel i form av gavor och krediter samt familjeplanering. Vidare efter-
stravar man fran svensk sida ett nira samarbete med de multilaterala
organen och med andra bistdndsgivande linder. Den senare samarbets-
formen bestar bl. a. i svenskt deltagande i OECD:s utvecklingsorgan DAC
och ett par s.k. linderkonsortier med uppgift att inpassa den bilaterala
kreditgivningen i de i mottagarlindernas utvecklingsplaner prioriterade pro-
jekten.

En viktig fraga foér det framtida bistandets utformning 4r i vilken ut-
strackning svenskt bistind och det internationella bistand i vilket Sverige
medverkar finansiellt och personellt har férutsattningar att uppna de upp-
stéllda mélen. Denna resultatvirdering (evaluering) stéter pA méanga svara
problem. De allménna riktlinjerna fér resultatbedémningen angavs i SIDA :s
petita infér budgetaret 1968/69 (s. 2: 29). Det sags dir att bedémningen har
tre sarskilda syften: a) virdering av en bistandsframstallning eller ett pro-
jektforslag, b) en fortlépande kontroll och overvakning av bistandsprojek-
tets effektiva genomférande och ¢) en bedémning av resultatet av ett projekt
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vid eller efter den tidpunkt, dd den frammande bistandsinsatsen avslutats.
Vad giller punkten a) papekas i skrivelsen svarigheten att fa fram grund-
liggande stalistiska och andra fakta om det problem som skall losas, t. ex.
underniiringens utbredning och art nir det giller ett nutritionsprojekt. Si-
dana uppgilter ir ofta svaratkomliga och otillférlitliga i ménga u-linder.
Den fortlspande kontrollen som avses under punkten b) sker numera ge-
nom en fortlépande granskning under projektets utférande, vilket ibland
kan medféra att projektets utgangsférutsattningar maste dndras. Den své-
raste uppgiften i resultatviarderingen ar att finna lampliga kriterier for att
bedéma i vilken utstrickning ett projekt lett Lill den ekonomiska och so-
ciala utveckling som bistandspolitiken i allménhet syftar till.

For detta skulle man, som framhalls i skrivelsen, behéva en ekonomisk
tillvaxtteori, vilken givetvis ar svar att astadkomma, allra helst som foérut-
sittningarna fran land till land &r sa skiftande. Dartill kommer att en sé-
dan beddmning av enskilda svenska insatser ar svar att gora da dessa ju
alltid bara svarar for en relativt liten del i det totala bistandet i ett u-land.
Ett politiskt problem &r hur lingt bistandsinsatser utifran kan férknippas
med krav pa inflytande Gver utformningen av u-lindernas ekonomiska pla-
nering. Inriktningen av dessa planer madste givetvis i sista hand bestammas
av mottagarlandets egna politiska myndigheter. Var uppgift kan endast
vara att bidra med kunskaper, utredningsresurser och att ge impulser som
kan leda till att de onskade resultaten uppnas. Sjilvfallet har vi emellertid
ocksa ritt att utifrin en bedémning av planernas effektivitet, d.v.s. deras
forutsattningar att leda till dnskvarda resultat, avgora om vi skall medverka
eller inte.

For var del avvisar vi den tanke som ofta framférs i den politiska debat-
ten att svenskt bistand endast skulle ga till 1dnder med viss politisk inrikt-
ning. Vi méste férutsitta att ekonomisk utveckling i u-linderna, liksom i
de industrialiserade linderna, kan ske inom ramen for olika politiska
system. Det finns regimer med vilka ett positivt samarbete for att héja
folkets sociala och ekonomiska standard inte dr mojligt. 1 andra lander har
den politiska ledningen en klart uttalad vilja att Astadkomma en social ut-
jaimning men svérigheter av politisk eller ekonomisk natur att fullfélja
sina intentioner. Dir kan bistandsinsatser ritt insatta medverka till att dessa
svarigheter undanrdjs. Exempel pa stater dir det rader i alla avseenden
ideala forhallanden finns knappast.

Sedan dessa problemstillningar redovisats maéste slutsatsen dnda bli att
vi bér 6ka vara anstrangningar att beddma i vilken utstrackning den svenska
bistandspolitiken i dag innebir ett fullfsljande av de angivna malsittning-
arna. Vad giller frigan om den fordelningspolitiska effekten och problemet
huruvida insatserna leder till den fér en framgangsrik fordelningspolitik
nodvindiga tillvixten kan dessa knappast losas inom bistindsadministra-
tionens ram. Harfoér krivs sirskild forskning. I Sverige ar resurserna for
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sddan forskning mycket blygsamma. Ett sarskilt svenskt (eller nordiskt)
institut for forskning kring utvecklingsproblemet bor évervigas. En fordel
att 14gga denna form av resultatvirdering utanfér SIDA &r den hégre grad
av objektivitet som dérvid kan vinnas. Svensk verksamhet pa detta omrade
bor bedrivas i ndra samarbete med andra linder och med de mellanstatliga
bistandsorganen. Dessutom bér de akademiska institutionernas resurser fér
internationell undervisning och forskning utbyggas.

Aven fragan om SIDA:s nuvarande resurser for langsiktig planering och
for projektevaluering bor overses. En offentlig redovisning av denna resul-
tatbedémning bor ske. Forestdllningarna om det svenska bistandets effek-
tivitet respektive brist pa effektivitet bygger i dag pa mycket ofullstindigt
underlag. Inte minst for mojligheterna att inom den svenska opinionen
skapa forstdelse for ytterligare svenskt ansvarstagande pa u-hjilpens om-
rade kan en sadan redovisning utgéra en positiv faktor.

Handelspolitiska fragor

Beredningen boér, som vi ndmnt, 4ven behandla de handelspolitiska aspek-
terna pa vart samarbete med u-linderna. Dessa fragor spelar en avgdérande
roll fér u-lindernas ekonomiska utvecklingsméjligheter. Genom var an-
slutning till rekommendationerna fran UNCTAD-konferensen i New Delhi
har vi utlovat medverkan i internationella organ pa omradet i syfte att
komma fram till en allmén liberalisering av virldshandeln med sérskilda
preferensarrangemang for att skydda u-lindernas 6mtaliga stillning. Hit
hér krav pa sarskilda icke-reciproka tullreformer till u-landernas férmaén,
ravaruprisavtal, s.k. supplementir finansiering m.m. Fran olika hall i
debatten har ocksa vickts tanken pa ensidiga u-landsférméaner fran svensk
sida. Denna fraga maste beddémas med hénsyn till effekten pa svensk né-
rings- och arbelsmarknadspolitik. Problem som bér diskuteras ir ocksa
ifall sddana atgdrder kan ha nagon exempelbildande effekt. Ett gemensamt
nordiskt upptradande har hir betydande férdelar, dels darfér att eventuella
handelsformaner di kommer att omfatta en stérre marknad, dels darfor att
Norden som grupp viger tyngre i férhandlingar inom de mellanstatliga
handelssammanslutningarna dn Sverige ensamt. Denna mdjlighet har dess-
utom fatt ny aktualitet i och med planerna pa en nordisk tullunion. I vilken
utstrickning en sidan atgird skulle strida mot véra foérpliktelser gentemot
internationella handelspolitiska organ som GATT, OECD etc. bor beaktas.
Andra fragor som bor tas upp ar i vilken utstrackning vi kan litta pa import-
kvoteringen och hur vi kan underlitta en 6kad livsmedelsimport frin u-
linderna.

Svenska foretags u-landsinvesteringar

Aven fragan hur den svenska industrins investeringar i u-linderna kan
anpassas till vara bistandspolitiska malsdttningar boér diskuteras. De pri-
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vata kapitaloverforingarna till u-linderna uppgér f.n. till mer 4n 4 mil-
jarder dollar per ar och svarar for mellan 30 och 40 procent av det totala
kapitalflédet till u-linderna. En forutsittning for att investeringarna skall
kunna 6kas dven i fortsdttningen ar att de kan ske i siddana former att
de leder till 6msesidiga fordelar for foretagen och de linder dir investe-
ringarna goérs. Virdlandet har berittigade ansprdk pa att investeringarna
skall ske pa omraden som prioriteras inom landets utvecklingsplan. Fore-
tagen maste kunna périkna ett formanligt investeringsklimat, rimliga vinst-
mojligheter och garantier mot plotsliga nationaliseringar, m. m. Problem
som maéste diskuteras dr principer foér hur investeringarna skall kunna inte-
greras i u-lindernas ekonomiska planering, rivaruutnyttjandet, exportmgj-
ligheter, vad som #r en rimlig férdelning mellan vinsthemtagning och ater-
investeringar, etc.

Alla investeringar #r naturligtvis inte lika motiverade ur bistandssyn-
punkt. Vilka slags investeringar skall stimuleras med hinsyn till bistands-
intresset? Vilka medel skall utnyttjas for att astadkomma denna stimulans
fran svenska statsmakternas sida?

De nyligen beslutade investeringsgarantierna har uppenbarligen inte fatt
en tillfredsstillande ulformning ur vare sig forctagens eller u-lindernas
synpunkt. P4 denna punkt dterkommer vi med ett sirskilt yrkande.

Ett annat problem &r att svenska foretag ofta inte klarar konkurrensen
med vissa utlindska foretag vad giller kreditvillkoren. Ett relativt van-
ligt fall dr att ett u-land finner en svensk offert gynnsam ur tekniska och
andra synpunkter eller helt enkelt foredrar just en svensk leverantor fram-
for foretag fran de stora industrilinderna. Men de kan inte klara kredit-
villkoren, diarfor gar anbudet till ndgon annan. Anledningen till denna situa-
tion 4r att vissa andra industrilinder beviljar sina féretag sirskilda export-
kreditférmaner som vi inte har nidgon motsvarighet till. En 16sning ar att
for investeringar i u-linderna bevilja exportkrediter med ldgre avgifter
och lingre 16ptid dn for ovriga exportkrediter. Aven andra 18sningar kan
kanske tidnkas.

Ett annat uppslag som ndrmare bor prévas ar att stimulera svenska hem-
mamarknadsindustrier att etablera sig i u-ldnderna. Motivet fér exportindu-
strierna att flytta en del av sin tillverkning till u-linderna ir ofta att man
darigenom kan kringgd de importrestriktioner som dessa lidnder tvingas
inféra pa grund av sin valutabrist. Tillverkning i dotterféretag i u-linderna
for export till industristaterna skulle erbjuda sédrskilda foérdelar fér u-lan-
derna ur just denna synpunkt.

Problem som maste diskuteras i detta sammanhang ar hur en verflytt-
ning av viss hemmamarknadstillverkning till u-linderna skulle piverka den
svenska sysselsittningspolitiken och pa vilkt satt importen skulle kunna
underlittas, t.ex. genom littnader i de nuvarande importkvoteringarna.

En abrupt avveckling av svensk tillverkning som kan ske till ligre kost-
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nader i u-linderna #r naturligtvis inte tinkbar. Men det finns sannolikt
1 dag vissa foretag som maste liggas ned diarfér att de inte dr konkurrens-
kraftiga och dir ett alternativ till nedliggning kunde vara en utflyttning
till nagot u-land. Vi bér pa sikt efterstrdva en sddan organisation av det
internationella ekonomiska samarbetet att vi ger u-linderna bittre mojlig-
heter att utnyttja sin produktionskapacitet.

I samma syfte har vi redan i dag anledning att underlitta fér u-linderna
att silja sina produkter pa industrilindernas marknader. Sidan potentiell
produktionskapacitet finns redan i flera u-linder. Den forblir emellertid
outnyttjad pa grund av en daligt utvecklad férsiljningsorganisation och
bristfilliga kunskaper om design och andra faktorer som paverkar efter-
frAgan inom de utvecklade lindernas marknader. For att bista u-linderna
i detta avseende har GATT och OECD uppréattat det gemensamma organet
»International Trade Center» i Geneve, till vilket dven SIDA limnar eko-
nomiskt stéd. Det dr viktigt att detta arbete f6ljs upp genom 4tgirder som
i storre utstrdckning oppnar den svenska marknaden foér u-lindernas pro-
dukter. Planerna pa ett svenskt eller nordiskt marknadsféringsinstitut for
u-landsprodukter bor fullféljas.

Syftet med svenska insatser for att stimulera néringslivets investeringar
i u-linderna bor vara att diarigenom fa en méjlighet att tillgodose u-linder-
nas krav pa en bittre anpassning av investeringarna till dessa linders eko-
nomiska utvecklingsplaner. P4 samma sdtt som vi inom landet bedriver
en lokaliseringspolitik for att framja sysselsittningen i vissa omraden bér
den svenska politiken visavi investeringar i u-linderna inpassas i en
»internationell lokaliseringspolitik>. Utformade si att investeringarna ger
6msesidiga fordelar for det investerande féretaget och u-landet utgor de en
viktig faktor i utvecklingsarbetet. Det 4r med hinsyn hértill vi bér utforma
investeringsgarantier, skatteregler och andra instrument som kan paverka
svenska foretags benigenhet f6r u-landsinvesteringar.

Alla dessa problem och andra hir inte ndmnda aktualiserar fragan om
formerna fér samarbetet mellan staten och néringslivet pa bistadndsomrédet.
Det kan 6vervigas att fér dndamaélet inritta ett sirskilt samriadsorgan mel-
lan niringslivsorganisationerna och SIDA, dir foretagens roll i det svenska
bistdndsarbetet fortlopande kan diskuteras och utvecklas. Utover de tek-
nisk-ekonomiska fragor som hir omnimnts bor samarbete dven inledas
nir det giller personalrekryteringen for SIDA:s filtprojektverksambhet.

Staten och frivilligorganisationerna

Problem av delvis likartad karaktir finns nir det géller samverkan mel-
lan bistindsmyndigheten och de i u-hjilpsarbetet engagerade frivilligor-
ganisationerna, bland vilka missionen intar den frimsta stdllningen. I dag
stods flera av dessa enskilda projekt genom anslag via SIDA. Nigon lang-
siktig planering forekommer dock inte. Aven hir bér man nirmare Sver-
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viiga samarbetets institutionella former, typer av projekt som bér priori-
teras inom frivilligsektorn, méjligheter till samprojekt, samordningen med
frivilligorganisationer frin andra linder och internationellt verkande
sammanslutningar pi omridet. En annan fraga &r i vilken utstrickning
uppféljning och utvidgning av genom frivilligorganisationerna startade pro-
jekt kan ske genom o6kade statliga insatser. Mer principiella problem &r
u-landsmyndigheternas attityd till dessa former av u-landsverksambhet,
organisationernas projektplanering, de lingsiktiga finansieringsmojlighe-
terna ete.

Information om u-landsproblemen

Fran var sida har vid upprepade tillfillen betonats behovet av en mera
omfattande information i u-landsfragorna. Statsutskottet uttalade ocksa
férra aret i sitt av riksdagen godkinda utlatande onskemélet att »SIDA
i samband med sin nista anslagsframstillning ligger fram forslag till en
plan fér en vidgad informationsverksamhet kring u-lindernas problems.
Denna planeringsverksamhet har, enligt vad som framgar av statsverks-
propositionen, ocksa paborjats. En visentligt stérre anslagssumma én
tidigare har anvisats fér dndamalet. Vi anser det angeldget att denna verk-
samhet fullféljes.

Vi har i det féregdende pekat pa behovet av ett sdrskilt institut i Sverige
for forskning kring u-lindernas problem, bl. a. i syfte att f4 fram héallba-
rare kriterier f6r bedémning av bistandets och de privata investeringarnas
utvecklingseffekt. Fran flera hall bl. a. fran u-gruppen i Lund och fran
Sveriges industriférbund har samtidigt framfoérts krav pa inrittandet av
ett fran SIDA fristdende institut for u-landsinformation. I en framstallning
fran u-gruppen betonas vikten av att den upplysningsverksamhet som
f. n. bedrives av en rad olika frivilligorganisationer kan f& stod av ett
samordningorgan med férankring i folkbildningsorganisationerna och att
till ett sadant organ aven knytes representanter fér massmedia och for-
skare. 1 Industriférbundets s.k. hoéstuttalande 1968 som ocksa sirskilt
tar fasta pa det stora intresset bland ungdomen f6r u-lindernas problem,
heter det: »Ett sadant institut borde vara ett samlande forum for alla
de grupper som fran olika utgangspunkter kommit att engagera sig i bi-
stands- och utvecklingsproblemen. Med stéd och medverkan fran folkro-
relser, organisationer, naringsliv och enskilda borde institutet kunna ge
vart utvecklingsarbete djupare rotter i den breda opinionen och skapa
ett mer positivt klimat f6r de insatser, offentliga sival som enskilda, som
vart samhille mobiliserar i utvecklingssamarbetet.»

Ett organ liknande det som foresvivat forslagsstillarna finns i det
engelska »Overseas development association». Foér var del tror vi att in-
rittandet av ett siddant organ i Sverige — eller pa nordisk bas -— skulle
kunna fylla en mycket viktig uppgift nar det giller att berika debatten
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kring bistdndsfrdgorna. Vissa skil talar ocksa for att man till ett sidant
institut forldgger den forskning som vi tidigare forordat. I ndgon méan fyl-
ler t. ex. Utrikespolitiska institutet i Stockholm och Nordiska Afrika-insti-
tutet 1 Uppsala en siddan dubbel uppgift pi sina speciella omraden. Bered-
ningen bér nirmare penetrera dessa olika uppslag.

Mellanstatliga utvecklingsprogram

Inom den 6kade ekonomiska ram for u-hjilpen, som vi hoppas att den
av oss férordade parlamentariska beredningen skall komma fram till, bér
Sverige fortsitta att ge den multilaterala hjilpen hog prioritet. En snab-
bare héjning av anslagen till FN-organen &n vad regeringen féreslagit
skulle inte bara utgéra en ur behovssynpunkt mycket vil motiverad 6kning
av dessa organs resurser utan ocksi bidra till att stimulera andra linder
till liknande bidragssékningar. Speciellt bér UNDP, Internationella livs-
medelsfonden, UNICEF och Internationella utvecklingsfondens behov upp-
mirksammas, liksom ocksd mojligheten att kanalisera ett 6kat svenskt
kreditbistand via de regionala utvecklingsbankerna. Vi vill i detta samman-
hang understryka vikten av att frin svensk sida fortsatta kraftiga an-
strangningar férhandlingsvigen goérs for att séka fa till stind en sidan
andring av Interamerikanska bankens regler att en itergang till principen
om fri upphandling méjliggores.

Ovriga yrkanden
Miljardfond mot vdrldssvilten

Livsmedelssituationen i vissa u-linder &r fortfarande mycket kritisk.
Under tidigare skeden kunde den relativt mattliga befolknings6kningen
moétas med uppodling av nya omraden. Fran slutet av 50-talet har situa-
tionen blivit en annan. I de sydasiatiska linderna, som linge varit de
hérdast hungerdrabbade, bérjade vid denna tid si gott som all odlingsbar
jord bli ianspraktagen. Samtidigt 6kade befolkningstillvixten pa ett ka-
tastrofalt sitt. Resultatet blev ett stindigt stigande livsmedelsunderskott.
Dartill kom de svira torkiren 1965 och 1966. Situationen kunde endast
rdddas genom jittelika livsmedelssindningar, framfor allt fran USA, som
under dessa tva ar skeppade nira en femtedel av sin skord till de asiatiska
landerna. Man rdknar med att ca sex miljoner indier fick sin forsorj-
ning genom dessa hjilpsédndningar, som #dven fortsatt under 1967 och 1968.

Sédana insatser utifran for att forse vissa u-linder med livsmedel kom-
mer sannolikt att krdvas dven ytterligare en tid. Samtidigt ar det néd-
vandigt att sitta in radikala atgérder for att forbittra u-lindernas egen
livsmedelsproduktion genom bittre brukningsmetoder och en utveckling
av fiskerindringen, konstgddsel, bevattningsanldggningar, traktorisering
dir siddan ar moéjlig och ekonomiskt motiverad, etc.

Sadana insatser har pigéatt under lang tid och vissa ganska uppmunt-
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rande resultat har redan natts. Mest remarkabla ar de forbatiringar som
kunnat astadkommas genom de nya vete- och rissorter som framkommit
under de senaste aren. Dessa ar resultatet av mer dn 20 ars forskning
som utférts med amerikanska medel.

Dartill har kommit en mycket medveten satsning fran framfor allt de
asiatiska u-lindernas regeringar pa jordbrukssektorn. Indien anvander
t. ex. nira en femtedel av sin utlindska valuta for inkép och tillverkning
av konstgodsel. For Turkiets del utgor konstgddsel den storsta andelen
av landets totala import. I Pakistan ar tillgangen pa konstgddsel i dag tva
ganger storre an for tva ar sedan och viéntas ytterligare fordubblas fram till
1970 enligt landets utvecklingsplan. Stora bevattningsanliaggningar har upp-
forts.

Som ett resultat av denna satsning behéver Filippinerna inte lingre im-
portera ris, Iran har redan kunnat exportera vete, Ceylon och Indien note-
rade forra aret ett skérderesultat betrdffande vete med 13 procent Gver
tidigare rekord. Motsvarande resultat fér Pakistan var 30 procent.

Dessa resultat ar sjalvfallet ytterst glidjande. De innebir emellertid
langt ifran att livsmedelskrisen har ldsts. Aven om nigra av de ndmnda
linderna redan sédger sig vara sjédlvforsérjande och andra snart
forvintas bli det innebar detta inte att de &r eller snart kommer
att vara i stind att ge sin befolkning en tillfredsstdllande néringsstandard.
Sjalviérsérjning i detta fall innebidr tyvirr inte mer 4n att man kan hilla
den stora massan av folket strax ovanfor svéltgrinsen. Dirtill kommer
atl den ojidmna inkomstférdelningen och de halvhjirtat genomforda jord-
reformerna medfér att vissa privilegierade grupper gor sig stora fortjanster
medan den stora massan 4ndi inte har rad att dta sig mer an nitt och
jamnt maitt. Risken att den gynnsamma utvecklingen bryts av nya tork-
katastrofer finns ocksa kvar. Dessutom &r det uppenbart att all utveck-
ling pi jordbruksomriadet kommer att vara forgdves om man inte sam-
tidigt kan hejda befolkningsexplosionen. Proteinbristen utgor fortfarande
ett stort problem liksom lagrings- och distributionssvéarigheterna.

Effektivt bistiand pa livsmedelsomréidet maste dirfoér innebdra: a) fortsat-
ta livsmedelssindningar s& linge behov héirav féreligger, b) energiska
insatser for att ytterligare forbattra jordbruks- och forskningsmetoderna,
c) anstringningar for att differentiera produktionen till f6rman for mer
proteinrika grodor och en 6kad satsning p& animalieproduktion samt d) ka-
pitalhjalp for inkép av konstgodsel, finansiering av bevattningsanligg-
ningar och viss mekanisering, lagring etc.

Behovet av fortsatta forskningsinsatser, experthjilp och kapitalhjilp
kvarstar alltsd. Vi har fran vart hall vid flera tidigare tillfidllen féreslagit
att Sverige skulle ta initiativ till en miljardfond mot vérldssvélten inom
ramen f6r FAO:s livsmedelsprogram till vilken Sverige skulle utfista
sig att i forsta hand bidra med 100 milj. kronor arligen. Det faktum att
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behovet av livsmedelssdndningar nu kan foérvintas minska gor infe en
sadan fond mindre angeligen. For det forsta darfor att vi dnnu en tid
maste rdkna med riskea for nya hungerkatastrofer. For det andra diarfor
atl, som vi utvecklat i det féregaende, stora kapitalinsatser ir nodvindiga
for att u-linderna ska kunna fortsiitta att utveckla sin egen livsmedels-
produktion. Sadana insatser blir en effektiv form av hjalp till sjalvhjalp.
Vi vidhaller darfor vart krav pa ett svenskt initiativ till en fond.

Vi vill i detta sammanhang dven peka pa mojligheten att i samband med
insatser pa livsmedelsomradet paverka mottagarlanderna att aktivera sin
tordelningspolitik pa detta omrade. Skall de férbattrade skordemdjlighe-
terna leda till forbattringar fér alla 4r det i vissa u-linder nodvindigt med
radikala jordreformer, inrattandet av jordbrukskooperationer, en hardare
beskattning av jordbruksvinsterna, ete. Betrifiande flera av de nimnda
linderna star sadana reformer helt i samklang med regeringarnas utia-
lade intentioner. De ir ocksi vil férenliga med kravet pa 6kad produk-
tionskapacitet. Motstandet fran dem som just genom de férbéttrade pro-
(uktionsresultaten ser méjligheten till stora vinster ar emellertid bety-
dande. Det kan fran de bistandsgivande linderna inte vara likgiltigt alt
detta motstand bryts. Syftet med var bistandspolitik skall ju, som tidigare
ulvecklat, vara att astadkomma ekonomisk och social utjaimning inom u-
tanderna. Vi har i detta avseende alltsi ett ansvar bade gentemot u-liand-
dernas folk och gentemot var egen uttalade malsittning.

Fond for férinvesteringsstudier

I ett tidigare avsnitt av denna motion har vi understrukit angelagenhe-
ten av att féretagsinvesteringar i u-landerna kan anpassas till omraden med
hog prioritet inom dessa lianders utvecklingsplanering. Vi har i detta syfte
pekat pa flera tinkbara atgirder som vi anser nirmare bor dvervigas
av den av oss foreslagna beredningen. Ett forslag som vi i detta syfte ak-
tualiserade i var motion i bistandsfragor vid forra arets riksdag (I: 865/
1968) var inrittandet av en sirskild fond fér forinvesteringsstudier. Tanken
med denna fond, som skulle férvaltas av SIDA, ar att den svenska bistands-
myndigheten skulle kunna erbjuda ett u-land att finansiera de utredningar
som krivs fér att klargora genomférbarheten av tinkbara investerings-
rojekt. Fondens anviandande skulle inte vara knuten till férinvesterings-
studier genom svenska konsultféretag. Principen om fri anbudsgivning
skulle gilla dven pa detta omrade.

Liksom ndr det géiller anbudsgivning fér leveranser av annal slag ar
det emellertid av intresse for svenska foretags konkurrensmdjligheter att
man frén svensk sida kan erbjuda goda finansieringsvillkor. Om investe-
ringsfrigan kan ldsas via en fond av hir nimnt slag skulle skillnad i kon-
kurrenshinseende undanrdéjas, vilket givetvis ar till férdel savil for u-landet
i frdga som for det svenska féretag som dirigenom kan komma att fa upp-
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draget. Den framsta fordelen ligger emellertid i den mojlighet som den
svenska bistdndsmyndigheten far att i samverkan med u-landet lokalisera
investeringar till omraden som fran utvecklingssynpunkt bedéms som
sarskilt angeligna.

Vi foreslar dirfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t till niista ars
riksdag begir forslag till en fond fér hir angivna syften.

Investeringsgarantierna

I den departementspromemoria som Iig till grund for riksdagens beslut
forra aret om ett svenskt system med investeringsgarantier anges bl. a. tre
villkor for att sddana garantier skall kunna limnas: a) att investeringen gors
i ndgot av huvudmottagarlinderna for svenskt bistind, b) att foretagen upp-
fyller vissa normer betraffande anstillnings- och arbetsvillkor, c) att investe-
ringarna helst bor ske i foretag vari ingar deldgarskap fran u-landets sida.

Vi vinder oss liksom tidigare emot kravet att garantier endast skall kunna
ges till investeringar i huvudmottagarlinderna. Ingenting siger att just dessa
men inte andra ir limpade for svenska investeringar. Som vi redan flera
ganger framhallit &r vi intresserade av atgiirder som stimulerar foretagsloka-
lisering till linder dir sidana investeringar kan vara ett verkningsfullt medel
for att fullfélja landets utvecklingsplaner. Vara mdjligheter att éverblicka
dessa problem #r m&hénda stérre i linder dér vi redan bedriver en omfattande
bistdndsverksamhet och vilkas ekonomiska forutsittningar vi darfér kdnner
sarskilt vil. Argumentet att garantigivningen forutsitter omfattande utred-
ningar och att vi pd grund av véra begridnsade resurser dirfor bor koncen-
trera oss pa elt fatal linder ar dock inte birande. Aven om man accepterade
denna premiss kan det i s& fall diskuteras varfér man just valt de linder som
ofta genom vissa tillfilligheter har kommit att bli huvudmotiagarlénder f6r
svenskt bistand. Men ingenting tyder pa att vara resurser inte skulle ricka till
for ett system som tilléit garantigivning for ett betydligt storre antal ldnder.
Nagon motsvarande begrinsning finns t. ex. inte nir det géller de s. k. »u-ga-
rantierna» inom exportkreditnimndens verksamhetsomraden, trots att dessa
i princip férutsitter precis samma slags utredningar. Exportkreditndmnden,
som #r den myndighet som dven handligger investeringsgarantierna, har f. 6.
i sitt remissytirande sjilva férordat ait linderbegrinsningen slopas. Av re-
missinstanserna var det endast en — Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund — som bilriddde férslaget pa denna punkt. Det kan ifrigasittas om
det inte varit lampligt ail lata sakkunniginstansernas synpunkter viga
tyngre.

Betriffande kraven under b) och c¢) har det visat sig att dessa delvis stri-
der mot varandra. Om ett svenskt foretag som investerar i ett u-land skall
kunna ha ett bestimmande inflytande 6ver 16ne- och anstéllningsvillkor for-
utsitter det atl foretaget ocksa dr huvuddelidgare. Detta strider i sin tur mot
savill bestimmelsernas rekommendationer som mot u-lindernas intressen.
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Bestimmelserna bér dérfér pa denna punkt géras mera klarliggande. Med
nuvarande bestimmelser, som ju innebir att en viss grupp linder »god-
kints» som acceptabla ur dessa synpunkter, kan det inte vara rimligt att
avsld en ansdkan om garanti med hénvisning att det svenska moderféretaget
genom deldgarskap fran u-landets sida inte har full kontroll éver 16ne- och
anstéllningsforhallandena i det i virdlandet etablerade dotterforetaget. Om,
som vi férordat, ans6kningar ska kunna beviljas dven for investeringar i and-
ra linder bor ocksad for dessa gilla kravet att foretagen skall f6lja vird-
landets lagstiftning pd omradet. Genom var medverkan i Internationella ar-
betsorganisationen (ILO) har vi mojligheter att ge rad betridffande denna lag-
stiftnings utformning.

Flyktingprogram for Afrika

Under rubriken »Humanitirt bistand» redovisar SIDA i sina petita de
svenska insatserna for bl. a. flyktingar fran olika delar av Afrika. Sverige an-
slar medel till UNRWA fo6r hjalp till palestinaflyktingarna och till UNHCR,
vars verksamhet gér ut pa att genom utbildning och andra insatser underlitta
flyktingarnas inpassning i de linder de flytt till. Visst ekonomiskt st6d 1am-
nas till det s. k. Mocambique Institute i Tanzania, vilket utbildar flyktingar
fran den portugisiska kolonin Mo¢ambique. Dessutom ldmnar vi stod at FN-
programmet f6r den sydafrikanska apartheidpolitikens offer.

Enligt var mening bdr Sverige emellertid vara berett att géra en massivare
insats for att medverka till en lindring av det ytterst allvarliga flyktingpro-
blem som finns pa den afrikanska kontinenten. Aven vara insatser till for-
man for palestinaflyktingarna bor utvidgas.

Vid en konferens nyligen i Addis Abeba, arrangerad av bl. a. FN:s ekono-
miska kommission for Afrika och Dag Hammarskj6ldfonden, gjordes en in-
ventering av flyktingsituationen i de olika afrikanska nationerna. Resultatet
visar att t. ex. Burundi f. n. har 79 000 flyktingar inom sitt omrade, Central-
afrikanska republiken 43 000, Kongo (Kinshasa) 450 000, huvudsakligen
fran Angola, Senegal 62 500, huvudsakligen fran Portugisiska Guinea, So-
malia 419 000, huvudsakligen fran Etiopien och fran norra delen av sitt eget
territorium, Tanzania 36 000, huvudsakligen fran portugisiska Mogcambique,
Uganda 170 000, huvudsakligen medlemmar av Hamiticastammen i Ruanda,
ete.

Méanga av dessa flyktingar lever under miserabla sociala férhéllanden. Ett
sirskilt problem #r utbildningen. De linder dir de bosatt sig har samtliga
sjilva stora svérigheter att klara sina egna utbildningsbehov. Anda gor
manga av dem berémvirda insatser for att ocksa kunna ge flyktingarna skol-
undervisning. Hér finns alltsa ett omfattande behov av stéd utifrén, bl. a.
i form av stipendier. Konferensens rekommendationer innebédr ocksa krav
pa sadana insatser fran de internationella organen och frén enskilda linder.

Sverige har hir méjligheter att gora en insats. For var del anser vi att det
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kunde vara motiverat att vi koncentrar var hjilp till stipendiegivning fér
studier vid afrikanska utbildningsanstalter. En annan begrinsning av de
svenska insatserna skulle kunna vara att vi prioriterade stipendiegivningen
till de politiska flyktingarna. Hirigenom skulle vi kunna géra en insats som
vél faller inom ramen fdr vara utrikespolitiska malsattningar f6r att stodja
motstdndsrorelser som arbetar for social och ekonomisk rittvisa. Sirskilt
aktuella i detta sammanhang 4r de rérelser som verkar i Rhodesia, de portu-
gisiska kolonierna Moc¢ambique, Angola och Portugisiska Guinea, Namibia,
(Sydvistafrika) och Sydafrika. Vi vill darfor foresld att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir ett forslag till nésta ars riksdag om ett omfat-
tande stipendieprogram for flyktingar fran dessa omréiden. Stipendierna bor
foretridesvis avse utbildning vid afrikanska utbildningsansiaiter. Fragan
huruvida programmet bor koncentreras till utbildning pé sarskild niva bor
6vervidgas. Den nimnda konferensen i Addis Abeba uppehdll sig vid denna
fraga och dess rekommendationer bér dirfoér beaktas. Programmet bor lig-
gas upp i niira samarbete med de internationella flyktingorganisationerna och
med de afrikanska organisationer som har erfarenhet fran omradet. I sam-
manhanget bor dven 6vervigas att ge sirskild utbildningshjalp till flyktingar
fran Portugisiska Guinea pa motsvarande sétt som i dag sker genom stéd
till det s. k. Mogcambique Institute i Dar es Salaam. En propa hirom har gjorts
fran den rorelse som verkar for ett fritt Guinea.

Zambia

Stérre svenska insatser for palestinaflyktingarna bér méjliggoras genomnx
hégre anslag till det sirskilda FN-programmet fér detta &ndamil (UNRWA).

Av de afrikanska staterna d4r Zambia det land som har det politiskt mest
utsatta liget. Landet kan med ritta betraktas som det fria Afrikas utpost
i séder, omgivet av Angola, Namibia, Sydafrika, Rhodesia och Mo¢ambique.
FN-blockaden mot Rhodesia innebir stora pafrestningar p& landets ekonomi
bl. a. genom att de naturliga handelsvigarna f6r Zambias kopparbrytning,
som tidigare gatt genom Rhodesia, nu avskurits. Om vi vill fullfélja den poli-
tik som svenska regeringen givit ultryck 4t — att bekdmpa de vita minoritets
regimerna i sodra Afrika genom ett kraftfullt stéd at de fria afrikanska sta-
terna — har vi darfor sirskilda skl att ge hjilp just till Zambia. I viss ut-
strickning sker detta redan. Dels verkar svenska fredskarister i landet, vi
ger viss, om in mycket blygsam, férvaltningshjilp, och finansieringen av en
ny viag mellan Dar er Salaam och Lusaka #r av stor betydelse fé6r Zambias
ekonomi. Vi anser dock att stodet till Zambia boér ytterligare utdkas. Landet
behdver mera forvaltningsbistdnd och har ocksa gjort framstillningar hér-
om till den svenska regeringen. Dessutom bdr det 6verviigas att lata Zambia
fa del av det svenska kreditbistandet. P4 grund av landets i forhéllande till
andra u-linder relativt fordelaktiga ekonomiska situation har det uteslutits
fran IDA-krediter. Detta vore under normala férhallanden en rimlig politik.
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Men man har dé inte beaktat Zambias siirskilt utsatta lige. Vi vill darfér,
liksom vid forra arets riksdag, foresla att den svenska u-hjilpen till Zambia
visentligt utvidgas.

Yrkanden

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstéller vi,

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir tillsittandet av
en beredning med parlamentarisk sammansittning vars upp-
uppgift i enlighet med ovan angivna riktlinjer skall vara att

a) ldgga fram forslag om nya riktlinjer fér nir det svenska
u-landsbistdndet skall uppn& en procent av bruttonational-
produkten;

b) gora en Gversyn av den svenska bistandspolitikens prin-
cipiella méalsittning varvid bor beaktas savil utformningen
av det tekniska och finansiella stodet som riktlinjerna for
den svenska handelspolitiken visavi u-linderna och férut-
sdttningarna for det svenska niringslivets och frivilligorga-
nisationernas medverkan i svensk bistandspolitik,

2. att riksdagen matte uttala sig for etl svenski initiativ
till inrdttandet av en miljardfond fér u-lindernas livsme-
delsforsoérjning i enlighet med i motionen angivna riktlinjer,

3. att riksdagen i enlighet med i motionen angivna riktlin-
jer hos Kungl. Maj:t méatte begéira foérslag om inrittandet av
en fond for forinvesteringsstudier,

4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte begira en 6ver-
syn av reglerna for investeringsgarantierna enligt i motionen
angivna riktlinjer,

5. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte begéra f6rslag till
ett studiestipendieringsprogram foér flyktingar fran Afrika
m. m., samt

6. att riksdagen métte uttala sig for att det svenska bi-
standet till Zambia utbygges.

Stockholm den 28 januari 1969

Sven Wedén (fp) Gunnar Hedlund (cp)



