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Under hinvisning till ovanstaende hemstailles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att regeringen tar initiativ till en gemensam nordisk rege-
ringsframstéllning i Forenta Nationernas generalférsamling
om skyndsam behandling av Biafra—Nigeria-affiaren.

Stockholm den 28 januari 1969

Mdrten Werner (m)

Bengt-Olof Thylén (m)  Ove Nordstrandh (m)  Filip W. Fridolfsson(m)
i Stockholm

Arvid Nilsson (fp) Sven Johansson (cp) Allan Akerlind (m)
i Lonsboda i Skirstad
Nr 471

Av herr Antonsson m. fl, om utredning angdende den regionala
och lokala férvaltningens uppgifter och organisation.

Fragor om hur det svenska samhillet skall styras och planeras pi det re-
gionala och lokala planet har intagit en central plats i den politiska debatten
under senare ir. Det har géllt uppgiftsférdelningen mellan staten och kom-
munerna pa skilda nivéer, den statliga ldnsférvaltningens organisation och
linsindelningen, den kommunala sjalvstyrelsens forutsittningar och orga-
nisation m. m. Statsmakterna har 4nnu inte natt fram till en bestimd prin-
cipstindpunkt och en fast handlingslinje i dessa for var demokrati vitala
fragor. Den framtida utvecklingen &r beroende av stéllningstaganden pa en
rad vésentliga punkter.

En rad uiredningar och initiativ har férekommit i dessa frdgor under se-
nare &r. Kommunblocksreformen beslots 1962, med uttryckligt betonande
av att den skulle genomféras pa frivillighetens vag. Aret foére hade en kom-
mitté tillsatts for att utreda den statliga linsforvaltningens organisation, och
aret efter tillkallades en utredningsman for att éverse linsindelningen. Nista
ar, 1964, tillsattes pa riksdagens begiran, i anledning av motioner fran cen-
terpartihall, linsdemokratiutredningen foér att dra upp riktlinjerna for en
utbyggd kommunal sjalvstyrelse pa det regionala planet. Under 1967 avlam-
nade ladnsforvaltnings- och lidnsindelningsutredningarna sina betéinkanden.
Den férra foreslog framst att ldnsstyrelserna skulle bli huvudméan f6r sam-
hillsplaneringen pa det regionala planet och férses med lekmannastyrelser.
Den senare foreslog en kraftig minskning av antalet l4n. Férra aret redovi-
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sade lansdemokratintredningen sina Gverviganden, som frimst innebar att
landstingen skulle utbyggas och fa ansvaret fér den regionala samhéllspla-
neringen. Samma ar begirde riksdagen i anslutning till den partiella for-
fattningsreformen en allmén 6versyn av den kommunala demokratins pro-
blem. Slutligen har mdéjligheten aktualiserats av ett initiativ for att franga
frivilligprincipen fér kommunblocksreformens genomférande. Proposition
i denna friaga véntas i ar.

Det ar uppenbart att dessa olika utredningar och initiativ pekar at olika
hall. A ena sidan foéreligger forslag om att reformera den statliga lansfoérvalt-
ningen och forligga makten 6ver samhaéllsplaneringen dit, & andra sidan {6-
religger forslag om att bygga ut landstingen och ge dem ansvaret for sam-
hiéllsplaneringen. Samtidigt som utredning verkstiills pa riksdagens initiativ
for att stirka den kommunala sjilvstyrelsen pa ldnsplanet framkommer tan-
kar pa att tvangsvis genomféra kommunblocksreformen ete.

Det ir ofrdnkomligt att s6ka ni en genomténkt principstidndpunkt i dessa
fragor, som kan ge en fast utgangspunkt fér det framtida handlandet. Den
grundliggande fragan ir hur uppgifterna skall fordelas mellan staten, lands-
tingen och primidrkommunerna. Innan man kommit fram till ett stdllnings-
tagande hartill, 4r det omdojligt att 16sa de 6vriga problemen.

Utgidngspunkten for éverviigandena maste vara den kommunala sjilvsty-
relsens allmint erkidnda virde och mdjligheter f6r den svenska demokra-
tin. Det har i skilda sammanhang betonats av bade regering och riksdag, att
man maste sla vakt om och bygga ut den kommunala sjélvstyrelsen. Detta
dr ocksa nagot av en sjilvklarhet i en tid da utvecklingen géatt och kommer
att fortgd i riktning mot en allt starkare 6kning av samhéllets makt och den
offentliga foérvaltningens omfattning. En vital fraga ar hur man skall kunna
sidkra den demokratiska styrelsens medborgerliga férankring. Detta kan en-
dast ske genom en méilmedveten strivan att decentralisera maktutévningen
si langt det gir fran riksstyrelsen till regionala och lokala organ och 6ver-
fora uppgifter fran forvaltningsbyrakratin till medborgerligt férankrade,
fortroendevalda organ.

Om man fran denna utgadngspunkt ser pa fragan var ansvaret for den
regionala samhiéllsplaneringen bor férlaggas, forefaller det klart att linsde-
mokratiutredningens principforslag dr det riktiga. Landstingen utgér de
enda organen med verklig medborgerlig férankring imom lénen. En motsvarig-
het kan inte konstrueras inom linsstyrelsernas ram. Det 4r darfér naturligt
att inrikta strdvandena pé att stirka landstingens organisation och ge dem
en ledande stillning inom ldnen. Detta ligger ocksa i linje med riksdagens
initiativ ar 1964.

Gar man hérefter 6ver till primdrkommunerna, férefaller det tydligt att
det — som férut papekats — foreligger en motsatining mellan strivandena
att bygga ut den regionala organisationen och tankarna pa att genomféra
kommunblocksreformen genom obligatorisk lagstiftning. Det synes ofran-
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komligt att forst fa4 klarhet om vilka uppgifter som skall handhas pa det
regionala planet och vilka som skall ligga pa primirkommunerna innan man
overviger att forcera dndringarna i kommunindelningen. Aven fransett detta
ligger det nagot mycket visentligt och véardefullt i den av riksdagen beslu-
tade frivilligprincipen. Sérskilt bér man ténka pa de farhigor som yppats
for den kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga forankring.

Sedan man kommit fram till en stindpunkt i fraga om uppgiftsfordel-
ningen mellan staten, landstingen och primiarkommunerna, blir nésta fraga
som far 16sas hur sjilva organisationen och administrationen bor utformas.
Vad som ndrmast triader i forgrunden ar hur den kommunala sjilvstyrelsen
pa lansplanet boér organiseras, med de nuvarande landstingen som grundval
och utgangspunkt. Vissa linjer som boér overvidgas har skisserats i de mo-
tioner som lag till grund fér 1964 ars riksdagsbeslut och i linsdemokratiut-
redningens betinkande.

Forst sedan dven detta led genomgatts, finns det férutsattningar for att
ta stillning till behovet av indelningsédndringar. Fragan om en ldnsindel-
ningsreform bor darfér vila i avvaktan pa utredning och beslut pa de forut
berérda punkterna, ett frangidende av frivilligprincipen for kommunsam-
manldggningarna bor inte 6vervigas.

Det vidlyftiga och for var demokrati si utomordentligt védsentliga pro-
blemkomplexet om den regionala och lokala férvaltningens organisation och
uppgifter boér alltsa angripas i tre etapper. Férst méste man klargéra sjalva
uppgiftsfordelningen mellan de tre nivaerna: stat, landsting, primérkom-
mun. Direfter bér man ta stillning till utformningen av den erforderliga
organisationen och administrationen. Till sist bér man préva behovet av in-
delningséindringar. De tva forsta etapperna bor genomféras genom en utred-
ning som igangsitts snarast.

Det har framgatt av det sagda att en grundtanke bakom det skisserade
handlingsprogrammet ir att man maste forstirka den folkliga sjilvstyrelsen
och trygga den samhilleliga styrningens medborgerliga forankring. Det ar
angeldget att framhalla, att detta inte kan ske endast genom overviganden
pé de plan som hir i férsta hand berérts. Redan primdrkommunerna kom-
mer att f en siddan storlek att avstandet till de enskilda ménniskorna 6kar
i betdnklig grad. Sirskilda atgirder maste dirfor 6vervigas for att bevara
den kommunala sjilvstyrelsens gamla kontakter med kommunmedlemmar-
na. Det dr dirfor angeldget att 1968 ars riksdagsinitiativ for en allmén éver-
syn av den kommunala demokratins problem fullféljs skyndsamt och mal-
medvetet. Huruvida dven den utredning av den regionala och lokala férvalt-
ningens uppgifter och organisation, som férordats i det foregéende, bor ske
inom ramen fér denna allminna 6éversyn ar en friaga som det ankommer pé
regeringen att bedoma.

P4 anforda skal hemstills,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om



Motioner i Andra kammaren, nr 471—472 ér 1969 15

skyndsam utredning av den regionala och lokala férvalt-
ningens uppgifter och organisation enligt de riktlinjer som
angetts i motionen.

Stockholm den 28 januari 1969

Johannes Antonsson (cp)

Anders Dahlgren (cp) Lars Eliasson (cp) Torsten Gustafsson (cp)
i Sundborn i Stenkyrka

Karl Gust. H. Boo (cp) Funnar Larsson (cp) Stig Josefson (cp)
i Luttra i Arrie
Nr 472

Av herrar Bengtsson i Landskrona och Lundberg, om kommunala
dlgdrder for att bereda sysselsitining at partiellt ar-
betsfora.

Arligen satsas stora belopp av sivil staten ver budgeten som kommu-
ner och stiftelser for att bereda partiellt arbetsfora sysselsittning. Att finna
lampliga arbetsuppgifter for personer med hogst varierande handikapp ar
ofta ytterst svart. Alla initiativ som dérfér tas for att i olika, skyddade eller
halvskyddade former, bereda sysselsitining at handikappade méanniskor
hilsas darfor fran de flesta hall med tillfredsstillelse.

De skyddade verkstiiderna har under en tid varit nira nog den enda form
av sysselsittning som kunnat ordnas av kommunerna i deras stravan att
hjalpa. Man har dock efter hand letat bland andra arbetsobjekt som med
fordel kunde anvéindas fér att skapa sysselsitining at partiellt arbetsféra.
Detta har resulterat i att olika former av kioskhandel kunnat stallas till fér-
fogande som lampliga arbetsobjekt. Detta har skett, ibland genom att kom-
munen bildat en allménnyttig stiftelse, vid andra tillfallen genom att nagon
kommunal ndmnd driver verksamheten och platserna i kioskrorelsen stalls
till partiellt arbetsforas férfogande. Dessa initiativ méste betraktas som yt-
terst lovviarda. Nu har emellertid vid flera tillfallen férekommit att kommu-
nala beslut om bildandet eller utékning av stiftelser, som driver kioskhandel
i vilka uteslutande eller huvudsakligen partiellt arbetsféra sysselsittes, kom-
mit att 6verklagas. Kungl. Maj:t har darvid upphévt de salunda fattade be-
sluten och framhallit att det visserligen kan anses vara en kommunens ange-
lagenhet att bereda utkomstméjligheter fo6r partiellt arbetsfora, men att det



