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Nr 456

Av herr Hedlund m. fl., angdende den kommunala miljévdrden.
(Lika lydande med motion nr 394 i Forsta kammaren)

Forslag om miljépolitiska atgirder har fran vart hall under en rad av ar
framlagts i riksdagen. Sirskild vikt har lagts vid kravet pa att riksdagen
bor antaga ett miljopolitiskt handlingsprogram till ledning fér sitt miljo-
politiska handlande. Huvuddragen i ett sidant program har ocksa skisse-
rats. Stor vikt har lagts vid principiella synpunkter, forskning och utbild-
ning, samhillsplanering, bebyggelse och natur och inte minst fragor om an-
passning av arbets- och skolmiljén till ménniskans biologiska forutsitt-
ningar. Férslagen som framférts fran vart hall har manga ginger rort falt
som centrala myndigheter har att 4tgdrda och ansvara for.

Enligt var mening dr tiden nu kommen att i hogre grad én hittills aktivera
kommunerna pa det miljépolitiska filtet. Centrala verk, som t. ex. planver-
ket och naturvardsverket, har kommit i verksamhet, och en ékad aktivitet
fran dem ir att vanta. Inte minst bor nu pé ett helt annat sitt in tidigare
kunna utarbetas normer och riktlinjer i olika avseenden till ledning for en
god samhills- och bebyggelseplanering och miljovard, rad och anvisningar
som framfér allt vira kommuner &r i stort behov av. Aven fran nya social-
styrelsen kan 6kad aktivitet forvintas. Debatten om en ny inrikining av
socialpolitiken har varit livlig, och stérre anstringningar bér géras pa det
férebyggande och uppsékande féltet inom socialvarden.

Aven andra férhallanden talar fér en 6kad satsning pa den kommunala
sidan i dag. Ett antal utredningar har limnat virdefullt material, sa att det
nu finns underlag fér en langt aktivare kommunal miljépolitik. Vad géller
naturvarden har i 1964 ars naturresursutredning (SOU 1967: 43 och 44) om
miljéforskning lamnats en fyllig redogérelse om olika féroreningar och fa-
rorna dirav fér ménniskor och djur. Immissionssakkunnigas betinkande
(SOU 1966: 65) om luftféroreningar, buller och andra immissioner fore-
ligger nu remisshehandlat, och en proposition om lagstiftning angéende
skydd mot miljéfarlig verksamhet véntas inom kort. I lagradsremissen be-
rors direkt savil centrala som regionala och kommunala organ och deras
verksamhet. Nar det giller manniskans situation i olika bebyggelseomraden
och fragor om urbaniseringens inriktning éver huvud taget foreligger dock
tyvarr alltfor litet material till ledning for en battre planering till vilket vi
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liksom tidigare ar aterkommer i sirskilda motioner. Detta senare férhal-
lande bor inte hindra att kommunerna dven hir bor aktiveras utifran de
undersékningar som redan utférts och de erfarenheter som gjorts.

En aktiv kommunal miljépolitik 4r grundliggande om vi skall f4& ménni-
skovinliga miljger.

Dagens situation

Kommunernas ansvar fér miljévarden regleras framfér allt inom bygg-
nads- och hilsovardslagstiftningen, och berérda fragor handliggs av bygg-
nadsndmnden och hilsovirdsnidmnden. Genom en férutseende planering
férebyggs skador pa manniskor av savil fysisk som psykisk art, och bygg-
nadsndmnden har hir ett stort ansvar. Halsovardsnidmndernas verksamhet
och uppgifter framgir framfoér allt av hélsovardsstadgan. Verksamheten
ar i hog grad specialreglerad, men kommunerna har ocksa méjligheter till
frivilliga insatser genom att infora sérskilda halsovardsordningar.

Sjalvfallet har dven andra kommunala ndmnder och organ uppgifter inom
miljovarden. Vad som framfor allt inte far gldmmas borl dr att kommun-
styrelsen sjilv ytterst maste ha det avgérande ansvaret, och hirav féljer
att denna bor vara det samordnande organet. Genom att miljévirden i kom-
munerna i huvudsak grundas pa av statsmakterna foreskrivna skyldighe-
ter har i vissa fall motsatsstillningar uppkommit mellan till exempel hilso-
vardsnimnderna och den kommunala verksamheten i 6vrigt.

Bland kommunalménnen kan konstateras ett dkat intresse fér miljéfra-
gorna, vad giller sivil naturvarden som bebyggelseplaneringen. Intresset
har sikert stimulerats av den livliga allménna debatt som pagatt de senaste
aren och den opinionsbildning som skett. Resultaten av det okade intresset
har emellertid varierat mycket, och det 4r bl. a. mot denna bakgrund vi tar
upp fragorna till behandling hér. Viljan finns till initiativ, men osékerhet
om ansvars- och samordningsfragor tycks riada. Mot denna bakgrund har
darfér en rad skilda férslag till kommunala miljévardsaktiva organ lam-
nats. Bland alternativen finns i huvudsak féljande:

1. Sarskilda miljévardsndmnder

2. Sarskilda naturvardsndmnder

3. Miljovardsrad

4. Aktivisering av befintliga nimnder, framfér allt kommunalnimnder,
byggnadsnamnder och hilsovardsnidmnder

5. Sarskilda miljévardstjansteman och naturviardsombud.

Naturvirdsombud har utsetts i manga kommuner foér att dir bevaka na-
turvardsfrigorna och héilla samband med lidnens naturvardsrad. Fragan om
naturvirdsombud aktualiseras i samband med den stora omorganisation av
naturvirden som ledde till skapandet av statens naturvardsverk centralt
och naturvérdssektioner vid varje lansstyrelse. Uppgifterna for hittills till-
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satta naturvardsnimnder varierar, och grinsdragningen mot andra nimn-
der ar oklar och uppgifterna oreglerade.

Ldampliga kommunala organ

Oklarheten i kommunerna vad miljévarden betriffar maste skingras om
man skall kunna féra en effektiv miljopolitik. Innan vi nirmare redogor
for var installning till dessa fragor finns det skél att kort beréra den prin-
cipiella instillningen till miljopolitiken som tidigare redovisats i véra mo-
tioner. Denna var grundlidggande syn &ar av betydelse for valet av kommu-
nalt engagemang.

Enligt centerpartiets miljdpolitiska uppfattning bér malet fér miljopoli-
tiken vara att ge vilfirdsbegreppet en ny dimension, dir manniskornas an-
passning, trivsel och psykiska trygghet tillmits storre betydelse i foérhal-
lande till ensidig materiell standardstravan. Miljéfragorna begransas darfor
inte bara till fragor om var yttre miljo, som luft, vatten och bebyggelse, utan
har ocksa en social sida som rér var anpassning i vid mening. Miljon ar
enligt var uppfattning odelbar, och det synsitt som vi dnskat formedla ge-
nom miljdpolitiken berdr diarfor de flesta av samhaéllets omraden. Var upp-
fattning ar att miljopolitiken hela tiden skall centreras till ménniskan. Vi
skall t. ex. inte ha naturvird mer eller mindre for dess egen skull, utan an-
ledningen till 4tgiirder mésle hela tiden sékas i vad man kan kalla halso-
vard eller friskvard. Miljopolitik ar att forebygga fysisk och psykisk ohélsa
pa alla de omraden déar hot kan foreligga. Vi har dirfor stindigt betonat
vikten av helhetssyn i alla sammanhang dir beslut om atgérder skall fattas.

Utifran dessa principiella synpunkter forefaller det klart att vi i forsta
hand skall utnyttja de nimnder pa det kommunala omradet vi redan har och
se till att de utrustas med tillrickliga resurser och utbildat och kunnigt folk
for att klara de nya uppgifter som kommer att stillas pa miljovarden. Vi av-
ser darvid kommunalnidmnder, byggnadsndmnder och hilsovardsndmnder.
Byggnadsnimnden skall bidraga till att skapa en si god trivselmiljé som
mojligt genom en god planering och effektiv tillsyn. Hilsovirdsndmnderna
har redan nu enligt gillande hilsovardsstadga ansvar for de frigor som blir
aktuella, och de har den enligt var asikt viktiga kopplingen till den sociala
och medicinska sidan, som vi anser bor ligga till grund fér miljévarden.

Hilsovardsnamndens uppgifter och stillning motiverar séirskilt beak-
tande. Enligt hilsovardsstadgans 38 § framgar att man har skyldighet att
motverka vattenférorening inom kommunen. Namndens skyldighet begran-
sas dock inte till detta, utan motsvarande galler for t. ex. luftféroreningar,
buller och andra stérningar. P4 motsvarande sétt har hilsovirdsnimnden
uppgifter som rér kommuninvanarens anpassning i den av ménniskan ska-
pade urbana miljon, bostdderna osv.

Hilsovardsnamndernas aklivitet dr mycket varierande. Dels beror det
givetvis pa ndmnderna sjilva som inte férsokt eller inte fatt tillrackliga
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resurser eller gehor for sina krav och synpunkter i kommunernas styrelse,
dels 4r kommunerna av varierande storlek och har varierande krav pa aktiv
miljévard. Som exempel kan ndmnas att Stockholms stads hilsovardsnimnd
férfogar Gver resurser pa olika omraden som vertriffar dem som linsmyn-
dighet i allménhet férfogar éver. En betydande efterslipning i utbildningen
péa hiélsovardsomradet kan ocksi konstateras. De brister som finns i den
kommunala miljévarden bér kunna rittas till med olika medel inom existe-
rande ndmnder och &r inget viigande skil fér inférande av nya vid sidan om
de redan existerande.

Att direkt tillféra kommunerna nagon form av konkurrerande organ till
hilsoviardsndmnderna finner vi mindre lampligt. Négon form av miljovards-
beredning kan déremot téinkas ha sin betydelse da det giller att samordna
olika frdgor pa miljovardens omrade inom de skilda nimndernas kompe-
tensomriden. Denna maste dock utformas si att kdnslan av ansvar for fra-
gorna behéalles hos kommunens styrelse. Det r av den storsta betydelse att
dven kommunstyrelserna gors aktiva pa detta omrade och ansvariga for det
vida félt som miljGpolitiken spinner ver. Kommunerna bor forsta att det
ir ett gemensamt intresse att féra en god miljopolitik och inte nagot som en
eller ett par ndmnder sysslar med.

I detta sammanhang maéste ocksa betonas vikten av samarbete mellan
olika nimnder och framfér allt mellan byggnadsnimnd och hilsovardsnamnd
sami mellan dessa nimnder och kommunens styrelse. Det bér overvigas om
inte hélsovardsnimnderna starkare borde knytas till kommunala uppdrag
utover de av staten dlagda uppgifterna. Hilsovardsnimnderna maste kunna
komma in i t. ex. planeringsdiskussioner i ett tidigt skede och icke endast
néir sanitar olégenhet redan uppkommit.

Fragan om speciella naturvardsnimnder bér tas upp i en utredning om
det kommunala ansvaret och arbetsférdelningen for miljévarden. Aven om
vi enligt motiveringarna ovan anser att det i de flesta kommuner &r till
fyllest att bygga ut och aktivera befintliga ndmnder, finns det anledning att
narmare underséka hur kommunernas uppgifter enligt naturvéardslagen
skall verkstillas. Det rader fér nirvarande oklarhet pa den punkten efter-
som uppgifterna inte ar reglerade. Naturvardsombudens stillning kommer
dven in i detta sammanhang. Det synes som om uppgifterna enligt natur-
véardslagen skulle kunna delas pa byggnads-, hilsovards- och fritidsnimn-
derna, men det kan ocksa finnas skil for sirskilda naturvardsnidmnder i
vissa kommuner.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att frigan om det kommunala an-
svaret och uppdelningen av arbetsuppgifterna vad miljépolitiken betriffar
boér utredas men att riksdagen redan nu till ledning for den debatt som pa-
gar i kommunerna uttalar sig for att ansvaret for miljévarden tillkommer
framfér allt kommunalnidmnder, byggnadsnidmnder och hélsovardsndmnder,
dvs. redan befintliga i lag reglerade namnder.
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Lagstiftning angdende skydd mot miljéfarlig verksamhet

Chefen for justitiedepartementet framhaller i lagraddsremissen den 25
juli 1968 under rubriken »6.7. Samordningsfrdgor» hélsovirdsnidmndernas
stora betydelse och uppgifter dels rent allmint pa miljovardsomradet, dels
med anledning av aviserad ny lagstiftning. Bl. a. siges foljande:

Av sirskild vikt ar de samordningsfragor som aktualiseras pa hélsovards-
och planomréidena. Béde inom tillsynsverksamheten och i prévningsiren-
dena ir det nédvindigt att naturvardsverket och lansstyrelserna nira sam-
arbetar med lokala och centrala hilsovards- och planmyndigheter, sarskilt
héilsovardsndmnderna och planverket.

Enligt aviserad lagstiftning kommer arbetsuppgifterna for hilsovards-
nimnderna inte att minska trots att tillstindsprévning enligt 63 § hilso-
vardsstadgan for hilsovardsndmnderna slopas. I stillet kommer former av
samrad att 6ka, och rent allmint kommer lagen att innebéra fler uppgif-
ter for kommunerna och hilsovardsndmnderna att handligga och bevaka.
Nimnden kommer som hittills att kunna meddela férbud och féreligganden
for att motverka sanitar olagenhet.

Aven immissionssakkunniga, liksom majoriteten av de remissinstanser
som yttrat sig over deras betinkande, har framhallit framfor allt halso-
vardsniamndernas stora uppgifter och betydelse. Viss oklarhet synes dock
enligt remissinstanserna rada 6ver hur arbetet pa det kommunala faltet nar-
mare skall ordnas. Det synes oss darfér vialmotiverat med en utredning om
den kommunala miljépolitiken och sirskilt om hélsovardsndmndernas still-
ning och uppgifter mot bakgrund av hir nimnd ny lagstiftning.

Med hénvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla
om utredning angaende kompetensférhillandena for den
kommunala miljopolitiken i syfte att méjliggora en effekti-
visering och aktivisering av den kommunala milj6virden
frimst genom befintliga kommunala namnder i enlighet med
vad i motionen anforts.

Stockholm den 27 januari 1969
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