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Nr 442

Av herr Holmberg m. fl., om dtgdrder inom den ekonomiska po-
litikens och néringspolitikens omrdade.

(Lika lydande med motion nr 333 i Forsta kammaren)

Niringspolitiken skall syfta till att vira resurser utnyttjas s& att de ger
det bista utbytet. Ddrmed l4ggs grunden for vilstand och fortsatt utveck-
ling. Vért svenska ndringsliv fungerar i allt visentligt med konkurrensen
som regulator. Tdvlan mellan foretag eller grupper av féretag medger ett
#dndamalsenligt utnyttjande av vara resurser och en effektiv ekonomisk
kontroll. Den fria marknadshushallningen har férvisso brister. Den har
dock alltid visat sig kunna béttre &n andra system tillgodose de behov, som
ménniskorna sjilva ger uttryck &t. Den har stindigt visat sin 6verligsen-
het och sin stérre effektivitet i jimforelse med andra marknadssystem.
Den har ocksa visat sig biist kunna motsvara det demokratiska samhills-
skiktets grundliggande ménskliga fri- och réttigheter.

Den ekonomiska politiken och niringspolitiken erbjuder under goda ti-
der inga storre problem for en regering. Den starka medvinden bir fram
utvecklingen. Beroendet av politiska atgirder ir da begrinsat. Konsekven-
serna av politiska misstag och felgrepp blir foga méirkbara och kinda. Da
bistrare vindar bérjar blasa, kar kraven pi politiken och dess formaga
att skapa goda utvecklingsbetingelser for foretagsamheten. I den virld av
hard internationell konkurrens som vi nu lever i stills skdrpta krav pa ni-
ringspolitiken. Det blir dess uppgift att vidtaga eller stimulera till sddana
atgirder som stirker néringslivets konkurrensférmiga och motstands-
kraft och ddrmed var samhéllsekonomi.

Bakgrunden till morgondagens néringspolitik

Vid slutet av andra virldskriget var Sverige ett av de f& industrilinder-
na med ofdrstord produktionsapparat. Som leverantdr till det europeiska
ateruppbyggnadsarbetet hade vi alldeles sirskilt gynnsamma férutsitt-
ningar. Vira exportforetag motte littarbetade marknader och fick under-
lag for ett stort foretagssparande som kunde reinvesteras i en &nnu bittre
produktionsapparat. Konkurrenskraften stirktes.

Mot slutet av perioden byggdes konkurrensférutsiittningarna upp dven i
omvirlden. De tidigare krigshirjade linderna fick ett niringsliv med stor
kapacitet. Virldshandeln liberaliserades. Forbittrade kommunikationer



4 Motion 1 Andra kammaren, nr 442 dr 1969

sinkte fraktkostnaderna. Den europeiska marknaden Oppnades for nya
exportlinder. Den internationella konkurrensen skirptes. Pa den nya
marknaden métte foretagen nya krav och en hardare press pa priser och
vinster.

De nya konkurrensvillkoren

Det dr framfor allt det skiirpta internationella konkurrensliget som ska-
pat dagens utvecklingsproblem i det svenska niringslivet. Vi har den hogs-
ta levnadsstandarden och de hogsta l6nerna i Europa. Detta kridver mot-
svarande overligsenhet i produktion och distribution. Svenska foretag
méste didrfér ha mer avancerad produktion och produktionsteknik och
vara s mycket biittre att de férmar uthérda skillnader i kostnader och 16-
ner, en skillnad som i férhallande till det europeiska genomsnittet ndrmar
sig 50 procent. Vart land maste ligga i den ekonomiska och tekniska ut-
vecklingens frontlinje. Det ricker inte att vara féretag tillverkar samma
varor lika effektivt som sina internationella konkurrenter. De méste ligga
fore i utvecklingen. Det hogre kostnadsliget filler eljest utslaget.

Forsiljning med 14g 16nsamhet eller under 16nsamhetsgrinsen kan be-
drivas under en 6vergangstid men inte i lingden. De utlindska konkurren-
terna har i en sadan situation initiativet. De har storre spelrum i sin mark-
nadsforing. De kan bygga upp reserver och finansiera ytterligare rationa-
liserande investeringar som i varje fall pa lang sikt &n mer Skar deras for-
sprang. Det dr i en sddan situation icke nog att 6ka exportsiffrorna. Detta
ger oss blott en kort frist.

Vart lands successivt minskade andel i vidrldsmarknaden har dkat var
kinslighet for forindringar i de internationella konjunkturerna. Den snab-
ba tekniska utvecklingen och nya former for effektiv marknadsféring har
forkortat produkternas livslingd. Foér att hinna avskriva produktionens
initialkostnader stiger anspraken pa 16nsamhet. Kravet pd nya produkter
ir hardare i dag 4n tidigare. Allt detta stéller nya ansprak pa de finansi-
ella resurserna inom féretagen. Samtidigt som inflationen och den snabba
kostnadsutvecklingen begrinsat foretagens egna finansiella resurser, har
utvecklingen accentuerat kravet pa finansiell styrka och konsolidering.
Alldeles oberoende av de atgirder som kan och maste vidtagas for att ska-
pa en tidsenlig, till férhallandena avpassad kreditmarknad, utgér den ge-
nerellt sett otillfredsstillande lonsamhetsutvecklingen och den sjunkande
sjalvfinansieringsformagan ett av de allvarligaste problemen i det svenska
naringslivet och ddrmed for hela det svenska samhillet. Det ar ett gemen-
samt intresse for icke blott foretagen utan dven de anstillda och samhél-
let att dessa problem 16ses. Det maste vara en av de viktigaste punkterna
i ett tidsenligt ndringspolitiskt program att angripa dessa problem.
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Evolution — inte revolution

Det har i den senare tidens niiringsdebatt hivdats — framfér allt fran
socialdemokratiskt hall — att det svenska néringslivet stir infor ett "om-
stéllningsskede”, som kréiver radikala férindringar i niringspolitiken. Det
finns anledning varna for en alltfor hard betoning av detta pastiende. Vis-
serligen kommer den tekniska utvecklingen och internationaliseringen av
foretagsamheten 6ver huvud taget att skapa nya problem, men dessa ir
icke principiellt olika de nya problem som alltid métt virldshandeln och ett
dynamiskt niringsliv. Férindringarna sker inte sprangvis utan successivt.
Det &r fraga om en evolution inte revolution.

Den sysselsdttningskris som vi nu upplevt under en f6ljd av ar har av
socialdemokraterna till stor del forklarats med att vart niringsliv star in-
for ett nytt skede. Detta #r emellertid ett férsok att forvilla begreppen.
Anledningen till de problem som i dag kdnnetecknar arbetsmarknaden be-
ror framst pd att den av socialdemokraterna férda ekonomiska politiken
under de senaste iren skapat ett inflationistiskt kostnadslige som gjort
niringslivets anpassning till de férindrade betingelserna svéar.

Tvéinget att sinka kostnaderna och rationalisera driften har snabbt lett
till sddana atstramningsatgirder att sysselséttningsproblemen blivit sir-
skilt patagliga. Kostnadsjakten har framtvingat fusioner, samordning av
driftsenheter och foretagsnedliggelser. Den framtvingade restriktiva per-
sonalpolitik som pa detta sitt kommit till uttryck kommer att prigla for-
hallandena i det svenska néringslivet, &ven om ett vintat konjunkturupp-
sving kommer snabbt.

I en serios diskussion om nédringspolitikens framtida utformning bér
alltsi den allménna ekonomiska politikens uppliggning prévas. Problemet
ligger i férsta hand dér — inte i niringslivets funktionsformer.

Det svenska niringslivet dr icke tekniskt efterblivet. Tvirtom. Det har
generellt sett icke nigon olimplig eller felaktig struktur ur den interna-
tionella konkurrensens synvinkel. Vi har inget sjukt niringsliv som méste
botas genom statsmakternas niringspolitiska ambulansutryckningar. Men
statsmakterna kan inte rimligen begéra, att det skall vara s& mycket mera
effektivt &n vara konkurrentlinders niringsliv, att det utan svirigheter
skall kunna anpassa sig till ett konkurrenslige dir vira arbetskostnader
dr uppemot 50 procent hiogre &n det visteuropeiska genomsnittet.

Det svenska néringslivets inriktning kommer under lang tid framéver
— en tid som kan riknas i decennier — att vara i huvudsek densamma som
i dag. Forindringar kommer att ske, men till strsta delen inom ramen f6r
den produktionsstruktur vi redan har. Dagens produkter kommer att om-
formas och forbittras for att kunna hivda sig i den hardnande konkur-
rensen. Produktionsmetoderna kommer att utvecklas. Specialiseringen
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kommer att fortga. Vixelspelet mellan stora, medelstora och smé foretag
kommer att bestd. Helt nya produkter, nytillkomna féretag och branscher
kommer med sikerhet att spela en viktig och véixande roll, men i det stora
hela kommer den likvil att vara marginell. Det finns alltsa ingen anledning
att utgé ifran att helt omvilvande, djupgaende foréindringar skall komma
att pragla det svenska niiringslivet och dess struktur och att detta motive-
rar en helt ny grundsyn pa den svenska blandekonomin.

Nej till socialistisk ndringspolitik

Fran socialdemokratiskt hall har emellertid viljan att anligga en ny
grundsyn pa niringspolitiken klart framtrétt under senare tid. Denna vilja
till forindring av niringspolitiken har inte enbart utgitt fran pastaendet
att svenskt niringsliv i dag star infor en ny situation. Den har ocksd mo-
tiverats av att konsumenterna maste ges en bittre” behovstillfredsstél-
lelse och en "riktigare” konsumtion. For att mota dessa krav krévs enligt
den nya socialdemokratiska skolan ett betydligt storre samhéllsingripan-
de och en utbyggnad av den statliga féretagsamheten.

Betecknande #r emellertid att foresprakarna for statlig niringsverk-
samhet hittills icke kunnat aberopa nagra birande principiella argument
till f6rman for ett 6kat samhillsingripande. De har icke ens kunnat gora
troligt, att en samhillelig kontroll av produktionsfaktorerna i syfte att
konkret tillgodose konsumenternas "verkliga” behov skulle leda till 6kad
behovstillfredsstillelse, storre effektivitet och ekonomisk utjimning till
f5rdel for de manga. Vil kan foretridare for kollektivet i valet mellan olika
alternativa mojligheter att utnyttja begrinsade resurser littare och snab-
bare genomfoéra en prioritering &n om denna skall ske pa en Oppen mark-
nad. Men s linge det ir enskilda ménniskor som pa kollektivets végnar
har att fatta de avgérande besluten kan inga garantier ges for att priori-
teringen blir béittre; i sjalva verket talar all sannolikhet och alla hittills
vunna erfarenheter for att resultatet blir siémre, att riskerna for felbedém-
ningar och misstag ékar och att konsekvenserna for de manga blir langt
allvarligare &n vid en mer decentraliserad marknadsbestdmd prioritering.

Det har icke heller kunnat goras gillande, att staten skulle ha storre
mojligheter att till sig dra skickligare, mer ansvarsmedvetna och mer om-
domesgilla foretagsledare &n den 6ppna marknaden. Det har icke ens kun-
nat goras troligt, att sddana foretagsledare enbart darfor att foretagen dr
statsigda skulle kunna utveckla storre energi, initiativkraft och duglighet.
Det har éver huvud taget icke kunnat aberopas ett enda argument som gor
det sannolikt, att statlig féretagsamhet skulle varg mer dndamdlsenlig dn
enskild. Allt talar for motsatsen.
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Planering i samverkan

Det resonemang som hir ovan forts innebdr sjilvfallet inte att vi 4r
omedvetna om att industriomstillningarna och deras marknadsmissiga
och sociala konsekvenser stéller delvis nya och 6kade krav pé bade foretag
och samhille. Dessa far emellertid inte tas som intdkt f6r behovet av ckat
statligt inflytande Over ndringslivet. Vad som diremot maste komma till
stand dr en bittre planering och samverkan mellan stat och naringsliv. En
sadan fordjupad planering och samverkan stiller betydligt hiardare krav
pa samhillets servicefunktioner &n tidigare.

Enskilda foretag ar for sin verksamhet beroende av olika statliga och
kommunala insatser. Samhillets ansvar for bebyggelse, miljovard, trygg-
hetsfragor m. m. gér detta till en sjilvklar intressent i niringslivets ut-
veckling. Att staten och kommunen genom lagstiftning och offentliga in-
vesteringar har att se till att det enskilda foretagandet inordnas i ett for
hela samhillsutvecklingen gynnsamt ménster, dirom rader inga delade
meningar. Samhillsintresset kriver dock icke en detaljstyrning av ni-
ringslivet, som kan innebéra att vissa foretag prioriteras pa bekostnad av
andra. Sirskilt betinkliga blir konsekvenserna av en dylik politik, om stat-
liga foretag inrdttas och ges monopolstillning eller speciellt gynnade kon-
kurrensbetingelser. Statliga kreditorgan med monopolstillning kan ex-
empelvis — framfor allt i forening med allm#nna kreditrestriktioner —
genom langivning eller genom vigran att ge 1dn helt férindra konkurrens-
villkoren och negativt paverka utvecklingen inom foretagsamheten samt
en riktig resursallokering. Mot bakgrunden av denna principiella syn yr-
kar moderata samlingspartiet avslag pa den foreslagna 6kningen av Inves-
teringsbankens kapitaltillskott.

Den aktuella problemstdllningen

Vara allvarligaste néringspolitiska problem just nu dr dels den allt 1ing-
sammare tillvixttakten i landets ekonomi, dels industriinvesteringarnas
fortsatta stagnation. Nationalinkomsten ligger nu mer &n 5 miljarder kro-
nor under den nivi som den senaste langtidsutredningen forutsatte. Den
svenska samhillsekonomin har under de senaste aren karakteriserats av
ett daligt utnyttjande av var produktionskapacitet.

Foljden har ocksa blivit en betydande arbetsloshet och en dirav fé6ljande
osikerhet pd arbetsmarknaden. Samtidigt har industriinvesteringarna un-
der de senaste tre &ren legat p& lag niva. De minskade under 1968 med 4
procent och vintas ligga kvar pa samma niva dven 1969. Aven om utveck-
lingen piverkats av den internationella konjunkturavmattningen, kan de
nya tendenserna icke helt tillskrivas internationella forhallanden. Den vo-
lymmissiga exporttrenden har varit relativt tillfredsstillande. Diremot
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har priserna pa vara exportvarcr varit ndstan ofdréindrade under 1960-
talet. Produktivitetsforbéttringarna, vars reella storlek dr svara att fast-
stdlla, har icke hunnit kompensera Gkningen av vara produktionskostna-
der. Det &r vart hoga kostnadslige som i forsta hand pressat fram denna
negativa utveckling.

En nu vintad men osiker konjunkturuppgang kan visserligen temporart
forbittra situationen. Att forlita sig till att en osfiker konjunkturutveck-
ling skall klara vara problem ar emellertid dventyrligt. Prcblemet méste
angripas pa ett helt annat sitt.

De krav som moéter nédringspolitiken kan sfigas vara tvi. Dels ett mera
kortsiktigt som i hog grad blir beroende av konjunkturutvecklingen, dels
ett mera lingsiktigt dir det giller att genom reformer férbittra niringsli-
vets arbetsvillkor.

Som framhallits blir atgirderna pa néringspolitikens omréde i det korta
perspektivet i hog grad beroende av konjunkturerna. En uppging av den
internationella konjunkturen har uppenbarligen paborjats. Varaktigheten
och styrkan i denna uppgang ar emellertid hégst svar att bedéma.

Osiiker konjunkturutveckling

Den importstimulans fran visttysk sida, som den forsiktigt optimistiska
konjunkturbedémningen delvis bygger pa, kan vintas fortas dels av kon-
kurrens frain EEC-lindernas sida, dels fran den visttyska industrin som
pé grund av den nu inforda exportavgiften kan véintas komma att ¢ka sina
forsdljningsinsatser p4 hemmamarknaden. Forhoppningar om en sti-
gande konjunktur kan dven pa annat sétt bli svikna. De engelska och ame-
rikanska importrestriktionerna tillsammans med den strama ekonomiska
politik Frankrike inlett for att rddda sin valuta kan negativt paverka oss.
Danmark och Finland kan med hinsyn till sina respektive handelsbalanser
forvintas komma att séka halla tillbaka en mera betydande importékning.
Slutligen kan pafrestningar pa det internationella betalningssystemet
snabbt och radikalt komma att féréindra bilden.

Fragetecknen vad giller konjunkturen dr alltsd ménga. Risker for en
fordndring till det sémre kan inte uteslutas. I detta lige krivs en betydande
beredskap. Aven om vi frin var sida anser det tveksamt att redan nu foresla
konkreta generella medel att séttas in i det korta perspektivet, maste
#inda enligt var uppfattning en betydande beredskap skapas. De punktinsat-
ser som regeringen tidigare vidtagit for att stimulera niringsklimatet —
frislippande av investeringsfonder liksom upphédvandet av den nu avskaf-
fade 25-procentiga investeringsavgiften i vissa regioner — har enligt var
mening inte varit tillrdckliga. Inte minst sett mot den vikande investerings-
viljan inom industrin méste andra vigar prévas.
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Okad beredskap krivs

P4 samma sitt som vi exempelvis genom den rorliga ridntepolitiken eller
genom den arbetsmarknadspolitiska beredskapsplaneringen snabbt kan an-
passa oss till nya ligen, maste vi pa finanspolitikens omrade f4 motsvaran-
de beredskap. Visar det sig att konjunkturutvecklingen mattas av maste at-
gérder snabbt kunna sittas in i stimulerande syfte.

Redan vid foregéende ars riksdag antyddes detta resonemang fran var
sida. Viansig da att fragan om arbetsgivaravgiften maste ses mot bakgrund
av radande konjunkturlige och att ett stillningstagande till 16neskatten
méste ansté till tidpunkten f6r dess ikrafttridande. Vi gjorde det med mo-
tiveringen att redan forslaget om en léneskatt skulle leda till att foretagen
skulle rdkna in den i sina kalkyler, vilket i den konjunktursvacka vi di be-
fann oss i skulle fa negativa konsekvenser och bl. a. verka avhallande pa in-
vesteringsbenigenheten.

I konsekvens med detta anser vi att regeringen bor utarbeta en genom-
tankt beredskap for att med finanspolitiska medel méta pafrestande lagen.

P4 skilda séitt kan en erforderlig finanspolitisk beredskap &dstadkommas.
Man kan — och skall enligt var mening — pi ett rorligare sitt utnyttja de
betydande reservationsmedelsbehallningar som faller pa forsvaret for att
dérigenom bl. a. motverka de minskningar i materialbestéllningar hos in-
dustrin som blivit en £61jd av de gdngna arens férsvarsnedskirningar. I ett
lige da ett av de mest bekymmersamma dragen ir den stagnerande investe-
ringsviljan inom industrin bér emellertid ett férslag om sirskild investe-
ringsstimulans utformas i en sadan beredskapsplan. Moderata samlingspar-
tiet forordar i detta sammanhang att industriinvesteringar som gérs under
de tider da stimulans kan vara erforderlig skall fa upptagas fér framtida
avskrivning till férslagsvis 110 procent av anskaffningsvirdet. En sidan in-
vesteringsstimulans skulle av regeringen kunna sittas i kraft i ligen da sti-
mulans anses erforderlig. Moderata samlingspartiet foreslar att regeringen
redan under varriksdagen framligger férslag om sadan beredskapsplan for
riksdagens godkinnande. Den finanspolitiska beredskapsplanen skall &r-
ligen presenteras och godkinnas av riksdagen och endast kunna sittas in
i stimulerande syfte inom den tidsgriins riksdagen angivit.

Aven om det kortsiktiga perspektiv i vilket niringspolitiken skall be-
domas kan fordra speciella stimulansatgirder fran statsmakternas sida ar
de ldngsiktiga kraven pi forindringar av dominerande betydelse.

Har nedan anges vissa konkreta forslag till atgirder inom den ekonomis-
ka politikens och niringspolitikens omrade som pé lingre sikt dr avsedda
att forbéttra niringslivets arbetsvillkor:
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1. Vart handelspolitiska beroende

Niringslivet dr i hdg grad inriktat pa exportforsdljning. VAr interna
marknad ger inte underlag for den specialisering och den produktion i langa
serier som modern teknik fordrar. Var ekonomiska framtid beror alltsd pa
mojligheterna att hiivda oss pa de internationella marknaderna.

Det ligger dirfor i vart direkta intresse att handeln mellan nationerna
flyter fritt och att inte tullar, kvantitativa eller andra statliga restriktioner
paverkar eller hindrar varuutbytet. Med hénsyn till att Sverige tillimpar
s& liberala handelsprinciper bor det ligga i var niringspolitiska malsatt-
ning att inom méttet av var férméga motverka de restriktioner som bérjat
gira sig gillande pa olika hall under de senaste &ren under trycket av va-
luta- och bytesbalanssvarigheter. Aven finansministern tycks enligt vad
som framgér av arets finansplan dela denna mening. Avsteg fran liberala
handelsprinciper kan komma i fraga blott temporart och undantagsvis till
skydd for sirskilt utsatta niringsgrenar. Det maste dock finnas méjligheter
att nir det ir fraga om en klar dumping fran ett land ingripa pa ett effektivt
sitt. VAr anslutning till en gemensam europeisk stormarknad liksom an-
stringningarna att redan nu férverkliga planerna pd en nordisk marknad ar
inslag av obestridligt virde fér var niringspolitik. Detta belyses inte minst
av det forhallandet att vi som medlemmar i EEC skulle ha haft stérre méj-
ligheter att hivda oss i den konkurrens som efter besluten om importstimu-
lans for den utlindska exportindustrin i foérening med exportavgifter for
den inhemska nu kommer att mota oss pa den visttyska marknaden.

11. Forskning och teknisk utveckling

Det avilar det allminna att satsa pa utbildning, forskning och tekniskt
utvecklingsarbete som ett led i en allmén vilstandsskapande politik.

Forskarna och forskningens villkor och férutsdttningar 4r beroende av
de finansiella resurser som star till foretagens forfogande. Aven med en
okad statlig satsning och en mer aktiv forskningspolitik kommer adndock
den pa langt sikt for vart lands vilstand mest avgdrande forskningsverk-
samheten att bedrivas i och i nira kontakt med enskilda foretag. Enighet
rader om att ett fruktbart innovationsklimat forutsitter god 16nsamhet och
hogt foretagssparande. Forst da detta ar for handen kan foretagen satsa
sina kunskaper, erfarenheter och finansiella resurser p& uppenbart riskfylit
innovationsarbete. Skuldsatta och orintabla foretag kan inte ta de néd-
vindiga riskerna. For en effektiv industriell forskning, baserad pd riskta-
gande och ett betydande métt av osékerhet i friga om forskningens avkast-
ning pa langt sikt, krivs alltsd riskvilligt kapital i féretagen. Den typ av
langsiktiga investeringar det hir dr friga om kan nippeligen finansieras
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som krediter. Detta utgdr ett betydelsefullt motiv fér samhilleliga stimu-
lansdtgérder, direkt inriktade pa att stirka féretagens l16nsamhet och sjilv-
finansieringsférmaga.

Hénsyn bor ocksa tagas till det nuvarande skattesystemets konsekvens.
I vissa hinseenden dr de svenska foretagen simre stillda £n sina utlindska
konkurrenter. Reformer syftande till att skapa lika konkurrensbetingelser ar
angeligna. Genom vidgade fonderingsmajligheter borde reserver kunna av-
sittas i foretag for kommande forskningsinsatser. Den héga progressiva
beskattning som s#rskilt hart direkt drabbar de mest kvalificerade forskar-
na ar ocksi indirekt dgnade att géra den svenska industriella forskningen
dyrare dn motsvarande forskning i andra industrildnder.

Forskning i samverkan mellan samhéllet och enskilda féretag kan ta sig
skilda former. Effektivitetskriteriet skall didrvid vara avgérande vid val
av den pd lang sikt mest dndamalsenliga 16sningen. Allt talar fér en
decentralisering av uppgifterna, det méa gélla produktion, kommersiellt ut-
nyttjande eller marknadsféring. Mot denna bakgrund ter det sig naturligt
att samhillet, utan att darfor kriava nagot politiskt betingat utbyte, i vissa
fall da sérskilt betydande virden star pa spel stéller sig som garant och dir-
igenom medverkar till att utjimna ett tekniskt risktagande av sddan stor-
lek att det rimligen inte kan biras av vederbdrande foretag.

Den offentliga sektorn, som har att svara for en stor och betydelsefull
ekonomisk verksambhet, inte minst pa undervisningens, sjukvardens, vigvi-
sendets och forsvarets omraden, kan upptrida som en stor kund till narings-
liv och foretag. Staten kan engagera sig som padrivare och bestillare for
att frimja den tekniska utvecklingen, icke blott pa de direkt berérda om-
ridena utan &ven inom andra sektorer.

111. Skatte- och avgiftsreformer i syfte att underlitta féretagens
konsolidering och utveckling

I annan motion till drets riksdag framfores krav pa4 en genomgripande
och resursskapande skattereform. En omfordelning foreslas dirfor ske fran
direkta till indirekta skatter huvudsakligen i enlighet med de riktlinjer som
i Norge framlagts pa skattepolitikens omrade. En sidan skattereform, som
kréver utredning, skulle bl. a. undanrgja den allvarligt kostnadshdjande ef-
fekten av de hoga marginalskatterna och dessutom stimulera sparande och
arbetsvilja. Dirutdver bor foljande skattereformer genomforas:

Punktskatterna avvecklas.

Avskrivningsmdjligheterna betraffande niringslivets byggnader forbitt-
ras.

Utredning i syite att bereda foretagen méjligheter till fullstindig resul-
tatutjimning tillsittes.
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Utredning om lindring av beskattningen av foretagens forskningskostna-~
der och om skattefria avsittningar till forskningsfonder inom foretagen
bedrivs skyndsamt.

De arliga pensionsavgifterna i det allménna pensionssystemet avviiges sa
att ett rimligt forhallande mellan pensionsutbetalningar och avgifter vid
en foér fonderna tillricklig niva uppnés.

IV. Bredda och aktivera aktiemarknaden

Aktiemarknaden utgor vid sidan av uppsparade vinstmedel foretagens
viktigaste killla till riskkapital. Det &r ett visentligt intresse att denna
marknad fungerar vil. En regelbunden handel i vissa foretags aktier pa
bérsen har ocksd stor betydelse genom att kursbildningen &r ett uttryck
£6r marknadens virdering av foretagets framtidsutsikter. Genom aktie-
borsen sker siledes en offentlig bedomning och kritik av foretagsled-
ningars prestanda, ett forhéllande av visentlig betydelse for naringslivets
effektivitet. En vil fungerande aktiemarknad &r dven en viktig forutsatt-
ning foér de strukturrationaliserande atgérder, som omfattar olika former
av sammangéende mellan féretag liksom for allminhetens benéigenhet att
genom kapitaltillskott i samband med nyemissioner bidra till foretagens
méjligheter till sjilvfinansiering av investeringar. En breddning och ak-
tivering av aktiemarknaden #r saledes ett intresse for savil niringsliv
som samhaille.

Av sirskild vikt dr ddrvid att de anstéllda beredes mojlighet att genom
deligarskap eller vinstandelssystem fa del i dessa dgarformer.

Den nya aktievinstbeskattning, som inférdes 1966, har som véntat visat
sig forsvara foretagens riskkapitalfinansiering genom aktieemission och
skada aktiemarknadsmekanismen genom att himma roérligheten. En over-
syn av dessa bestimmelser 4r darfor ett sjilvklart krav.

V. Avveckling av valutaregleringen.

Det ir angeléget att nu eliminera de hinder, som reses av valutaregle-
ringen, mot ett naturligt och rationellt deltagande for svenska foretag pa
lika villkor i den alltmer internationaliserade foretagsverksamheten.
Vara méjligheter att f4 del av den snabba tekniska utveckling som sker
utomlands eller att fa tillgang till utlindska marknader ar i hog grad for-
bundna med méjligheterna till fria kapitalrorelser. Den pagéende interna-
tionaliseringen av foretagsamheten stiller sjilvklart motsvarande krav pa
internationalisering av kapitalforsérjningen. Valutaregleringen innebér en
isolering av det svenska néringslivet, ett handikapp vi forsett vira foretag
med i den internationella konkurrensen. For att foretagen pé ett smidigt
sitt skall kunna utveckla sitt samarbete med andra foretag i utlandet kriavs
en liberalisering ocksé vad giller portféljinvesteringar och annan direkt
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kreditgivning. Lattnader dr likasid angeligna for de svenska foretagens
mojligheter att ta upp 1an i utlandet.

VI. Kapitalmarknaden

Kapitalmarknadens struktur har visentligt forindrats under 1960-talet.
Detta sammanhénger frimst med AP-fondens snabba tillvixt. 1967 sva-
rade fonden for nirmare 1/3 av den totala kreditgivningen. Inte obetyd-
liga forskjutningar har dgt rum mellan olika kreditinstituts andelar av
langivningen inom olika sektorer. Investeringsbanken féreslas i ar fa sitt
eget kapital dkat till 1 miljard kronor, varigenom dess upplaningskapacitet
kommer att stiga till 5 miljarder kronor.

I september 1968 bemyndigades finansministern att tillkalla sakkunniga
for en 6versyn av kapitalmarknadens struktur och funktionssitt. Utred-
ningen har fitt i uppdrag att i férsta hand verkstilla en oversyn av obli-
gationsmarknaden och till denna anknutna institut. Departementschefen
har genom sina direktiv i vissa avseenden férhindrat de sakkunniga att
fritt Overviga alternativa 16sningar till vissa kapitalmarknadsfrigor.
Detta géller bl. a. fragan om kanalisering av AP-fondmedel via bankinsti-
tuten — en tanke mot vilken finansministern rest invindningar bl. a. i di-
rektiven till kapitalmarknadsutredningen. Mot bakgrund av vad som ovan
anforts hemstiller vi i annan motion att 1968 ars kapitalmarknadsutred-
ning skall bedriva sitt arbete forutsittningslost for att ha mdojlighet att
fritt prova och framligga forslag till de atgérder de anser vara lampliga.

VII. Oversyn av exportfinansieringen

Under senare ar har kredittiderna i den internationella handeln kommit
att avsevirt forlingas. Detta giller sirskilt mer kostnadskrivande kapi-
talvaror. Kredittider pa 6ver tio &r ir inte ovanliga, och i samband med
exporten till de underutvecklade linderna férekommer dnnu mycket lingre
krediter. Detta skapar besvirliga kreditproblem for manga av vara fore-
tag. Den mycket langa exportfinansieringen #r icke en normal affirs-
banksuppgift.

Mot denna bakgrund har AB Svensk exportkredit tillkommit. Bolaget
har genom ritt att utgiva obligationslan en betydande kapacitet, vilken
dock till stor del dr outnyttjad. Stédet av en jdmn och konsekvent export-
kreditgivningspolitik &r av stor betydelse fér vira exportforetags forsilj-
ning. Mjligheterna till férhandsbesked huruvida en viss finansiering kan
pardknas skulle innebira en vésentlig forbittring. En oversyn av forhal-
landen och 6nskemél betraffande exportkreditfinansieringen i vad avser
savil institutionell ram och formella regler som dirinom tillimpade ar-
betsformer 4r motiverad.
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Vill. Avskaffe emissionskontrollen

Emissionskontrollens huvudsyfte var att forebygga rénteglidningar och
svarigheter for bostadsbyggandets finansiering. Detta kan uppnés med
andra mindre skadliga metoder. Ett kosystem har utvecklats, och kredit-
transaktioner kommer tidvis i olycklig utstrickning att fga rum utanfor
den organiserade marknaden. Dirigenom minskas sannolikheten for att
kapitalet ledes till de mest rdntabla projekten. Emissionskontrollen har
saledes aldrig utgjort nigon rationell penningpolitisk metod, och det &r
onskvirt att den s& snart som mojligt avskaffas.

IX. Foérbittra de mindre och medelstora féretagens arbetsvillkor

Det svenska niringslivet, vilket naturligtvis ocksd innefattar det svens-
ka jordbruket, bestar till stérsta delen av mindre och medelstora foretag.
En 6vertro pa nodvindigheten av stora produktionsenheter har varit ett
framtridande drag i den socialdemokratiska argumentationen. Det &r dar-
for angelidget att sla fast att i vart land de mindre foretagen har en myc-
ket storre betydelse for sysselsittningen och f6r den totala produktionen
in de stora foretagen.

Vara foretags 1onsamhet och stabilitet dr den viktigaste forutsitining-
en for tryggheten pé arbetsmarknaden. Foretagens egen formaga att over-
leva och hivda sig i inhemsk och internationell konkurrens &r av avgoran-
de betydelse for oss alla. Den Skning i vira resurser, som framatskridan-
det kan ge, kommer i évervigande grad just till stdnd genom produktivi-
tetsvinster i framgéngsrika foretag. Ett aktivt stod &t vara foretag liksom
dven vilja till forstaelse av ndringslivets problem och till fortroendefullt.
samarbete bor vara sjilvklara inslag i en resursskapande niringspolitik.

Under aberopande av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t métte

a) for riksdagens godkinnande under innevarande var-
riksdag framligga férslag om finanspolitisk beredskaps-
plan i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen,
avsedd att snabbt kunna sittas in i stimulerande syfte vid
konjunkturavmattning,

b) tillsitta utredning med uppgift att framligga forsiag
om en breddning och aktivisering av aktiemarknaden,

c) foreligga 1969 drs hostriksdag forslag om emissions-
kontrollens avskaffande,

d) lata foretaga en dversyn betréffande exportkreditfi-
nansieringen i vad avser sivil institutionell ram och for-
mella regler som tillimpade arbetsformer.
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