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Nr 439

Av herr Wedén m. fl., om en allmiin skattereform.
(Lika lydande med motion nr 381 i Forsta kammaren)

Sedan ett tiotal &r tillbaka har det svenska skattesystemet varit féremal for en
fortlépande och intensiv debatt. Denna har dels varit inriktad p& det samlade skatte-
uttagets storlek, beskattningens avvigning mellan olika inkomstgrupper, skatter-
nas marginella hojd, familjebeskattningens utformning m. m. och dels p3 skatte-
systemets tekniska utformning i andra avseenden. Aven frdgan om skatternas sam-
manhang med kostnadsf6rdelningen mellan staten och kommunerna har tritt i for-
grunden, sérskilt under senare ar. Nir 1960 ars allménna skatteberedning tillsattes,
vilken hade féregatts av motioner och uttalanden fran riksdagens sida, var de av
finansministern givna direktiven ett klart uttryck for att en allmén Sversyn av skat-
tesystemet var angeldgen. Syftet skulle vara att skapa skatteregler som bittre
svarade mot de krav, som fran skilda utgangspunkter kunde stillas pa ett vil
fungerande skattesystem, in vad som skattereglerna efter fran tid till annan fére-
tagna dndringar och kompletteringar tillsammantagna di &stadkom. Det kan
cmellertid fortjana uppmirksammas att direktiven icke gick in pa frigan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Detta problem hade emellertid
dé inte samma réickvidd som det senare fatt.

1960 éars allminna skatteberedning blev fdrdig med sitt arbete pa véren 1964,
Dess forslag som innebar ett ambitiést £6rsok att i en sammanhallen och successivt
genomford reform I6sa en rad av angeldgna skattefrdgor lades emellertid i huvud-
sak &t sidan. Det osystematiska »>pdlappandets har i stillet fortsatt. Den nu vid
drsskiftet genomforda omldggningen av den allminna varuskatten (omsen) till en
mervirdeskatt dr dock i och for sig en vilmotiverad reform, i tekniskt hinseende
baserad pa en del av skatteberedningens totalforslag. Men samtidigt maste kon-
stateras att det dr beklagligt att denna omldggning inte kompletterades med andra
angeligna reformer av skattesystemet, vilkas genomforande skulle ha underlittats
om de tagits som en del av en stérre skatteoperation.

Den kritik som i olika sammanhang under senare ar riktats mot ruvarande skat-
teregler kvarstar saledes i mycket stor utstrackning.

Internationella jimférelser

Det totala skattetrycket torde i Sverige vara ett av de hSgsta i virlden. Skatte-
trycket mites di som den andel av bruttonationalprodukten, som inflyter till de
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offentliga kassorna, statliga och kommunala inkomstskatter inkl. obligatoriska so-
cialavgifter samt indirekta skatter. AP-avgift ingar inte. Internationella skattejam-
forelser ir alltid vanskliga, dirfor att definitionen av sjilva skattebegreppet varie-
rar fran land till land. Enligt en sammanstillning som utfSrts av den for drygt ett
sr sedan avslutade norska skattekommittén pa grundval av nationalrikenskaps-
statistiken inom OECD och dir storsta mdjliga jamforbarhet i tekniskt hinseende
efterstrivats, toppade Sverige listan {or det undersokta aret, ar 1965. De samlade
skatternas andel uppgick enligt denna undersdkning di i Sverige till 39,1 % av
bruttonationalprodukten. Frankrike och Nederlinderna uppvisade de direfter
foljande hogsta skattekvoterna med 38,5 resp. 37,9 % av BNP. De dvriga nordiska
linderna redovisade foljande siffror: Norge 34,4 %, Danmark 29,7 % och Finland
28,7 %.

Aven om jimforelsetalen inte kan bli helt exakta — bl. a. till f6ljd av national-
inkomstberikningarnas osikerhet — torde den salunda redovisade sammanstéll-
ningen ge en pa det hela taget verklighetstrogen bild av laget. De andringar i be-
skattningen som genomforts efter undersdkningsiret torde inte dndra négot vi-
sentligt i totalbilden.

Eftersom den del av bruttonationalinkomsten, som utgores av avskrivningsmedel
och motsvarar forslitningen av maskiner, byggnader m. m., inte dr nagon for kon-
sumtion tillganglig inkomst och alltsd inte utgdr nagot skatteunderlag, kan det pa-
pekas att nationalinkomsten netto i Sverige ansetts ligga ndra 20 % ligre dn brut-
tot. Skatterna i % av nettonationalinkomsten skulle alltsi ligga endast nagra fa
procent under 50 % i vart Jand. Detta maste betecknas som ett mycket hogt skatte-
tryck, dven om den av den norska kommittén angivna siffran skulle vara négot
Gverdriven pa grund av berdkningarnas ofullstindighet.

Det ligger i sakens natur att ett samhille med hoga ambitioner i fréga om social
trygghet och social utjamning, vilket tekniskt till betydande del maéste ske genom
inkomstdverforingar (s. k. transfereringar) over de offentliga kassorna, kommer
att uppvisa en relativt hog skattekvot. Av denna anledning #r det darfdr av intresse
att gora justeringar med anledning av transfereringarna, dvs. att tekniskt behandla
dessa som en s. k. negativ skatt ur hela folkhushallets synvinkel. Aven om en dylik
justering gores, uppvisar Sverige den hogsta nettoskattekvoten i den av norska
skattekommittén redovisade undersokningen. Kvoten anges for Sverige till 27,2 %
av BNP mot 20,3 % for Danmark, 19,19 % for Norge och 19,0 o, f6r Finland.
For det stora flertalet av OECD-linderna ligger den hir angivna nettoskattekvoten
runt 20 % med Sverige som markant undantag 4t ena héllet (27,2 %) och Italien
och Schweiz 4t det andra héllet (14,4 resp. 13,6).

Ett ofta observerat sirdrag i det svenska skattesystemet, som ocksd pa ett mar-
kant sitt skiljer det fran ovriga industrilinder, ir den hoga andelen av direkta in-
komstskatter med motsvarande ldgre uttag av indirekta skatter och socialavgifter.
Enligt den forut refererade undersdkningen avseende ar 1965 utgjorde uttaget av
direkta inkomstskatter i Sverige 20,1 % av bruttonationalprodukten. Avstandet
till den nirmast hogsta andelen var relativt stort. Den redovisades for Neder-
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linderna med andelen 14,2 %. Flertalet av Ovriga ldnder 14g inom intervallen 10—
13 %. Storleksordningen av skillnaden i det svenska skattesystemets uppbyggnad
gentemot flertalet av Gvriga industrilinders kan illustreras med det hypotetiska an-
tagandet att en littnad i det direkta skatteuttaget med t. ex. fyra procentenheter
i forhéllande till bruttonationalprodukten skulle genomioras. En sddan ldttnad re-
presenterar i Sverige i dag ett belopp av drygt 5 500 miljoner kronor. Aven om ett
dylikt belopp skulle dverskjutas pa indirekt skatt och socialavgifter skulle uttaget
av direkta skatter vara storre i vart land in i Ovriga jamférbara linder.

Sedan 1965 har vissa #ndringar genomférts i de svenska skattereglerna. De har
bl. a. inneburit Littnader i den statliga inkomstbeskattningen for ligre inkomster
och hogre uttag av indirekt skatt. Ar 1965 beslots silunda en hojning av davaran-
de allménna varuskatten och vissa andra indirekta skatter, representerande ett
sammanlagt inkomstbelopp fér statskassan om ca 2 000 milj. kronor. Samtidigt
beslots vissa littnader i inkomstskatten motsvarande ett skattebortfall ay 1 500 milj.
kronor. Ar 1967 beslsts en hojning av den indirekta beskattningen med i runt tal
1400 milj. kronor. A andra sidan har de kommunala utdebiteringarna genomga-
ende hojts eller fran ett genomsnitt av 17:25 kronor per skattekrona f6r ar 1965
till 20:25 kronor per skattekrona for ar 1969. Nimnda utdebiteringshdjning mot-
svarar en skattehdjning brutto av ca 2 000 milj. kronor. Totalt torde skatteandelen
av nationalinkomsten vara hogre #n 1965 med forskjutning mot indirekt skatt.
Den allménna bild som tecknats i det foregdende av det svenska skattesystemet
mot bakgrund av skattereglerna i OECD-linderna i oOvrigt torde i stort sett vara
giltig,

Aven med hénsyn tagen till den relativa osikerheten i de internationella jimfo-
relserna framstar bl. a. tvd omstindigheter som beaktansvirda. Den ena ir det
svenska skattetryckets absoluta h6jd. Den andra, vilken framtrider i sirskild relief,
dar den sirstillning i frAga om andel av bruttonationalprodukten som den svenska
direkta beskattningen har. Det ir inte antagligt att en ytterligare markering av den
svenska positionen i dessa bida avseenden skulle kunna bidraga till en forbiittring
av utsikterna att 6ka den relativa tillviixttakten i vir ekonomi eller t. ex. till en
okning av den svenska allminhetens intresse f6r och villighet att géra avseviirt
storre insatser for stodet till utvecklingslinderna. T stillet framtrider behovet av
en mer utvecklad och langsiktig budgetplanering och ekonomisk planering Gver
huvud taget for att méjliggdra en samstdmning av reformpolitiken, innefattande
en kraftig hjning av stddet till u-linderna, med tillvixten av de totala ekono-
miska resurserna. Ehuru under de nirmaste aren foga utsikter drtill kan fore-
ligga bor pa lang sikt en sinkning av det totala skattetrycket inte betraktas som en
reform utom réckhall. Tvirtom kan en sidan reform bidraga till en snabbare re-
surstillviixt i vart Jand. Nirmare ligger emellertid en fortsatt méttlig forskjutning
frén direkt till indirekt skatt med verkningar i samma produktionsfrimjande rikt-
ning och under hinsynstagande till léginkomstgruppernas sirskilda behov av skat-
teldttnader.
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Allminna skatteberedningens uppdrag

Det kan hir vara anledning att erinra om de skatteproblem som enligt finans-
ministerns direktiv 1960 ars allminna skatteberedning skulle sdrskilt prova. En
huvudfrdga var fordelningen mellan direkt och indirekt skatt. Det framhdlls i di-
rektiven att den tidigare negativa instillningen till en mer omfattande indirekt be-
skattning hade forlorat i tyngd med hdnsyn till en utveckling innebéirande att en
visentlig del av de totala skatterna under alla forhallanden maste triffa de breda
lagren av inkomsttagare. Genom en Okad indirekt beskattning kunde fOrutsitt-
ningar skapas for inte minst fran l5ntagarsynpunkt dnskvirda reformer inom den
direkta beskattningen.

Vad giller den indirekta beskattningen ifrigasattes i direktiven sirskilt behovet
av det nuvarande systemet av punktskatter. Det indirekta skattesystemet skulle
Gverses i syfte att vinna en fran skilda synpunkter mer rationell ordning.

T fraga om den direkta beskattningen pekade direktiven sirskilt pa det s. k.
marginalskatteproblemet, dvs. det forhallandet att en jimforelsevis hog skatt drab-
bar extrainkomster och inkomstokningar. I detta sammanhang berdrdes familje-
beskattningen och sambeskattningen, ehuru inte pé nagot ur principiell synvinkel
accentuerat sitt. Som allmén riktlinje for utredningens Overviganden uttalades
att skatteforméageprincipen skulle vara avgdrande vid skattebordans avvigning.

Det framhélls slutligen att sidana #ndringar borde undvikas som skulle medfdra
pétagliga hojningar av de pd skattsedlarna debiterade utskylderna. Det pé lidngre
sikt betydelsefullaste reformkravet pa den dirckta beskattningens omrade var att
minska skatten pi mindre loneinkomster. Vidare papekades att nya regler borde
konstrueras for att i mdjlig man forhindra skattefusk och skatteflykt. Angeldget
var ocksa att efterstriva forenklingar av skatteuppborden. Mojligheterna att infora
definitiv killskatt for 16ntagare borde allvarligt provas.

Samtidigt med tillsdttandet av 1960 érs allménna skatteberedning paborjades en
Gversyn av foretagsbeskattningen.

Utvecklingen efter allmiinna skatteberedningens arbete

Det salunda inledda utredningsarbetet har som tidigare namnts inte lett fram till
den sammanhalina och omfattande skattereform som &syftades. Vad giller in-
komstbeskattningen har smérre jimkningar skett i vissa detaljer, varav den for in-
komstskattens avvigning viktigaste torde vara det fr. 0. m. 1967 ars taxering gil-
lande schablonavdraget for kommunalskatt samtidigt som skatteskalan for statlig
inkomstskatt utjimnades négot i sin nedre, progressiva del. Den fr. 0. m. 1968 ars
taxering tillimpade frivilliga individuella beskattningen for #kta makar utgdr en
annan detaljreform av intresse liksom de nytillkomna reglerna for aktie- och mark-
vinstbeskattning. I Gvrigt dr inkomstskattereglerna i stort sett oforéndrade. De
skattefria grundavdragen kvarstir sdlunda vid de belopp som faststilldes 1961 och
som gillt sedan 1962.
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De storre dndringar som genomforts har gillt den indirekta beskattningen, dir
dels uttaget vad den generella indirekta skatten betriffar hojts i olika omgingar
frin 4 till 10 procent av beskattningsvirdet, dels en omliggning skett till mer-
virdeskatt. HOjningen representerar i dagens ldge ett belopp av drygt 4 000 milj.
kronor.

Regeringen och finansministern har emellertid inte samlat sig till ett stérre sam-
manfattande reformgrepp i friga om beskattningen. Intresset fr dessa problem
har uppenbarligen inte varit tillrdckligt.

Flera omstindigheter gor nu att reformkraven betriffande skattesystemet fram-
trader som alltmer angeldgna. Laginkomstproblemet, vilket berdr olika omraden
for det allménnas insatser, framtriider med allt stérre skirpa. I stor utstrickning
sammanhénger dessa problem med den inflationsbetingade penningvirdeforsim-
ringen vilken varit sirskilt markant under senare ar, fransett det senast forflutna.
Men dven skattefrigorna aktualiseras i detta sammanhang., De hojda kommunala
utdebiteringarna har skirpt skatteproblemet for laginkomsterna. Det s. k. margi-
nalskatteproblemet, som bl. a. direktiven for allménna skatteberedningen fiste upp-
mirksamhet vid, har inte upptagits till behandling. Aven om den frivilliga sirbe-
skattningen inneburit en forbéttring vad giller beskattningen for forvirvsarbetande
idkta makar, har det s. k. troskelproblemet inom familjebeskattningen — dvs. i
praktiken den hoga marginaiskatt som drabbar forvirvsarbetande gift kvinnas in-
komst — inte 13sts. Dessutom #r det stora flertalet ligre och medelstora inkomst-
tagare Over huvud taget inte berdrda av den frivilliga sirbeskattningen. Beskatt-
ningen av dkta makar och avvigningen av ensamstdendes beskattning erbjuder fra-
gor som regeringen alltfor ldnge skjutit ifrdn sig. Dessa frdgor kan knappast fi
ndgon 16sning, som bade &r tekniskt godtagbar och som kan férvintas bli accep-
terad av skattebetalarna, med mindre det sker inom ramen for en omfattande skat-
tereform.

Ln skattereform bor inplaneras i de statsfinansiella flerdrsplanerna

Det &r en truism att pasta att manga av de skatteproblem, som kriver en bittre
10sning @n vad gillande regler medger, sammanhinger med beskattningens hojd.
Marginalskattefragan liksom frigan om dkta makars beskattning skulle exempelvis
ha varit liittare att hantera om det samlade skatteuttaget hade varit ligre. Det kan
vara nodvéndigt att gora detta pipekande av tva skdl. En littnad i det totala
skatteuttaget torde som ovan framhallits med hénsyn till de engagemang, som
krivs av samhillet for att 16sa en rad viktiga problem, inte vara realistisk som mal-
sdttning for de nirmaste dren. Man maste beakta att en Skning av transfererings-
utgifterna dr en dndamalsenlig vig att skapa bittre 1dsningar av frigor som #r di-
rekt anknutna till skattepolitiska reformbehov. Andamailsenliga 13sningar av fa-
miljebeskattningen krdver att forstirkningar av inkomstdverféringarna till barn-
familjerna tas in i bilden. De allménna barnbidragen har f. 8. sedan linge i vart land
betraktats som en form av skattereduktion.
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Ett ytterligare skil fér nyssndmnda papekande &r foljande. De betydande reform-
behov som foreligger pa olika omraden talar for att en dylik skattereform bor ldg-
gas in som en viktig del av den statsfinansiella planeringen for en framforliggande
flerdrsperiod. 1 likhet med den slutsats som allménna skatteberedningen kom fram
till bor en skattereform av den rickvidd som enligt var uppfatining framstar som
angeligen genomfGras i etapper vilka &r i forvig planerade.

Den nuvarande marginalbeskattningens storlek

Av uttalanden att doma torde finansministern ha kommit till den uppfattningen
att den direkta statliga inkomstbeskattningen nu totalt natt sadan hojd att denna
skatteform #r ointressant som inkomstkilla for det ytterligare skattebehov som
avtecknar sig i ett statsfinansiellt flerdrsperspektiv. I denna mening — som killa
for 6kat skatteuttag — kan saledes sigas, att den statliga inkomstbeskattningen bli-
vit utan fiskalt intresse. Skattetaket skulle med andra ord vara nitt.

Om finansministern har denna beddmning, har han dragit en riktig slutsats av
den politik pa skatteomrédet som han sjilv varit den framste fOretrédaren for. Vi
har anledning att siga detta si mycket mera som vi linge forordat omléiggningar
i beskattningen innebirande ldttnader i inkomstskatten i kombination med for-
skjutning till 6kat uttag av indirekt skatt, f6r vilken vi krévt en mera rationell ut-
formning, samt — som ett annat viktigt led i en skattereform — inkomstoverfo-
ringar till ekonomiskt svaga grupper.

Ser vi till den marginella inkomstskattens héjd — dvs. den skatt som drabbar en
inkomstokning eller extrainkomst — uppgér den nu redan i det liga inkomtsldget
av 12 000—15 000 kronor for gifta till ca 40 % och i inkomstldget strax Over
25 000 kronor till ca 44 %. For ensamstdende skattskyldig utan barn #r margi-
nalskatten i samma inkomstldgen ca 44 % resp. 51 %. For ensamstéende skatt-
skyldig nas 50 %-strecket, dir hilften av inkomstokningen maste avstds i skatt,
nagot ovanfor inkomstnivan 20 000 kronor (motsvarande en manadslon av 1 666
kronor). Gift skattskyldig nar 50 %-strecket vid inkomstnivan 30 000 kronor (ma-
nadsldn 2 500 kronor). Det kan nimnas att enligt den unders6kning av inkomst-
fordelningen bland heltidsarbetande anstillda (med minst 31 timmars genomsnitt-
lig arbetstid per vecka), som laginkomstutredningen utfort, var medianinkomsten
bland min i aldrarna 25—64 ar 25 000 kronor. Bland hushéll med enbart man-
nen som inkomsttagare utgjorde medianinkomsten ca 26 500 kronor. I sistnédmnda
belopp ingér dock #ven icke skattepliktiga inkomster, sasom barnbidrag och andra
transfereringsinkomster. Undersdkningen avser férhillandena &r 1966. Sedan dess
har den nominella inkomstnivan forskjutits ytterligare uppét, dock utan att real-
inkomstnivan hojts i samma grad. Det bor observeras att de laga inkomster som
registreras i taxeringsstatistiken i stor utstrickning hirror fran korttids- eller del-
tidsarbetande eller sidana som arbetat bara en del av aret. De har t. ex. intriitt i
eller limnat det aktiva yrkeslivet under éaret.
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Kommurnalskattens storiek

Att marginalskatten blivit si stor redan i ]Jaga och medelstora inkomstligen beror
visentligen pa den stegring av kommunala inkomstskatten som intriffat under de
senaste tva aren. Denna skatt drabbar — lat vara att den som en teknisk f&ljd av
det skattefria grundavdraget dr svagt progressiv i forhallande till den faktiska in-
komsten — med siérskild tyngd l4ga inkomster.

De nu utgdende grundavdragen (de s. k. ortsavdragen) har sttt oférindrade se-
dan 1962. Under tiden har de kommunala utdebiteringarna kraftigt stegrats. Den
genomsnittliga kommunala utdebiteringen uppgick &r 1962 till kronor 15: 24 och
dr for ar 1969 kronor 20: 25. Den stegring av de kommunala utdebiteringarna
som skett och som alltsd uppgér till i runt tal 5 kronor/skattekrona motsvarar
enligt nu tillimpade skatteregler en hojning av den totala skatten for t. ex. en gift
skattskyldig i inkomstldget 15 000 kronor med 500 kronor, eller med 15 procent.
I inkomstléiget 25 000 kronor innebdr den hojda kommunala utdebiteringen en
skattehdjning med 1 000 kronor eller 13 procent. I inkomstldget 50 000 kronor
dr motsvarande siffror 1 300 kronor och 7 procent. Den totala skattens relativa
skdrpning ligger kring 15 & 16 procent i inkomstldgen i inkomstskalans nedre hilft
(under 25 000 kronor) och kring 5 procent i inkomstldgena 75 000—100 000 kro-
nor.

Det bor hir inskjutas att den fr. o. m. ar 1966 gillande schabloniseringen av ut-
skyldsavdraget vid den statliga inkomstbeskattningen och den d& samtidigt genom-
forda dndringen betriffande folkpensionsavgiftens berikning p& beskattningsbar i
stillet f6r taxerad inkomst inte kompenserar for den skattehdjning som stegringen
av de kommunala utdebiteringarna medfort utom for de allra ligsta inkomsterna
(under ca 10 000 kronor for gift och ca 5 000 kronor for ensamstiende). De litt-
nader i den statliga inkomstskatten, inkl. folkpensionsavgifter, som da vidtogs ge-
nomfdrdes f. 6. inte med hénsyn till intréffad eller viintad utveckling av de kom-
munala utdebiteringarna.

Den okade finansieringsbordan pd kommunerna

Bakom den stegring av de kommunala utdebiteringarna som intréffat ligger sjilv-
klart den 8kning som skett av finansieringsbordan pd kommunerna. Som visentliga
forklaringsfaktorer dterfinns det 6kade engagemang som krivs av kommunerna for
bostadsforsdrjningen och stads- eller samhillsbyggandet med den stegring av de
samlade foljdinvesteringarna som detta innefattar. Vidare terfinns kommunernas
dkade uppgifter pd undervisningsomradet samt — méhinda i allra frimsta rummet
— de Okade kommunala kostnaderna for hilso- och sjukvérden. Frin 1962 till
1966, vilket dr det senaste ar for vilket fullstindiga statistiska uppgifter foreligger,
okade de totala kommunala nettoutgifterna (savil drift- som kapitalutgifter) med
74 procent (i Iopande priser). Dérav okade utgifterna f6r hilso- och sjukvard med
93 procent, for bostadsférsdrjningen och stadsbyggnad (inkl. vigar och gator) med
75 procent och for undervisning och kulturell verksamhet med 69 procent. — Med
nettoutgifter fOrstés i detta sammanhang bruttoutgifterna minskade med statsbidrag
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och andra intidkter @n skatter. — Det totala kommunala skatteunderlaget Skade
under samma tid med ca 50 procent, vilket dr avsevirt ligre #n nettoutgifternas
Okning. En ofdrandrad utdebitering skulle med bibehallna intdkter fran hyror, av-
gifter m. m. ha forutsatt en motsvarande Gkning av kommunernas utrymme pa
lanemarknaden, vilket inte har medgivits, och/cller 6kning av de statliga bidragen.
Vi vill i detta sammanhang inte filla nigot omddme om de reella mojligheterna
for de kommunala huvadménnen att genom omdisponeringar i sina utgiftsstater
eller 6kning av andra l6pande inkomster @n skatter ha kunnat skapa erforderligt
finansiellt utrymme. Det dr dock orealistiskt att tinka sig att det skulle varit m&jligt
att pd denna vig ticka in ett belopp motsvarande angivna gap mellan tillviixten i
skatteunderlaget och utgifternas Skning.

Det expansiva trycket pA de kommunala utgifterna kvarstdr med ofrdndrad
styrka. Den analys som finansdepartementet redovisade i anslutning till den varen
1968 utférda avstimningen av 1965 ars langtidsutredning gav vid handen att de
kommunala utgifterna Gkat i snabbare takt efter 1966 och betydligt snabbare #n
langtidsutredningens prognos fran 1965. Bakom detta ligger givetvis en ambition
frdn de kommunala huvudminnen att sd snabbt som mdjligt tillgodose f6r med-
borgarna gemensamma behov som &r eftersatta.

Bostads- och samhillsbyggandet — vari en starkt utgiftskrdvande del utgdres av
investeringar for vigar, gator och andra kommunikationer samt ledningsarbeten —
ar som nyss namnts hirvid en av de mest utgiftsexpansiva omradena. De finansiella
krav som kommer att emanera frin miljovardssidan torde endast vara i sin borjan.
Det mest expansiva trycket hirror dock sannolikt frén vardsektorn, dir de starkt
stigande kostnaderna och utgifterna for den slutna sjukvarden kriver skérpt upp-
marksambhet.

En sirskild faktor, vars effekt pd den kommunala finansieringsbdrdan 4r svarare
att kvantifiera men som inte bor forbises, dr de Gkade standardkrav som framfores
i foreskrifter frén centrala statliga myndigheter som komplement till statsbidrags-
anvisningar eller eljest i syfte att frimja standardkrav som myndigheten anser be-
fogade.

Den kommunala inkomstskattens tyngd

Vi har uppehillit oss s& utforligt som skett vid den kommunala utgiftsexpansio-
nen och dven berOrt nagra av de faktorer som ligger bakom denna, darfor att den
kommunala inkomstskatten maste kriva en betydande uppmirksamhet vid en re-
formering av det samlade systemet for inkomstbeskattningen. Att sd maste bli failet
sammanhinger med det faktum att den kommunala inkomstskatten &r den domi-
nerande for flertalet av inkomsttagarna. Vid nuvarande kommunala utdebitering
— genomsnittligt ca 20 kronor per skattekrona — uppgér kommunalskatten till
storre belopp 4n summan av statlig inkomstskatt och folkpensionsavgiit upp till
inkomstldget 25 000 kronor for ensamstdende (utan barn) och drygt 40 000 kro-
nor f6r gift skattskyldig.
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Sammanlagt utgér de kommunala inkomstskatterna ett nagot stérre belopp in de
statliga.

Fordelningen av summa statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift 4 ena sidan
och kommunal inkomstskatt vid utdebitering 20 kronor &r f6ljande:

Arsinkomst Andel § procent av inkomsten
1 000-tal kr. for ensamstiende for gift
sa statl. ink.- kommunal sa statl. ink.- kommunal
skatt o. folk- skatt skatt o. folk- skatt
pens.-avg pens.-avg
8 ... .. 6,0 13,6 0 7.5
12 | censiinz-cy, o . . 9,5 15,8 3,2 11,7
15 .. 12,2 16,6 5,5 13,3
20 oL, 15,5 17,4 7,8 15,0
25 ... 5B ane R A - 18,0 18,0 10,0 16,0
30 .... SRideavIraN, 20,2 18,3 122 16,7
40 ... L. . 23,8 18,7 16,3 17,5
50 ... L, . 26,0 19,0 19.6 18,0
100 ..... R P 334 19,5 29,7 19,0

“

Av de redovisade siffrorna torde en klar slutsats kunna dras. Vill man jamte
andra anvindbara medel angripa det rikt frgrenade komplex, som sammanfattas
i liginkomstproblemet medelst atgéirder som i mera begriansad mening hdr hemma
inom skatteomradet, 4r det kommunalskatten som frimst kommer i blickpunkten.
Denna slutsats blir s§ mycket mer sjilvklar infor det sannolika framtidsperspek-
tivet av fortsatt snabb stegring av de kommunala utdebiteringarna. Ett genomsnitt
av 25 kronor per skattckrona ligger med nuvarande press pa de kommunala ut-
gifterna inom ett si pass kort tidsperspektiv som négra fa ar.

Pa nagra hall i den allminna debatten har forslag framforts om #ndring av den
kommunala inkomstskatten fran proportionell till progressivt uttag. En dylik #nd-
ring torde emellertid knappast vara en framkomlig vig framfor allt darfor att det
kommunala finansieringsbehovet #r si stort, att progressionen skulle med hinsyn
till inkomstférdelningen i s& fall behova goras relativt betydande. I forening med
den progressiva statliga inkomstskatten skulle den sammanlagda progressionen i
inkomstbeskattningen da leda till resultat som ur andra synpunkter skulle vara
oacceptabla. I sammanhanget bér uppmirksammas att de fr. 0. m. arsskiftet utgé-
ende kommunala bostadstilliggen f6r barnfamiljer iir forenade med inkomstprov-
ningsregler, som med{6r att den marginella effekten av marginalskatt och minskade
tilligg innebir en reell marginell belastning pa en inkomstokning av storleksord-
ningen 50 procent i inkomstldget 20 000 kronor och ca 65 procent i inkomstldget
30 000 kronor. En progressiv kommunal inkomstskatt skulle for att ge erforder-
liga skatteinkomster inte kunna undgi att ytterligare skédrpa nyssnimnda marginella
belastningar.

En metod bland andra att komma till ritta med eller i varje fall ddmpa den
skdrpning av skattebelastningen pd mindre inkomster som fortsatt stegring av den
kommunala utdebiteringen f6r med sig 4r en mera omsorgsfull kostnadskontroll,
angeldgenhetsgradering och flerérsplanering i friga om utgiftsutvecklingen fran de
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kommunala huvudminnens sida. Staten borde mer #n hittills kunna medverka i ut-
vecklandet av effektiva metoder hirfor. Sirskild uppmirksamhet kréver kostnads-
utvecklingen inom sjukvardsomradet. Har méste staten anses ha ett sdrskilt ansvar
dirfor att sjukvardens struktur i hog grad sammanhénger med den allminna sjuk-
forsikringens utformning. Denna utdvar ndmligen ett direkt inflytande pa vard-
arbetets uppdelning i slutna resp. oppna former och ddrmed pa kostnadsutveckling
och finansieringsformernas 15sning. Detta problemkomplex, som trofs allt endast
4r en del av det storre problem vi hir behandlar, kriver en betydligt mera malin-
riktad insats av studier och utredningsarbete @n vad som hittills astadkommits och
for vilket staten i forsta hand har att svara, givetvis i samarbete med foretrddare
f5r de kommunala huvudménnen. I framstillning till Kungl. Maj:t i mars 1968 har
Svenska landstingsforbundet aktualiserat hér berérda problem och foreslagit en par-
Jlamentarisk utredning i saken. En sidan utredning &r enligt var mening starkt
motiverad.

Det senast anforda ger en antydan om en av de tgirder som bor vidtas for att
inom ramen for en omfattande skattereform skapa bittre 1sningar. Det framstér
salunda som alltmer ofrnkomligt att som en av utgangspunkterna fOr ett mera
andamalsenligt skattesystem se de offentliga utgifternas finansieringsproblem —-
alltsd bdde de statliga och de kommunala — Over ett. Den skattepolitiska miljon
har forandrats under senare &r genom den starka tillviixten av den direkta propor-
tionella kommunalskatten. Samtidigt och som en f5ljd ddrav har frigan om kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun blivit alltmer briannande.

Det ir nddvindigt for den kommunala sjdlvstyrelsen att kommunerna behaller
sin sjilvstindiga beskattningsritt. For att ta ett extremfall — om kommunerna
skulle bli helt beroende av statlig bidragsgivning for finansiering av sina utgifter,
skulle den kommunala sjilvstyrelsen bli illusorisk och forvandlas nédra nog enbart
till administrering. Vid varje utformning av ett kommande skattesystem maste denna
till synes sjilvklara synpunkt inga som en oeftergivlig forutsittning.

Huvudproblem for en allmdn skattereform

Vid en omprovning av skattesystemet bor de skilda grundelementen dverses i
fraga om sin konstruktion. Det giller siledes de skattefria grundavdragen, skatte-
skalorna, socialavgifterna, den indirekta beskattningen samt principerna for avvig-
ningen mellan olika familjetyper.

Vad giller foretagsbeskattningen anser vi det limpligt att avvakta den propo-
sition som aviserats att avlimnas senare under arets riksdag. Vi vill i detta sam-
manhang erinra om att férslag om mera rationella avskrivningsregler for byggnader
som anvindes sisom produktionsmedel i rérelse eller jordbruk vicktes fran vér
sida i motioner till 1958 ars riksdag. Ett utredningsforslag foreligger sedan fjolaret.
Vi vill nu endast betona angelidgenheten av en reform av ifragavarande avskriv-
ningsregler. Kravet framtrider med okad tyngd inf6r den stagnation som industri-
investeringarna utvisat under de senaste aren.
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Ett annat reformkrav avseende féretagsamheten som vi i detta sammanhang
ocksa vill erinra om &r vart sedan Iinge resta krav pa méijlighet till Oppen resultat-
utjamning vid beskattningen. Dylika regler, som bor std Sppna for alla ekonomiska
rorelser, oavsett foretagsform som tillimpar redovisning efter bokforingsmissiga
grunder, skulle inte minst ha betydelse som riskutjimning vid vikande konjunkturer
och saledes tjina ett stabiliseringssyfte och innebdra dkad ekonomisk trygghet i
fréimsta rummet for mindre foretag. Forslag i denna fraga framfores i sirskilda
motioner, till vilka vi hinvisar.

Den Oversyn av skattereglerna som vi hir foreslar och som skall avse fysiska
personer, bor sdrskilt beakta mojligheterna:

a) att dstadkomma ldttnader i skattebelastningen pa ligre inkomster; hiri inne-
fattas dd den sammanlagda belastningen av statlig och kommunal inkomst-
skatt samt obligatoriska socialavgifter;

b) att under en Gvergdngsperiod av avsevird lingd genomfdra individuell be-
skattning, dvs. skattens storlek skall utgd oberoende av civilstind och obe-
roende av andra makens inkomst;

¢) att inom ramen for en skatteomldggning i stdrre utstrickning 4n for nirvaran-
de beakta barnforsorjningskostnaderna, vilket kan ske genom okande in-
komstoverfOringar till samtliga barnférsorjare, savil gifta som ensamstéende;

d) att dstadkomma ldttnader i marginalbeskattningen for ligre och medelstora
inkomster;

e) att tillskapa skatteregler som minskar utrymmet for skatteflykt; dvs. att &stad-
komma ett beskattningssystem som ur fiskal synvinkel #r effektivare 4n hit-
tillsvarande och dédrigenom mera rattvist;

f) att astadkomma forenklingar i den indirekta beskattningen; den i princip rik-
tiga malsittningen dr att slopa alla sirskilda punktskatter utom de som ir
motiverade av sanitira eller medicinska skil eller som uttas for vigindamal;
genom att anvinda mervirdeskatteinstrument mera generellt 4n vad som nu
dr fallet kan administrativa kostnadsbesparingar vinnas; skatiesystemet blir
effektivare vilket &r till gagn for alla skattskyldiga.

De maélsédttningar som hir angivits forutsitter en forskjutning mot indirekta
skatteformer och innebidr séledes en motsvarande littnad i den direkta inkomst-
beskattningen, inkl. littnader for barnfamiljerna genom transfereringar och kom-
pensationer for pensiondrer och andra férmanstagare inom socialforsdkringarna.
Vid en fortsatt Svergéng till indirekt beskattning maste grupper med svag ekono-
misk birkraft t.ex. barnfamiljer, folkpensionirer, studerande och varnpliktiga
kompenseras genom Okade transfereringar.

Sdrskilda lattnader for ligre inkomst

Som tidigare antytts kan laginkomstproblemet angripas pa ett mera effektivt och
rationellt sitt med andra medel dn de som skattelagstiftningen erbjuder. Detta far
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dock inte hindra att den direkta skattebelastnigen pa laga inkomster s& langt moj-
ligt lditas efler helt avligsnas. Olika tekniska végar dr hdr tdnkbara. Den mera
traditionellt brukade dr kdjningen av grundavdragen (ortsavdragen), varigenom en
okad del av inkomsten undantas frin skatt. For att nd den efterstrivade skatteldtt-
naden for de ligsta inkomsterna méste en hojning av grundavdragen i sa fall ske i
forsta hand vid den kommunala beskattningen. Aven om kommunerna kompense-
ras for bortfallet av skatieunderlag genom Okad bidragsgivning Over statskassan,
visar erfarenheten att bidragen pa sikt urholkas och hojningar av de kommunala
utdebiteringarna blir d& ofrinkomliga. Darfor bdr ocksd andra utvdgar provas.

En sddan skulle i princip kunna bestd av ett fast avdrag, varmed den eljest ut-
riknade skatten skulle reduceras med ett for alla skatteskyldiga lika belopp. Avdra-
get skulle dock inte Gverstiga skattebeloppet (statlig inkomstskatt, folkpensions-
avgift och kommunal inkomstskatt). Kommunerna skulle i sd fall i forskott och vid
skatteavriikning via statsverket tillféras de kommunalskattemedel som framkom-
mer pa skatteunderlaget med fastlagda grundavdrag. Denna metod innebir saledes
f6r kommunernas del att de kan bestimma sin utdebitering pa ett av ifrigavarande
skattereduktion opaverkat underlag. Skattelittnaden for den enskilde skattebetala-
ren blir relativt mest forménlig i de ldgre inkomstldgena. Hiarav foljer ocksé att
denna metod stiller sig gynnsammare for innevénare i kommuner déir inkomstnivén
ligger ligre #n rikets genomsnitt, och i motsvarande mén mindre gynnsam for
kommuner vilkas innevanare ligger i ett hogre inkomstlige. Med allt annat of6ridnd-
rat paverkas marginalskatten inte i nigondera riktningen. Marginalskatten &r vi-
sentligen beroende av skatteskalans utseende férutom den kommunala utdebite-
ringens hojd.

Inkomstbortfallet for statsverket genom ett dylikt avdrag pd skatten far forutsét-
tas bli kompenserat genom héjning av mervirdeskatten. Nettoresultatet for skatte-
betalarna blir littnader i den totala skattebelastningen for ligre inkomster och dkad
belastning for de hogre inkomsterna. Inkomstskatten skulle bli ldgre for alla.

Vi ir medvetna om att invindningar av principiell art, baserade pa de grunder
pa vilka det i vart land tillimpade systemet f6r inkomstbeskattningen &r uppbyggd,
kan resas mot ett inslag av avdrag fran skatten. Betraktat sasom ett tekniskt medel
att inom ramen for skattereglerna i 6vrigt dstadkomma en #ndrad skatteavvigning
— till f6rmén for de ligre och medelstora inkomsterna — bor skatteavdraget av
skisserad typ dock inte behdva avvisas av nyssndmnda principiella skdl. Det bor
observeras, att ldttnader i skatteskalan for den statliga inkomstskatten t. ex. genom
sinkning av skatteuttaget i skalans nedre del, vilken f. n. ir 10 %, inte skulle vara
niamnvirt effektiv for det efterstrivade syftet att 1dtta skattebelastningen med mar-
kerad tyngdpunkt for ifrAgavarande inkomstgrupper. Detsamma giller dndringar i
de statliga ortsavdragen.

Det ir ur laginkomsttagarnas synpunkt littnader i belastningen av kommunal-
skatten som bor efterstravas, helst utan att foranleda héjningar i de kommunala ut-
debiteringarna. Det senare skulle nimligen ytterligare skidrpa marginalskatterna vid
inkomstbeskattningen. Ett skatteavdrag av ovan antydda konstruktion skulle fylla
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de angivna syftena. Det skulle ockséd innebdra cn dndring av kostnadsfordelningen
mella stat och kommun, si att staten biir ea storre del av kostnaderna for de sam-
hiillsuppgifter som kommunerna fullgor.

Overgdng till individuell beskattning

Vi har i motioner vid tidigare riksdagar angivit de s&vil principiellt som mera
praktiskt grundade skil som utgor tungt vigande motiv f6r successiv dvergéng tiil
individuell beskattning. I en samhillsstruktur, dir yrkesutbildningen bland kvin-
norna &r lika utbredd som bland midnnen och ambitionen att delta i forvirvslivet
lika stor hos bada konen, biir det ett starkt krav att ocksé forutsittningarna att del-
ta i yrkesliv efter eget val skall vara likvérdiga for kvinnor och mién. Skattelagstift-
ningen maste da ocksd anpassas till de dndrade forhéllandena. Den faktiska kons-
diskrimineringen i skattelagstiftningen bor successivt avvecklas. Malet dr att skat-
tesystemet gors neutralt och att var och en bOr beskattas oberoende av civilstand.

Den frivilliga sérbeskattningen, vilken forordades av en minoritet inom all-
minna skatteberedningen — herr Sven Gustafson (fp) och 16ntagarorganisationer-
nas representanter — har uppenbarligen haft god effekt i de hinseenden den var
avsedd att verka. Tillimpningen av frivillig sdrbeskattning synes ha fatt en storrc
omfatining &n som véntades. Denna atgird har dock inte annat 4n i begrinsad ut-
strickning kunnat 16sa det s. k. troskelproblemet, dvs. den hoga marginalskatt som
intrader da gift kvinna tar fOrvirvsarbete. Over huvud taget dr den frivilliga sir-
beskattningen ingen 16sning for inkomsttagare med 1aga och medelstora inkomster.
Till och med vid jimforelsevis laga inkomster blir denna marginalskatt — den
s. k. troskeleffekten — f. n. 40 a 50 procent. Det &r dédrfor naturligt att den ver-
kar starkt aterhallande pa gifta kvinnors intresse av fOrvirvsarbete, dven i de fall
didr minderariga barn saknas i familjen. Den hdga marginella skattebelastningen
i dessa fall upplevs av vederborande som en orittvisa.

Det ligger i sakens natur att en Svergang fran sambeskattning till individuell be-
skattning maste innefatta praktiska svarigheter. En dylik reform madste déirfor inne-
fatta sirskilda 6vergdngsanordningar, gillande under en lang tid, som gor det moj-
ligt att ta hidnsyn till de kvinnor som pa grund av alder eller ensidig niringsstruk-
tur pd orten har begrinsade mdjligheter till forvirvsarbete. Som tidigare nédmnts
bor barnkostnaderna i storre omfattning #n nu kompenseras genom transferering-
ar t. ex. genom hdjning av de allmédnna barnbidragen eller annan tekniskt lamplig
form. For att overgangsbestammelser inte skall bli komplicerade och svaradmi-
nistrerade maste de goras schematiska. En vig &r t. ex. att anknyta till kvinnans
fodelsedr, varigenom man pé ett enkelt sitt kan undanta de #ldre dktenskapen och
saledes — mojligen med en glidande skala — i praktiken anknyta de nya regler-
na till de yngre dktenskapen. Pa sa sitt skulle det totala skattekollektivet successivt
vixa in i det nya regelsystemet. Andra anordningar kan ocksa tdnkas som under-
ldttar Gvergang till individeul]l beskattning. Vi har endast hér onskat anféra exempel
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pd olika utviigar. De ogynnsamma verkningar som kan komma att uppstd for fa-
miljer pa orter med ett odifferentierat niringsliv maste 19sas utanfor skattesyste-
mets ram genom t. ex. arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska medel.

Littnader i marginalskatten

Vi har fran folkpartiets sida linge hadvdat att littnader i marginalskatten bor va-
ra ett viktigt led i en storre skattereform. Harfor talar flera skél. For hilften av in-
komsttagare med full arbetsvecka dr marginalskatten 50 % och mera. Hoga mar-
ginalskattesatser som drabbar varje inkomstokning och varje extrainkomst hos den
enskilde verkar avhallande pa viljan till extra arbetsinsatser. »Det l0nar sig inte.»
Ett annat skdl att s6ka minska marginalskatterna — och att Gver huvud taget
minska andelen for skattebelastningen pa inkomsterna — dr att dédrigenom sam-
tidigt skatteflykten skulle minska. Skattesystemet skulle dérigenom bli mer effek-
tivt och mer rittvist. Ett tredje skil 4r den nédvindiga samordningen med skatte-
systemen i andra ldnder med vilka vart land bedriver ett vixande ekonomiskt sam-
arbete. Arbetsmarknaden tenderar mot en Okad grad av internationalisering. En
alltfor stor skillnad i fréga om den direkta skattebelastningen pa inkomsterna med-
f6r problem f6r det eller de linder som har det hogsta direkta skattetrycket.

Sdrskilt betydande marginaleffekter intrdder i de fall sambeskattning sker och
alltsd bada makarna har inkomst.

I detta sammanhang vill vi papeka att Onskemalet att mildra marginalskatten
och Onskemalet att successivt och pa lang sikt overga till individuell beskattning inte
star i nagot motsatsforhallande till varandra. En Overgang till individuell beskatt-
ning kan i mycket stor utstrackning komma att reducera marginalskatteproblemet.
En sadan Overging maéste, som vi ovan framhallit genomftras stegvis foér att de
levnads- och arbetsvanor som utbildats under sambeskattningsepoken utan sva-
righeter skall kunna anpassas.

Som en av utgidngspunkterna for en storre skattereform anser vi, i likhet med
finansministern i direktiven till allminna skatteberedningen, att Littnader bor
efterstrivas i de pa skattsedeln debiterade utskylderna. En 6verging till indivi-
duell beskattning och begynnande hyfsning av marginalskatteproblemen bor dir-
for ldggas in som en del av en storre skattereform, vilken totalt sett skall inne-
béra littnader i de direkta inkomstskatterna och forskjutning mot 6kad andel av
indirekt skatt. Laga inkomster kan d& helt befrias frin inkomstskatt.

En skattereform som omfattar skilda element i skattesystemet och som genom-
fores som en sammanhallen, klart malinriktad och i den statsfinansiella planeringen
inlagd reform Oppnar helt andra och bittre mgjligheter att istadkomma gynn-
sammare skattetekniska forhallanden 4n osammanhingande idndringar i detaljerna,
vidtagna frén tid till annan utan nirmare inbérdes samband.

Vi har i det foregdende inte sirskilt berdrt socialavgifterna och socialforsik-
ringarnas finansiering. Eftersom 16sningen av de egentliga inkomstskattefrigorna
kan vara beroende av socialavgifternas utformning, bor en utredning av skatte-
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systemet ha frihet att dven prova socialfdrsdkringarnas finansiering. I frimsta
rummet giller det avgifterna for folkpensioneringen och sjukforsikringen.

Andra skattefragor

Fragan om inférande av definitiv killskatt — med bevarad riitt till egen taxe-
ring — tillhor enligt var mening de reformkrav som en allmin Gversyn av skatte-
systemet bor ta upp till beaktande. Vi forutsitter att det sirskilda utredningsarbete
som pagar om definitiv killskatt pd ldampligt sdtt samordnas med den bredare
oversyn som vi foreslar i denna motion.

En annan reformtanke, som under senare tid vunnit aktualitet, giller Atgirder
som har karaktér av s. k. negativ skatt. Vi erinrar om att de allminna barnbidragen
sedan ldnge haft denna innebdrd. De infordes som en erséttning till de &r 1947
avskaffade barnavdragen. Det skatteavdrag som vi férordat i denna motion som
en mera omedelbar reformatgird i syfte att litta den direkta inkomstskatten med
tyngdpunkten vid smd och medelstora inkomster har en liknande karaktir. Vi
anser ait »negativa» skatteformer tillhor de framatsyftande grepp som bor ingd i
uppdraget f6r en allmin Gversyn av skattesystemet, vilken for att né rationella
Iosningar maste gi in pa transfereringsatgirder (inkomstoverforingar) sisom kom-
plement till de skattetekniska reglerna i mera begrinsad mening.

Vi erinrar slutligen om det uttalande, som finansministern tidigare gjort, av
innebord att det totala finansieringsbehovet for de genom stat och kommun géende
offentliga utgifterna dr si betydande, att en stor del av skatteuttaget nddvindigtvis
maste ske fran de breda inkomstgrupperna. Administrativt #r det da enklare att
det salunda ofrdnkomliga skatteuttaget i dessa inkomstskikt sker genom en generell
indirekt skatt, samtidigt som belastningen av inkomstskatt minskas och for de
lagsta inkomsterna helt avskaffas. Genom mervirdeskatten har nu ocksi erhillits
ett ur fiskal synvinkel effektivare instrument &n tidigare. Mojligheterna att komma
tll rdtta med skattefusket dr med andra ord bittre. Denna omstindighet torde
i stort sett ge forutsidttningar f6r en gynnsammare skattemissig stdllning for 1ag-
inkomstgrupperna. De sirskilda grupper som i och for sig drabbas hirdare av
en generell indirekt skatt — dérest man enbart ser till denna — kan tekniskt kom-
penseras transfereringsvigen. Det giller hiir grupper som barnfamiljerna, pensioni-
rerna, handikappade, arbetslosa etc. Skatt efter f6rmaga skall alltjimt vara en
huvudprincip. Den kan uppfyllas med i tekniskt hénseende annorlunda utformade
medel @n tidigare. Malsittningen skall vara ett effektivare och mera rittvist
skattesystem.

Hemstdllan

Med hinvisning till det anforda foreslar vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira Sversyn
for en sammanhallen och planenligt genomford reform av skat-
tesystemet frimst i syfte att inom ramen {Gr Littnader i den di-



Motion i Andra kammaren, nr 439 dr 1969

rekta inkomstskatten och forskjutning mot 6kad andel for indi-
rekt skatt

a) ldtta det totala skattetrycket pa ldginkomstgrupperna genom
att i vidgad omfattning befria de laga inkomsterna fran inkomst-
skatt, varvid sdrskilt beaktas den skattebelastning som hérror
fran den kommunala skatten;

b) successivt genomfora overgéng till individucll beskattning i
stéllet for nuvarande sambeskattning;

¢) genom inkomstoverforingar stirka och skydda barnfamil-
jernas, pensiondrernas och andra socialt utsatta gruppers still-
ning;

d) astadkomma littnader i skattebelastningen pé inkomstok-
ningar och extrainkomster (marginalskatten);

¢) genom vidgad anvindning av systemet for indirekt skatt,
vilket bor goras mera enhetligt och forenklas, minska utrymmet
for skatteflykt, varigenom skattesystemet blir effektivare och
mera rittvist.

Stockholm den 27 januari 1969
Sven Wedén (fp)

Bertil Ohlin (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Sven Antby (fp)
Sven Gustafson (fp) Ingemar Mundebo (fp) Elias Jonsson (fp)
i Goteborg i Ingemarsgirden
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