S Motion i Andra kammaren, nr 437 ar 1969

Nr 437

Av herr Holmberg m.fl.,, om fillsittande av en parlamentarisk
besparingsutredning.

(Lika lydande med motion nr 379 i Forsta kammaren)

De offentliga utgifternas snabba expansion ir en av orsakerna till de svéi-
righeter som svensk ekonomi mott under senare ar. Den permanenta infla-
tionsutvecklingen och andra balansrubbningar i var ekonomi kan tillskrivas
den alltfér snabba utgiftsékningen. Den offentliga sektorns ansvillning har
drivit fram en ogynnsam kostnadsdkning i hela samhillsekonomin, vilken
férsamrat vara konkurrensmdojligheter, lett till féretagsnedlaggningar och
ytterst till en oroande hég arbetsioshet.

1 syfte att stabilisera ekonomin, sikra sysselsittningen och ligga grunden
till en hég ekonomisk tillvixt har vi kridvt en lugnare kostnadsutveckling
inom den offentliga sektorn. Konkret har vi ocksi anvisat vigar att halla
statsutgifterna tillbaka. Varje ir har vi lagt fram férslag om icke ovisent-
liga utgiftsnedskidrningar. Sa sker dven i ar. De offentliga utgifterna bor
enligt var mening inte tilldtas 6ka snabbare dn den totala produktionen av
varor och tjinster. OECD har givit rekommendationer med liknande inne-
hall till regeringarna i de olika medlemsldnderna.

For budgetaret 1969/70 beridknas totalbudgeten komma att omspénna i
runt tal 42 miljarder kronor. Det innebir en utgiftsékning i férhallande till
innevarande budgetar om 2,6 miljarder eller nirmare 7 procent i férhallande
till den utgiftsnivd som nu beriknas. Denna utveckling skall ses mot bak-
grund av regeringens klart deklarerade strivan att férséka féra en stram
utgiftspolitik. Resultatet torde med 6nskvird tydlighet illustrera den social-
demokratiska regeringens oférmaga att halla den offentliga utgiftsékningen
pa en rimlig niva.

Om vi ser den svenska utvecklingen i ett internationellt perspektiv, ut-
faller jimforelsen klart till Sveriges nackdel. Vi har i tabellform samman-
fattat utvecklingen for nagra av de viktigare linderna. Av iabellen framgar
alt okningen i de offentliga konsumtionsutgifterna i vart land varit klart
Irtogre an de 6vriga lindernas.

1964 1965 1966 1967 1968 1969
(prel.) (prognos)
USA 0,2 2,5 8,9 11,2 6,0 2,5
Viasttyskland —0,6 6,6 1,3 3,3 1,0 4,0
Frankrike 3,0 2.1 3,4 6,0 5,0 3,0
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Italien — 3,7 3,6 2,7 4,0 5,0
EEC 1,5 4,2 2.5 4,1 3,0 3,9
England 1,9 3,8 3,4 4,6 3,0 0,5
Norge 5,8 10,7 3,8 4,7 5,0 4,0
Visteuropa 1,7 4,1 2,8 4,2 3,1 3,0
Sverige 5,1 6,0 5,5 8,1 7,5 6,0

Killa: Preliminéra nationalbudgeten fér aren 1967, 1968 och 1969.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att stilla de senaste arens
offentliga utgifter i relation till den utveckling som forutsags i langtidsut-
redningen. Enligt de planer som rapporterades till langtidsutredningen
kunde en beriknad offentlig konsumtionscfterfrégeékning om 5,8 procent
registreras. En sa snabb 6kningstakt for den offentliga konsumtionen be-
démdes emellertid av utredarna som ofdrenlig med kraven pi samhills-
ckonomisk balans. Léngtidsutredningen fann dirfér anledning rekommen-
dera en diampning av de offentliga utgifternas okningstakt till 4,7 procent
per ar. Under femAarsperiodens férsta tre ar kan vi emellertid nu konstatera
att de offentliga utgifterna haft en genomsnittlig 6kningstakt om drygt 7
procent och detta vid en avsevirt langsammare total ekonomisk tillviixt fin
den langtidsutredningen riknat med. Nationalinkomsten ligger f.n. mer
an 5 miljarder kronor under den niva langtidsutredningen riknat med.

Léingsiktiga planer och konkret handlande uppvisar synbarligen djupgiende
skillnader.

De offentliga utgifternas utveckling far sin naturliga motsvarighet pa
skattesidan. Oférméagan att halla utgiftsutvecklingen inom kontroll har
feit till ett redan nu orimligt skattetryck. Framtidsperspektivet ter sig Annu
mer oroande.

I'en bilaga till den under féregiende ar ulférda avstimningen av 1965 ars
tangtidsutredning diskuteras de finansiella aspekterna av de reala utveck-
lingstendenserna. Av den framgar att om den offentliga konsumtionen
lillates 6ka med 6 procent per ar fram till 1975, skulle budgetbalansen kom-
ma att kréva en hijning av det direkta skattetrycket fran, med den dir an-
vanda definitionen, 32,2 procent 1968 till 41,9 procent 1975. Sedan hinsyn
tagits till den automatiska skatteskarpning som féljer av 2 procents all-
man prisstegring skulle dnda skattesatserna behova héjas mycket kraftigt.
Det kommunala skatteuttaget skulle behéva 6ka till cirka 25 kronor ar
1975 fran i genomsnitt 19: 40 ar 1968 och 20: 30 ar 1969. For statsskaltens
del skulle en héjning med cirka 30 procent bli erforderlig.

Etl sidant framtidsperspektiv kan vi inte acceptera. De redovisade siff-
rorna belyser nédvéindigheten av alt finna atgirder att begrinsa de offent-
liga utgifternas stegringstakt. Det maste enligt vir mening féranleda en
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myecket skiirpt aterhallsamhet med nya utgiftsbeslut savil vad giller de
direkta statsutgifterna som deras kominunala motsvarigheter.

Utgangspunkten maste hela tiden vara att de offentliga dtagandena och
utgifterna anpassas till de resurser som fortlspande skapas av produktions-
okningen i samhiillet. Dessa maste dirfor planeras och prioriteras pa sadant
sitt alt mera angeliagna behov tiligodoses framfér mindre angelidgna.

Behovet av alerhallsamhet giller inte minst de kommunala utgifterna,
vilka genom den kommunala verksamhetens expansion blivit si omfattande
att de pa ett avgorande sitt paverkar samhiillsekonomin och liagger tunga
skattebordor pa den enskilde inkomsttagaren. Sarskilt de sma inkomstta-
garna drabbas hirt av de stigande kommunalskatterna. De kommunala ut-
gifterna maste dven de anpassas till det ckonomiska utrymme som produk-
tionsokningen i samhiillet skapar. Det ér dirfor angeliget att statsmakterna
iakttar betydande restriktivitet nir det giller att &ligga kommunerna nya
uppgifter. I stiillet bor statsmakterna se till att kommunerna inte far bira
bordor som ytterligare driver pa den kommunala utgiftsokningen.

Vi ir medvetna om att en begrinsning av de offentliga utgifternas till-
viixttakt erbjuder manga problem. Svarigheterna att &stadkomma en lugnare
lillviixttakt far emellertid ej hindra en beslutsam och systematisk aktion
f6r att komma till riitta med problemen, Sker inte detta 1oper vi uppenbar
risk att allvarliga balansrubbningar i samhiillsekonomin uppstar.

Det #r stillt utom allt tvivel att det maste finnas betydande rationalise-
ringsvinster att gora inom den offentliga sektorn. Det fria niringslivet har
stindigt fatt genomfdra rationaliseringsatgirder. Det har ibland wvarit at-
giirder som inneburit svira omstillningsprocesser, men som samtidigt lagt
grunden till fortsatt snabb ekonomisk utveckling.

Vad som bor efterstrivas ar salunda en systematisk rationaliseringsakti-
vitet iven inom den offentliga sektorn med metoder och hjidlpmedel som
kommit till anvindning inom det privata nédringslivet.

Vi har vid upprepade tillfillen férordat att man skulle klarligga forut-
siittningarna for att i langt storre utstrickning tillimpa avgiftsfinansie-
ringen inom den offentliga sektorn. Ddrmed skulle man kunna astadkomma
en bittre angeliigenhetsgradering av de offentliga tjinsterna.

Enligt var mening 4r det angeldget att man nu tillsitter en besparings-
utredning med parlamentarisk representation. Utredningen skall som upp-
gift ha att ange riktlinjer fér en anpassning av de offentliga dtagandena och
utgifterna till de resurser som fortlopande skapas av produktionsékningen
i samhiillet. I samband hiirmed bér griansdragningen mellan de statliga och
kommunala Atagandena niirmare klargéras liksom de av staten stiillda
kraven pa kommunerna.

Med stéd av vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
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stélla om tillsittande av en parlamentarisk besparingsutred-
ning, med uppgift att mot bakgrund av det bekymmersam-
ma framtidsperspektivet for den offentliga utgiftsékningen
verkstilla 6versyn av de offentliga atagandena i syfte att
dstadkomma besparingar i de offentliga utgifterna si att de
procentuellt icke stiger snabbare in den arliga produk-
tionsékningen.

Stockholm den 28 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boras



