2 Motion i Andra kammaren, nr 430 dr 1969

Nr 430

Av herr Holmberg m. fl., om dtgdrder mot den stegrade krimi-
naliteten.

(Lika lydande med motion nr 373 i Férsta kammaren)

Under senare ar har kriminaliteten i Sverige 6kal pa ett skrimmande
sitt. Statsverkspropositionen belyser med sin statistik i bilaga 4 den all-
varliga utvecklingen. Under de forsta tio manaderna av fjolaret noterades
395 000 brott mot brottsbalken, en 6kning med drygt 16 % i forhallande till
motsvarande period 1967.

Denna snabba stegring ar i och for sig alarmerande. Icke mindre oroande
ar att brottsligheten, siasom vi redan i fjol och tidigare erinrat om och
som nu dven uppmirksammats i statsverkspropositionen, delvis dndrat ka-
raktar. Vald och hot om vald har blivit vanligare. Ligabrottsligheten och an-
nan kriminalitet, som ar svar att komma till ritta med, har 6kat betydligt.
Till detta kommer de manga narkotikabrotten och kriminella garningar ut-
forda av narkotikapaverkade personer. Fdjden har blivit att de laglydiga
medborgarna i vixande omfattning kénner sig hotade. Allt fler hér i lan-
det har en kinsla av att myndigheterna inte formar beméstra situationen
och att samhillet salunda inte ar i stind att fylla sin elementéira funktion
att hiavda rattssamhallet och ge medborgarna ett rimligt métt av skydd till
liv och egendom.

Ett sadant tillstand kan inte tolereras. Vi beklagar att regeringen enligt
var mening allt fér sent uppméirksammat den oroande utvecklingen eller
i allt fall inte med erforderlig kraft gripit sig an med uppgiften att skapa
bittre forhallanden. Under en f61jd av ar har vi fort fram forslag till kon-
kreta atgirder, syftande till att motverka brottsligheten. Tyvérr har de
i stor utstrickning limnats obeaktade. Liget skulle i dag otvivelaktigt
ha varit 1angt mindre allvarligt om de av oss framférda forslagen genom-
forts.

I den aktuella situationen ar det si mycket viktigare att man vidtar
energiska och mAalmedvetna atgirder for att dntligen astadkomma en
forbattring. Brottsligheten méste angripas pd manga olika satt. Till det
allra viktigaste hor att polisen ges avseviirt dkade resurser, att narkotika-
bekidmpningen bedrivs med all kraft och att kriminalvarden far battre
resurser.
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Narkotikaproblemet

For att hejda den narkotikaepidemi som sedan nigra ar hemsdéker lan-
det och som snabbt utvecklats fran ett sillsynt férekommande missbruk
till en allvarlig farsot krivs sirskilda atgérder. FramfGr allt 4r det angeliget
alt man klarldgger narkotikans spridningsvigar och skapar frutsattningar
for att strypa tillférseln och férsvara distributionen inom landet. Detta
pakallar intensiva insatser, bland annat fran tullens och polisens sida. I
manga fall maste samarbete etableras med myndigheter i andra lidnder,
eftersom den illegala narkotikahandeln ir en internationell foreteelse.

Uppenbarligen maste man ocksa overviga ytlerligare kraftig straffskarp-
ning fér dem som illegalt distribuerar narkotika och samvetslost tjanar
stora pengar pa medminniskors, inte minst ungdomars, fordiarv. Man
maste inrikta sig pa att gora denna ohyggliga hantering si riskabel fér
vederbdrande, att de upphér med eller Atminstone kraftigt begriansar sin
verksamhet. Ocksa vardfragorna fér narkotikans offer maste aktualiseras.
Inte minst viktigt ar att upplysningsverksamheten om vadan av narkotika-
missbruk intensifieras.

Med hénsyn till att regeringen nu bebadat forslag, vilka inom kort kom-
mer att framliggas, har vi icke ansett oss i detta sammanhang béra nir-
mare ingd pa narkotikaproblemet utom savitt det berér kriminalvarden.
Vi avser att aterkomma till detta spérsmal, nir regeringens forslag fore-
ligger, och kommer i anslutning dartill att framligga vara konkreta forslag.

Polisvdsendet

Fran vért hall har under en f31jd av ar yrkats att polisen skulle forstiarkas.
Som skil harfér har vi bland annat anfort polisens betydelse som brott-
férebyggande faktor. Riksdagsmajoriteten har tyvarr inte godkint vara
forslag.

I arets statsverksproposition féreslds en icke obetydlig férstirkning
av polisen. Vi anser emellertid icke den foreslagna Gkningen av antalet
tjanster tillracklig. Den dkade trafiken kriiver stora insatser fran polisens
sida. Ett betydande antal polismén behdvs for bevakning av demonstra-
tioner och ambassader. I Stockholm har krivts 160 arsarbetskrafter for
bevakning av ambassader. Overtidsarbete maste tillgripas i stor omfatt-
ning. Budgetaret 1967/68 uppgick kostnaden hirfér till drygt 48 milj. kro-
nor. Rikspolisstyrelsen har beriknat att det blir 7 000 kronor billigare att
anstélla en polisman én att betala $vertidsersittning.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att 970 nya tjdnster inrdttas under
nista budgetar. Departementschefen har godkint 470. Som tidigare papekats
anser vi denna 6kning otillracklig. Vi vill darfor foresla att ytterligare 300
tjdnster inrattas — 225 fér polismén och 75 for annan personal. D4 kost-
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naderna for overtidsersittning harigenom kan minskas, berdknar vi ut-
giftsbkningen fér nésta budgetar till 14 milj. kronor. Som en f6ljd av vart
forslag bor utrustningsanslaget héjas med 1 miljon kronor.

Kriminalvdrden

Vad betriffar kriminalvarden &r det principiellt onskvért att frivard kan
komma till anvindning i s stor utstrickning som mdjligt. Men aven om
frivarden successivt utvidgas maste man forutsitta att ocksd i framtiden
ett betydande antal lagbrytare maste omhéndertas pa anstalt. Detta torde
vara nddvindigt redan med hinsyn till den allminna laglydnaden. Ingen
nation har hittills kunnat avstd fran ait anvinda frihetsstraff som ett
led i pafoljdssystemet. Att forekomsten av detta straff har en allmin-
preventiv verkan lir inte kunna pa allvar bestridas. Helt sidkert skulle den
grova brottsligheten Gka pa ett katastrofalt satt om man radikalt be-
gransade anvindningen av frihetsstraff. Det ar ocksd uppenbart att far-
liga brottslingar maste omhéndertas pa anstalt om laglydiga medborgares
berittigade krav pa skydd till liv och egendom skall kunna tillgodoses.

Samtidigt ir det angeldget att den institutionella kriminalvarden blir
nagot mer in inspirrning. Omhéndertagandet maste bli meningsfyllt for
den omhindertagne och malmedvetet inriktas pa hans anpassning till ett
socialt fullvirdigt liv i frihet. Tyvirr ar resurserna for detta alltjamt syn-
nerligen otillfredsstillande, dven om icke ovisentliga framsteg gjorts under
senare &r. Till det mest virdefulla hor att den storsta personalkategorin,
vardarna, numera erhaller en viss utbildning, vilken ar inriktad inte bara
pa vakt- utan dven pa varduppgifter.

De storsta svarigheterna betingas av bristen pa kvalificerad personal.
Det torde bli nodvindigt att successivt forstirka féngvardens resurser
i fraga om psykiatrisk och psykologisk sakkunskap. Aven socialarbetare
behévs i betydande antal fér att hjilpa de intagna med problem som hor
samman med deras ofta besvirliga sociala och ekonomiska situation och
f5r att bista dem vid anpassningen till det liv i frihet som ofta — sarskilt
av langtidsinterner — emotses med djup oro och kinslor av otillracklighet.
Fran snart sagt alla hall inom fangvarden omvittnas att aven ett numerart
blygsamt tillskott av kvalificerad personal har en gynnsam effekt och
patagligt bidrar till att skapa en lugnare och for terapi mer tjanlig an-
staltsatmosfar. Mot den bakgrunden finner vi det angeldget att kriminal-
vardens personalbehov dgnas dkad uppmirksamhet. I lingden ricker det
inte med mer eller mindre improviserade punktinsatser.

Det ir ocksa viktigt att intagna placeras pa anstalter, som ar lampliga
med hinsyn till deras personliga forutsattningar och prognos, s& langt
denna i ett tidigt skede av omhéindertagandet kan stillas. Differentiering
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av klientelet d4r en nédvindig forutsittning for adekvat vard och ett till-
fredsstallande behandlingsresultat. Fér ett uppenbart farligt eller starkt
rymningsbenéget klientel behvs anstalter med en hdg grad av slutenhet.
Sikerheten kraver ocksd att man pa dessa anstalter har sarskilt noggrann
uppsikt ver de intagna. Endast genom limplig placering och noggrann
kontroll kan man nedbringa den nu oroande stora rymningsfrekvensen.
Rymningarna innebar inte bara allvarliga risker for allmiinheten, de
skapar ocks& Gkade svarigheter fér brottslingarna sjilva, eftersom rym-
marna s gott som alltid hamnar i en undrevirldstillvaro och ser sin
enda chans i fortsatt brottslighet.

Fér det mindre belastade kriminalvardsklientelet bor framst anstalter
med en ligre grad av slutenhet ifrdgakomma. Man bér ocksa dir striva
efter att inféra si fria former f6ér anstaltstillvaron som omstindigheterna
medger. Sérskilt bér uppméarksammas att mattligt brottsbelastade interner,
som inte ar problematiska i narkotikahinseende, skall ha méjlighet att
avtjina sitt straff pa anstalter med icke alltfor rigordsa rutiner och be-
stimmelser och som — framfér allt — icke medfér risk fér narkotisk
smitta.

Tyvérr har pa kort tid en mycket stor del av kriminalvardens klientel
kommit att utgéras av personer med narkotikabesvir. Enligt uppgift ar
var tredje av dem som numera tas in pa Stockholms hikle narkoman, si-
ledes icke blott narkotikabrukare utan klart narkotikaberoende. Inom
kriminalvirdens ungdomsrijong har alla eller niistan alla som nu tas in
nagon ging brukat narkotika; en del av ungdomarna #r att betrakta som
narkomaner. For interneringsrijongens del beriiknas att en tredjedel av
klientelet antingen har narkotikabesvir eller befinner sig i den omedel-
bara farozonen fér narkotisk smitta. Narkotikan har under loppet av ire
ar blivit ett av den svenska fangvardens allra stérsta problem. En bland
manga beklagliga konsekvenser av detta ir att atskilliga liberaliserings-
stravanden har mast skrinliaggas. Det har blivit nddvindigt att skarpa i
stillet for latta pa 6vervakningen. Trots denna skirpning férekommer en
icke obetydlig insmuggling av narkotika till anstalterna. Foreteelsen be-
lyser i sin man behovet av personell forstirkning inom kriminalvérden.

Kriminalvardens stora och vixande narkotikaproblem pakallar emeller-
tid inte enbart en forstirkning av uppsiktspersonalen. Problemet méste
resolut angripas i hela dess vidd. Det far anses ytierst anmirkningsvart att
kriminalvardssektorn har blivit fullstindigt bortglomd vid iscenséttningen
av den stora offensiv mot narkotikan som i dagarna initierats av regeringen,
en offensiv som i sig sjalv naturligt nog kommer att bidra till att dnnu
fler narkotikaberoende ménniskor hamnar i fingelse och dirmed yiter-
ligare forvirrar fangvirdens narkotikaproblem. Det #dr uppenbarligen i
hdgsta grad otillfredsstillande att allt fler narkomaner skickas i fingelse
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utan att man vidtagit atgirder for att mota och beméstra den extra vard-
kris som dirigenom med nédvandighet uppkommer.

De som &ar svart narkotikaskadade men likval inte blir omhidndertagna
vid psykiatriska eller somatiska kliniker maste inom féngvardens ram
kunna beredas sjukvard. Det forutsitter att kriminalvarden tillfors be-
tydande sjukvardsresurser bade med avseende pa lokaliteter och personal.
Vikten av att klientelet battre kan differentieras har i det foregdende
berérts. Enligt vir mening ir det nu en angeligenhet av allra storsta vikt
att det hiar berdrda problemet uppmérksammas och att atgérder vidtas i
syfte att forbattra situationen. En utredning av kriminalvérdens narkotika-
problem bér salunda snarast komma till stand.

Kortvarigt frihetsberévande

Den snabbt vixande ungdomsbrottsligheten medfdr speciella problem.
Undersékningar har pa ett 6vertygande sitt visat att kriminalitet bland
ungdom inte ir begriinsad till en relativt liten personkrets. Den &r tvartom
vanlig, si vanlig att den av ménga kriminologer betraktas som »normal>.
I regel ar det emellertid darvid friga om férhéllandevis lindriga brott,
huvudsakligen smirre egendomsbrott. Erfarenheten visar att det stora
flertalet av dessa ungdomar utan sirskilda atgirder fran sambhillets sida
upphor att bryta mot lagen nir de kommit &ver det mest problematiska
aldersstadiet, vilket i regel dr de lagre eller mellersta tonaren. Endast en
relativt liten restkategori fixeras i kriminalitet.

Generellt sett torde nuvarande regler och praxis, vilka innebdr en milt
tillrattaforande och nirmast stédjande attityd fran samhéllets sida, vara
indamalsenliga, savitt det ror sig om enkla forstagingsfall eller eljest
lindriga fall av lagovertridelse. Undantagsvis eller da det rér sig om upp-
repad eller nigot mer avancerad kriminalitet kan en mer pataglig samhalls-
reaktion vara erforderlig sasom en stoppsignal fér att med tillracklig tyd-
lighet markera att samhillet inte kan tolerera brott. Nuvarande reaktions-
system saknar sddana paféijder. Detta kan medféra att en del ungdomar
inte i ett tillrickligt tidigt skede far klart for sig att fortsatt brottslig akti-
vitet leder till en allvarlig situation fér dem sjilva.

Vi anser att man borde &verviga att komplettera det svenska pafoljds-
systemet med nigon form av kortvarigt frihetsberévande, vasentligen av-
sett for unga lagdveririddare som ar pa vég in i sd allvarlig kriminalitet att
ett mera langvarigt omhindertagande efter nagon tid kan bli aktuellt. Syftet
ar alltsd att om m&jligt bryta en brottsaktivitet, som till sist kan medfora
ingripande paféljder av typen ungdomsvirdsskola, féngelse eller ungdoms-
fangelse. Vi forordar att en ulredning om hithérande problem kommer till
stand.
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Malsdgandens rdtt att utfd skadestdnd

Enligt gillande ratt 4r den som genom brott tillffogar annan skada i
princip skyldig att betala skadestand. Fér att 6ka den skadelidandes
méjligheter att verkligen utfia skadestdnd innehaller brottsbalken vissa
bestimmelser, innebarande att domstolen kan meddela féreskrifter om tid
och sitt for betalningen av skadestand i samband med att den démer till
pafdljd for brottet (villkorlig dom, skyddstillsyn m.m.)

En dom med siadana foreskrifter ir dock av foga varde i de till antalet
overviigande fall da skadegdraren saknar betalningsforméga. Att mirka
ar ocksa att malsdganden icke tillerkints samma privilegierade stéllning
som staten da det giller foretradesritt till gildenirens egendom. Till detta
kommer att skadegiraren mycket ofta undgér att bli ertappad.

De mojligheter som salunda star maélsdganden till buds da det giller att
fa ersitining for liden skada ar ej tillréckligt effektiva. Konsekvenserna
blir darfér att malsiganden i manga fall sjilv far sta fér den skada eller
forlust som drabbat honom. Ju allvarligare och mera ingripande dessa verk-
ningar kan vara fér den enskilde —— savil till f61jd av brottslighetens stora
omfatining som dess ¢kade farlighet — desto mera otillfredsstillande fram-
star det fran allmin synpunkt att den enskilde icke kan pardkna erfor-
derligt bistind fran samhillets sida. Brottsskadorna kan ju dessutom upp-
fattas som ett uttryck fér samhallets oférméga att uppréatthalla lag och ord-
ning. Annorlunda uttryckt: samhillet verviltrar av brott féranledda kost-
nader pa den enskilde, ett handlingssitt som kan sdgas sta i bjiart kontrast
till den i andra sammanhang hivdade principen om solidaritet.

Den enskildes ritt att hallas skadeslds vid rattskrankningar bér foljakt-
ligen skyndsamt goéras till féremal for lagstiftningsatgirder. Dessa bor
icke forhalas genom héinvisning till det reformarbete inom andra omraden
av skadestindsriatten som fér nirvarande pagar. Pa nuvarande stadium &r
det vanskligt att séka ange hur skyddet for malsiganden niarmare bor ut-
formas. Tanken pa statlig gottgorelse i nagon form kan vara en I6sning
— sjélvfallet med ritt for staten att féra regresstalan mot skadegoraren i
de fall d4 denne ar kind. P4 manga hall utomlands tillimpar man en sadan
ordning. Som framgar av forsta lagutskottets utlatande 1968 nr 44 limnar
det allminna i atskilliga kulturstater gottgorelse 4t den som drabbals av
véldsbrott.

Det fortjénar vidare understrykas att staten enligt gillande ratt i viss
begrinsad omfattning redan ansvarar fér skador uppkomna genom brott.
Det giller betriffande rymlingar. Varfér méilsdganden skall vara mera
gynnad om den av brott foranledda skadan tillfogats honom av en rymling
an av t.ex. en villkorligt frigiven synes vara svart att inse. Att skadeer-
sattningsreglerna avser endast rymlingar forefaller godtyckligt. Ett slo-
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pande av denna begrinsning skulle darfor ligga i linje med motionens
syfte.

Utredning angdende allmdnpreventionen

Av grundliggande betydelse for en realistisk kriminalpolitik &r avvag-
ningen mellan allminpreventiva hansyn, rena skyddssynpunkter och indi-
vidualpreventiva skal. Kunskaperna om de olika brottspafoljdernas verkan
ar emellertid mycket bristfilliga.

Atskilligt material om brottslighet och brottslingar har samlats och
studerats. En del undersdkningar av paféljders verkningar (fér dem som
fatt pafoljd) har gjorts. For lagstiftaren och de rattstillimpande myndig-
heterna r dock allt detta av begriansat virde sa linge man inte har sakrare
mark att std pa nir det giller att avgdra vilken betydelse den ena eller
andra atgirden kan ha for den allménna laglydnaden (allmanpreventio-
nen). Mycket litet forskning har bedrivits pa detta centrala omrade inom

kriminologin.
Vi finner det ytterst otillfredsstillande att man frén svensk sida — under
en tid da brottsligheten blir allt allvarligare och mer omfattande — gor

s& litet i detta avseende for att skapa en bittre grundval fér kriminal-
politik och straffréatiskipning.

Det ar darfor angeliget att kriminologisk forskning rérande allmén-
preventionens betydelse snarast igangséttes och att erforderliga resurser
stalls till forfogande harfor. Samarbete bor darvid etableras med &vriga
nordiska linder via »Nordiska kriminologiska samarbetsradet».

Aberopande det anférda hemstilles,

att riksdagen matte

1. till Lokala polisorganisationer: Foérvaliningskostnader
for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
771 100 000 kronor, varav 175 000 000 kronor att avriknas mot
automobilskattemedlen;

2. till Lokala polisorganisationer: Utrustning fér budget-
aret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 14 700 000 kro-
nor, varav 2 500 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstailla

a) att kriminologisk forskning rérande allménpreventio-
nens betydelse snarast igdngséttes och att erforderliga resur-
ser harfor stalls till forfogande,
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b) om utredning angdende kriminalvirdens narkotikapro-
blem.

Stockholm den 28 januari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boras



