8 Motion i Andra kammaren, nr 413 ar 1969

Nr 413

Av herr Hermansson m. fl., angdende féretagens hilsovdrd.
(Lika lydande med motion nr 360 it Forsta kammaren)

Allt oftare fors pa tal de viixande samhillsutgifterna for sjukerséittningar
fran den allminna forsikringen samt &ver huvud taget kostnaderna for
sjukvirden. En utbyggd hilsoupplysning dr naturligtvis av virde. Men det
gar inte att komma ifran den centrala roll som en vil fungerande forelags-
hilsovard spelar. Den har forbéttrats dock inte pa ldngt nér som situa-
tionen kriver., Framfor allt dr det fraga om dess rationella ordnande och
integrering med den samhailleliga sjuk- och hilsovarden i &vrigt.

Nagra hinvisningar till den alltjidmt trista bilden av hur det i verkligheten
star till inom arbetslivet &r pa sin plats som utgangspunkt f6r en behandling
av foretagshilsovardens problem. Forfattarinnan Sara Lidman har i boken
Gruva framlagt ett material som riktar ett starkt stralkastarsken pa for-
hallanden som i och for sig inte varit obekanta. De har déremot blivit
»vardagligas och tyvérr i alltfér hég grad forbisedda. Boken Gruva gav
anledning till flera reportage i tidningarna. Exempelvis, skriver tidningen
Aftonbladet (27/10 1968): 1967 himtade ambulansen 283 skadade. De se-
naste aren har tre méinniskor détt varje ar av olyckor, men i ar (1968) har
man bara haft tvA dédsfall nere i gruvan. Tidningen citerar 6verlikaren pa
medicinska kliniken vid Kiruna lasarett, som beridttar om sjukdomar han
mott, karlkrampen i hinderna som uppkommer av skakningarna, lung-
skador, dévheten, forstérda ryggar, reumatisin och leverskador. En utred-
ning bestilld av dominverket, SCA och Mo och Domsjé berittar om att
hilften av skogsarbetarna har vibrationsskador (SIA nr 16/1968). En miljon
svenskar har allergiska sjukdomar, de utgér mer dn hilften av alla yrkes-
sjukdomar (Statsanstilld nr 18/1968). En undersokning verkstilld av Tri-
industriarbetareférbundet uppger att endast 26 procent av sigverken éar
tillfredsstillande uppviarmda, 76,2 procent av arbetsplatserna har inte
dricksvattenfragan bra lost, néira 40 procent av de anstéllda saknar tillging
till omkladningsrum, endast 48,7 procent har tvittrum o.s.v. (SIA nr 3/
1967).

Doktor Erik Bolinder i LO har presenterat uppgifter som géiller hela
industribefolkningen. Ca 2/3 av denna &r horselskadad genom piverkan av
kontinuerligt buller éver en viss niva. En undersékning av byggnadsarbetare
gav till resultat att 48 procent av de intervjuade hade besvir med ryggen.
En urvalsundersokning pa LO:s medlemmar visade att 30 procent av ald-
rarna 50—59 ar hade hilsobesvir och av aldrarna 60—66 ar 37 procent.
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I den aktuella debatten om miljéproblemen kommer frigan om miljon
pa arbetsplatserna in i bilden, En allt rationellare tillverkning ger stegrade
mingder miljéfororeningar, dyrbara maskiner utformas utan hinsyn till
dem som skall skdota dem, industrilokaler ritas utan tanke pa dem som skall
arbeta i dem. Man tar frimst hiinsyn till maskinernas prestanda och pris.
Tidsstudietagning och ackordsjikt skapar inte bara fysiska utan ocksa psy-
kiska péfrestningar. I nr 1/1969 av Likartidningen skriver doktor Erik
Bolinder bl. a.: »Med allt starkare rdster bérjar arbetskraftens dingslan och
oro alt gora sig gillande. Arbetslivets omdaning far inte ske till priset av
Okade pafrestningar fysiskt och psykiskt for arbetskraften. Miljéproblemen
inom arbeisplatsen har sin anknytning till miljévardsproblemen i dess om-
givning och bor bedémas i anslutning till miljévardsfragorna i sin helhet.»

Den kommunistiska riksdagsgruppen har vid 1962 ars och en rad senare
riksdagar aktualiserat foretagshiilsoviardens problem och framfér allt hivdat
att denna liksom vad fallet 4r fér sjuk- och hillsovarden i évrigt bér under-
stillas samhillets huvudmannaskap. Vidare att féretagshilsovarden lag-
fistes. Motionerna har avvisats forst med hiinvisning till den av LO—SAF
bedrivna utredningen och sedermera till den utredning som nyligen fram-
lagt sitt betdnkande (SOU 1968: 44 »Féretagshilsovard»). Det heter i detta
angiende utredningsuppdraget: »Sedan riksdagen anslutit sig till departe-
mentischefens ultalande, besldt Kungl, Maj:t den 4 mars 1960 att rekommen-
dationien (1LOs rekommendation nr 112 av den 24 juni 1959) angaende
torelagshilsovard skulle verlimnas Llill arbetarskyddsstyrelsen fér prov-
ning av frigan om och i vad man rekommendationens principer borde kom-
ma till uttryck i lagstiftning eller i sirskilda av styrelsen utfirdade anvis-
ningar.»

Trots denna hemstillan {ran Kungl. Maj:t maste konstateras att utred-
ningen icke foretagit nigon nirmare analys av detta viktiga problem. Detta
ar egendomligt cftersom utredningens ordférande, generaldirektér Otto
Westling, att déma av uttalanden i »Fackforeningsrorelsen» (nr 24/1968)
inte tycks utesluta behovet av en lagstiftning: sSkulle vi mot férmodan
inte komma fram enligt frivilliga linjen si innebir det indirekt en bestill-
ning pd lagstiftning i fragan. Men det bér vara en naturlig ambition att all-
varligt prova frivilligsystemet for hela arbetsmarknaden.»

Frivilliglinjen har linge nog prévats, och betinkandet ger material till-
rickligt som underlag for slutsatsen att samhiillet inte helt bor 8verlata
sadana for folkhilsan si viktiga frigor som foretagshilsovarden till vad
parterna pé arbetsmarknaden kan komma dverens om, och dir det sist och
slutligen blir fragan om hur overcnskommelserna i praktiken cfterfsljes.
Det dr svarl att {6rstd varfoér inte samhiillet borde faststilla en ram for
forelagshiilsovardens ordnande och i kraft av en lagstiftning kunna utdva
en viss kontroll. Om exempelvis arbetarskyddslagen kompletteras med be-
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stimmelser om foretagslikare och industriskéterskor samt skyddsingenjo-
rer for foretag av viss storlek, medan mindre foretag aldgges att anlita
foretagshilsocentraler eller flerlikarcentraler, uppstar i sak inga andra
problem pa grund av ldkarbrist dn vad fallet dr for den samhiélleliga sjuk-
varden i 6vrigt, inbegripet folktandvirden. Det skapas emellertid en fast och
betryggande ordning pa omradet. For 6vrigt uppstir problem &dven enligt
frivilliglinjen, som direkt talar for att foretagshilsovarden organisatoriskt
likstilles med sjukvarden i §vrigt.

En vidgad foretagshillsovard kriver flera foretagslikare. I enskild tjiinst
hos foretag kan féormaner 16nemissigt och i fraga om arbetstid m. m. erbju-
das som direkt konkurrerar med andra sektorer av sjukvirden. Men avvig-
ningen av behoven nir det giller tillsdttandet av likarbefattningar inom
foretagshélsovarden bor inte ligga vare sig pa foretagarsidan eller genom
overenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det bor ske pa
samma silt som vid tillsdttandet av nya ldkartjanster vid sjukvardsinriitt-
ningarna, Dctta samordningsproblem behandlas otillfredsstillande av ut-
redningen.

I detta sammanhang kan inte férbigas fragan om foretagslakarens still-
ning gentemot sin arbetsgivare — foretaget. Enligt ILO-rekommendationen
-—— som Aaterges i betdnkandet — bor likaren inom foretagshilsovarden »i
yrkesméssigt och moraliskt hénseende intaga en helt oberoende stilllning i
forhallande till saval arbetsgivare som arbetstagare». Men utredningen re-
dovisar sin uppfaltning: »Foretagslikarna har i hog grad kunnat parikna
de anstélldas fortroende och har i stor utstrickning anlitats av de anstillda
ocksa i sjukvarden.» Generellt kan naturligtvis icke detta bestridas. Men
utredningen ir pa denna punkt bristfilligt underrittad om en mycket vid-
striackt uppfatining i motsatt riktning bland de anstédllda. Friagan ar emel-
lertid om inte foretagsldkarnas stiillning vore avgjort starkare om de gent-
emot foretaget blev mera oberoende, d.v.s. gecnom en tjinstetillsitining i
likhet med den inom sjukvarden i évrigt. Fran fackligt hall har anforts att
aldersgrinsen blir allt ligre da svarigheter féreligger redan vid 40—45 ars
alder att vinna anstidllning. Aldre och handikappade ulgér hirvidlag ett
oftast speciellt svarbemiistrat problem. Kan inte féretagslikarens stillning
som avlonad av foretaget fora honom i konflikt med synsittet hos detta nir
det giller utlilanden om #ldres och handikappades anviindbarhet i pro-
duktionen?

Utredningen synes helt ha tagit som sin utgangspunkt att foretagshiilso-
varden skall vara understilld féretagens huvudmannaskap. Darfér har den
avstait fran en nirmare analys av alternativet att foretagshilsovarden skall
ha samma huvudman som sjuk- och hilsovarden i §vrigt. Aven om exempel
ges om att flera mindre féretag slulit sig samman om en gemensam féretags-
hilsovardscentral blir sidkert lésningen den, att mindre foretag far anlita
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landstingens 6ppna vard. I en kommunistisk riksdagsmotion ar 1967 (I:57
och II:72) anfordes: sMen d& monstret for uthyggnaden av landstingens
sjukhus- och likarvard ir att jimte centralsjukhusen uppféra annexsjukhus
med Kkliniker for éppen vard samt flerliikarstationer, skapas en naturlig
grund f6r samordning mellan dessa och foretagshiilsovirden. Denna sam-
ordning kommer enligt vir uppfattning naturligen att vixa fram 1ill att
landstingen far huvudmannaskapet foér foretagshilsovarden.» Men utred-
ningen ingar icke pa méjligheten av samordning mellan foretagshilso-
vardscentralerna och landstingens éppna vard. Denna fraga bor enligl var
uppfatining tas upp till nirmare utredning. I sammanhanget méiste ocksi
beaktas att om allminlékare vid landstingens vardcentraler och flerlikar-
stationer skall anlitas fér de mindre féretagens behov av foretagsldkare
aktualiseras dven behovet av deras utbildning i arbetsmedicin. Behovel av
féretagshilsovardens integrering med den ovriga samhailleliga sjuk- och
hilsovarden belyses hirmed i ytterligare grad.

Delta omdéme kan ocksé ges i anslutning till behovet av att skapa ytter-
ligare yrkesmedicinska enheter vid sjukhusen, vilket &nnu ej skett ens vid
alla regionsjukhus. Behovet av en sadan utbyggnad bor ges stor prioritet.

Sammanfattningsvis blir var slutsats att utredningen enligt det forelig-
gande betiinkandel helt forbigatt viktiga problemstéllningar respektive be-
handlat dem i otillfredsstillande grad. Som grundval for ett stillningsta-
gande om foretagshilsovardens framtida organisalion anser vi darfér en
kompletterande utredning i berérda avseenden erforderlig. D4 ett avtal om
forctagshalsovard har triaffats mellan LO och SAF kan inte sdgas, ait en
siddan kompletterande utredning behéver fordréja ett praktiski genomfs-
rande av algirder pa foretagshilsovardens omrade. Genomféres diremot den
hiir férordade utredningen enligt angivna riktlinjer skapas forutsittningar
for framliggandel av forslag, som enligt var mening mojliggér en avgjort
battre I6sning av denna angelégna friga.

Med s16d av det anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l méatte hemstiilla
att en kompletterande utredning rérande foretagshilsovar-
den foretas, varvid i direktiven fér en sadan anges fragan
om huvudmannaskapet fér foretagshilsovarden samt dess
lagfistande enligt i motionen anférda synpunkter, samt

att miljoproblemen pi arbetsplatserna och deras omgiv-
ning dérvid dgnas nddvindig uppmirksamhet.

Stockholm i januari 1969

C. H, Hermansson (vpk) Gunvor Ryding (vpk) Eivor Marklund (vpk)



