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Nr 385

Av herr Wedén m. fl., om ett ndringspolitiskt program fér Norr-
land.

(Lika lydande med motion nr 334 i Forsta kammaren)

Motionens innehdll

I denna partimotion frin folkpartiet foreslar vi en regional planering for
Norrland som inte gor halt vid linsgrianserna samt att ett néringspolitiskt
program utarbetas pi grundval av denna utvecklingsplan. Detta program
bér undan fér undan uppféljas med konkreta atgirder. Vi framhaller sirskilt
den mycket ogynnsamma utvecklingen i Norrlands inland. Den kan inte
motverkas med sma tillfdlliga punktitgirder utan kridver en planmaéssig
politik. For att dstadkomma storre tro pa framtiden i dessa bygder bir staten
garantera att ett antal stédjepunkter i inlandet skall bestd och erhalla resur-
ser for att ge befolkningen en hygglig service.

Vi framfér dven vissa synpunkter med anledning av de erfarenheter som
vunnits av den hittills bedrivna lokaliseringspolitiken. En omprévning bér
ske av politikens medel, och vissa generella 4tgiirder bor provas for att for-
bittra klimatet for niringslivet i Norrland. Vidare hiivdar vi att for att frim ja
ett differentierat arbetskraftsutbud i Norrland behévs en mera omfattande
utbyggnad av den hdégre utbildningen. Vi behandlar ocksd kommunikations-
fragor och transportkostnader.

Behovet av en regional utvecklingsplan fér Norrland och ett dirpa grundat
néringspolitiskt program som underlag fér en langsiktig och malmedveten
norrlandspolitik &r enligt var mening uppenbart.

Med hénsyn till den betydelse som jord- och skogsbruket samt turismen
har for Norrland ir det sjalvklart att dessa niiringar kommer att utgora
viktiga inslag i ett sddant niringspolitiskt program.

Befolkningsutvecklingen i Norrland

Som en f6ljd av i férsta hand de olika utvecklingsdragen i niringslivet har
linen haft skilda tendenser vad betriffar befolkningsutvecklingen. De mest
industrialiserade och urbaniserade linen har kinnetecknats av en betydande
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folkméngdstillvixt under de senaste decennierna, medan de mera jordbruks-
betonade linen priglats av stagnation eller tillbakagang. Detta beror pa de
vidtagna och i de flesta fallen nodvindiga rationaliseringsatgirderna inom
jord- och dven under senare tid skogsbruket.

SCB:s folkmingdssiffror vid arsskiftet 1968—1969 visar att folkmingden
i samtliga norrlandslin &terigen minskat kraftigt. Norrlandsldnen har prig-
lats av en sddan negativ befolkningsutveckling sedan artionden. Ingenting
talar i dag mot att denna utveckling fortsitter.

Niiringslivsprognoserna visar en kraftig sysselsittningsnedgang inom de
areella niringarna. Under perioden 19601975 beriknas den till 39 %o. Den
kraftigaste procentuella nedgangen i sysselsittningen i jord- och skogsbruk
kommer att drabba Norrland, sarskilt inlandet och Tornedalen.

Inlandets problem ir framfér allt att det nistan helt saknar de expansiva
niringsgrenar som skulle kunna kompensera sysselsittningsminskningen
i de traditionella basniiringarna jord- och skogsbruk. Da den hittills bedrivna
statliga lokaliseringsverksamheten huvudsakligen fungerat som ett stod at
redan befintliga expansiva foéretag har den inte kunnat visentligen péverka
utvecklingen i inlandet.

Som exempel kan nimnas att linsstyrelsen i Visterbottens lin i sitt for-
slag till befolkningsramviirden forutsitter att drygt 2 300 nya arbetstillfillen
i basniiringarna maste tillféras Lycksele A-region under tiden fram till 1980.
Annars kan den prognostiserade befolkningen inte forsorjas. Arligen skulle
saledes cirka 180 nya arbetstillfillen i basniringarna erfordras i regionen,
vilket kan jimfoéras med de 198 arbetstillfillen som berdknas tillkomma pa
grund av hittills fattade beslut inom lokaliseringspolitikens ram. Det finns
ingen anledning att hoppas att de nu etablerade féretagen i inlandet fram-
deles i hogre grad dn hittills skulle kunna utnyttja de finansieringsmdjlig-
heter som lokaliseringsstodet ger. Man vagar inte heller anta att lokaliserings-
stédet i sin nuvarande utformning skulle i framtiden utéva stérre lockelse
an hittills p4 foretag i andra delar av landet.

Foljderna av sysselsittningsnedgangen blir en betydande uttunning av
inlandets befolkning med en omflyttning fran inland till kustland som f6ljd.
En sadan uttunning skapar stora problem da det géller att pa ett ekonomiskt
forsvarligt siitt utnyttja de naturtillgdngar och det realkapital i form av
bostider, serviceanordningar etc. som finns inom omradet och som frin
sévil den enskildes som samhiillets synpunkt bor tillvaratas. Inom omraden
dar uttunningen #nnu icke gatt sa langt att alders- och konsférdelningen
blivit alltfér ogynnsam kan déremot den goda tillgdngen pa arbetskraft, som
blir en foljd av sysselsidttningsminskningen i jord- och skogsbruk, tillsam-
mans med outnyttjade naturtillgdngar betraktas som tva betydelsetulla
grundfaktorer fér niringslivets fortsatta utveckling. Deita kan anses moti-
vera att det vidtas sdrskilda dtgdrder for att frimja niringslivets utveckling
dar.
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Arbetsmarknadssituationen — ndgra exempel

Arbetsldshetssiffrorna visar tydligt att Norrland och fven ovriga skogslian
dr siérskilt hart drabbade av arbetslosheten. Det ar ocksa tydligt att de tecken
till en uppging i konjunkturen som kunnat konstateras i andra delar av
landet inte har nigon motsvarighet i Norrland. I hela landet utom Norrland
hade arbetslosheten den 11 november 1968 minskat med nira 2 200 i jam-
forelse med samma tid dret innan, medan den i Norrland hade ¢kat med nara
2000 under samma tid.

Vid september minads mitt hade storstadslinen — Stockholms, Malméhus,
Goteborgs och Bohus ldn — 16 662 lediga platser och 7 225 anmilda arbets-
16sa. Det betyder att de hade 230 lediga platser p4 100 arbetslosa. Skogslinen
— Virmlands och Kopparbergs 1in samt norrlandslinen — hade vid samma
tidpunkt 4 398 lediga platser och 12 887 anmiilda arbetslosa, vilket innebir
att i dessa lédn fanns endast 34 lediga platser pa 100 arbetslésa. Den 11 no-
vember 1968 fanns i norrlandslinen 13139 anmilda arbetslosa, medan
antalet platser uppgick till 2510, d.v.s. det fanns endast 19 lediga platser
pa 100 arbetslosa. I hela landet utom Norrland fanns vid samma tidpunkt
26 432 anmélda arbetslosa och 32 125 lediga platser, d. v.s. 122 lediga plat-
ser pa 100 arbetslésa,

Enbart i Norrbotten fanns i november 4 084 registrerade arbetslosa — en
0kning med 349. Det finns ingenting som tyder pé att situationen kommer
att fordndras. Tvirtom riknar man med att vintern kommer att medfra
innu hogre arbetsléshetssiffror.

Situationen i inlandet

Av arbetsloshetsstatistiken framgar tydligt att sirskilt befolkningen i Norr-
lands inland burit en orimligt stor del av den bérda som orsakats av kon-
junkturnedgingen och strukturrationaliseringen inom niringslivet. For hela
landet visar arbetsloshetssiffrorna fér december en svag nedgang i jimforelse
med samma manad 1967 — i Norrlands inland visar siffrorna en kraftig
okning. 1 Haparanda/Kalix A-region har arbetslgsheten sedan december
1967 stigit med 24 procent, i Ostersunds A-region med 42 procent. Antalet
lediga platser visar minskning i Ostersund, medan antalet ir oférindrat
sedan december 1967 i Haparanda/Kalix. Medan det i hela landet fanns 106
lediga platser pd 100 arbetslésa, fanns det i Ostersund 23, i Lycksele 8 och
i Haparanda/Kalix A-region 4 lediga platser pd 100 arbetslosa.

Dessa siffror visar tydligt att situationen 4r allvarlig. Lokaliseringspoliti-
ken som haft viss betydelse for hela stodomradet har inte kunnat 16sa in-
landets problem. Betingelserna foér industriell verksamhet #r simre i inlan-
det én i kustbygden. Vill man ha industri till inlandet maste diarfoér ett kraf-
tigare stod utga till denna del av stddomradet. I viss utstriackning har detta
varit fallet: arbetsmarknadsstyrelsen har medgivit stérre bidrag vid lokali-
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sering i inlandet #n vad som utgatt genomsnittligt. Det ar naturligtvis moj-
ligt att &nnu mer markera denna skillnad till inlandets forméan.

Tyviarr maste man utga ifran att inte ens en ritt betydande 6kning av
lokaliseringsstodet till foretag i inlandet kommer att fa nagon stérre effekt.
Hindren for lokaliseringspolitiken i dessa tétorter #r nimligen inte enbart
eller ens till huvudsaklig del av ekonomisk natur. Det torde vara svart att
pivisa att det inte ens med forstirkt lokaliseringsstéd dr mojligt att i inlan-
dets téitorter bedriva en lonande tillverkningsindustri, medan detta dr majligt
i kustbygden med ett mindre lokaliseringsstéd. En del av det motstand man
har att 6vervinna nér det giller att lokalisera foretag till inlandet kan bero
pa att dessa omriden saknar industriell miljé och naturligtvis ocksi pa en
okunnighet om foérhallandena som gor att svarigheterna overdrivs.

Men en betydande del av skulden till att lokaliseringspolitiken inte lyckats
i inlandet torde emellertid bora tillskrivas det forhallandet att man 4r osiker
om inlandstitorternas framtid. Det forefaller troligt att utflyttningen fran
dessa glesbygder kommer att fortsdtta, kanske i snabbare takt, och dirmed
forsvagas ocksa titorterna inom omradet och deras méjligheter att erbjuda
en godtagbar service utan alltfér stora uppoffringar av den kvarboende be-
folkningen blir mindre. En sadan osikerhet om framtiden ar en dalig jord-
man for initiativ av ortens egna invanare, och den bidrar ocksa till att av-
skricka féretag pa annat hall fran att forldgga filialtillverkningar till dessa
tiatorter.

Ar detta antagande riktigt, framstdr det som sérskilt angeldget att vidtaga
dtgiirder for att 6vervinna denna oséikerhet om framtiden. Det kan ske endast
pa ett sitt: statsmakterna maste uttryckligen garantera dessa téitorters fram-
tid genom att avgiva ett klart 16fte om att ett antal stédjepunkter i inlandet
skall erhilla det stod de behover for att fylla sin uppgift och ge en god
service, dven om avfolkningen fortsitter och de berérda kommunernas eko-
nomi diirigenom ytterligare forsvagas. Staten maste ge bindande garantier
och i handling visa att det ligger allvar bakom utfistelserna.

Ett riksdagsbeslut av det slag som hér antytts §verensstimmer med det
halva 16fte om sirskilt stod till inlandets titorter som regering och riksdag
avgav hosten 1964 i samband med beslutet om statens lokaliseringspolitik.
Det har gatt éver fyra ar sedan detta 16fte avgavs, men nagra konkreta at-
girder av betydelse har hittills inte vidtagits.

Det dr mojligt att en direkt utfistelse fran statsmakterna om servicestéd
till vissa stodjepunkter i inlandet samt ett forstirkt lokaliseringsstéd kan
medféra viss foretagslokalisering till inlandet och diarmed ocksd forstirka
kommunernas egna resurser och minska anspraken pa statliga stodatgérder.
Om detta inte blir fallet, méste staten svara for en storre andel av kostna-
derna for den service som dessa tétorter bor erbjuda den kringboende befolk-
ningen. Detta bor betraktas som en social atgird och en viisentlig jimlikhets-
atgird. Sambhiillet har ansvar for att befolkningen i dessa omriden fir leva
under drigliga férhallanden.



Motion i Andra kammaren, nr 385 dr 1969 5

En garanti frin statens sida om att stédjepunkter i inlandet skall besta
och erhélla stéd for att kunna fylla sin uppgift férutsitter att en plan upp-
rittas 6ver vilka orter som hor erhélla sidan garanti for framtiden. Efter-
som osidkerheten paskyndar den negativa utvecklingen i Norrlands inland,
ar det angeliget att en sddan plan upprittas utan dréjsmal.

Lokaliseringspolitiken

Den lokaliseringspolitik som bedrivits sedan budgetiret 1965/66 har onek-
ligen betytt en del for sysselsidttningen i Norrland. Rent allmént kan emel-
lertid séigas att den 4tminstone i ett viktigt avseende saknat klar malsittning.
Avsikten har varit att 6ka sysselsattningen genom 6kad industrialisering och
darigenom gora omradet mindre beroende av de traditionella basnéringarna.
I det avseendet har malsitiningen varit klar. Diiremot har man saknat en
plan 6ver vilka orter och regioner inom stédoméadet som borde stédjas och
byggas ut. Vi har i det foregdende framhallit detta betriffande inlandet,
men omdomet giller ocksd om kustomradet. Man har i stor utstriickning
lagat efter laglighet.

Forsta forutsittningen foér att lokaliseringspolitiken skall ge ett tillfreds-
stillande resultat bor vara att de som handligger atgéirderna vet vad de vill
astadkomma. En viktig uppgift vid upprittandet av ett niringslivsprogram
for Norrland méste alltsa vara att faststidlla de lokaliseringspolitiska maél-
sittningarna.

Det ér ocksa angeliget att medlen blir féremal for 6versyn med ledning
av hittills vunna erfarenheter. Man har strivat efter att 6ka sysselsiittningen,
och medlen har varit lan och bidrag till industriféretag. Det kan emellertid
ifrdgasiittas om sadant st6d dr det lampligaste medlet i varje fall i inlandet
déir kravet pa att 6ka sysselsdttningen méste viga tyngre dn kravet pa okad
produktivitet. Industriinvesteringarna bér ju inte planeras med avsikt att
oka arbetskraftsatgdngen, och de har langt ifran alltid en sddan 6kning som
foljd. Att statliga 1&n ges till investeringar i Norrland har sikerligen stor
betydelse, men didremot kunde det direkta stodet nir det giller inlandet
knytas till arbetskraften, eftersom det dr 6kad sysselsittning som efterstri-
vas. Som exempel pa stodatgirder med denna verkan kan nimnas befrielse
fran den enprocentiga foretagaravgifen. Andra atgirder med samma syfte
som ger ett kraftigare stod bér kunna utformas. Det ar enligt var mening
angeliget att den pagdende utredningen om lokaliseringspolitiken nppmérk-
sammar detta problem.

Det dr dven viktigt att lokaliseringspolitiken fér en utformning i prakti-
ken som inte forsidtter den i vanrykte. Detta kan bli fallet om man med
lokaliseringsmedel bygger industrilokaler som helt eller delvis stir outnytt-
jade eller om féretag som erhillit stod ganska snart rdkar i svarigheter och
maste instilla driften.
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Det l4r inte kunna bestridas att tillgangen till 1anemedel i vissa fall betytt
att foretagarna i 6verdriven optimism lockats till att gora fér stora investe-
ringar. Ett och annat exempel pa outnyttjade utrymmen i nyuppférda
lokaler finns nog. Ibland har svarigheterna berott pa att man underskattat
behovet av rérelsemedel och dven inkorningstidens lingd. Det kan vara en
fordel om rorelsemedel far ingd i lAneunderlaget. Aven om detta skulle med-
fora en siinkning av det statliga lanets andel av laneunderlaget si att line-
beloppet blir ungefir detsamma, innebdr metoden en garanti att behovet av
rorelsemedel blir grundligt prévat i samband med lanebeslutet.

Enligt var mening bor lokaliseringspolitiken fortsitta dven efter den fem-
ariga fors6ksperioden, men det #r angeliget att de erfarenheter som redan
vunnits far paverka den praktiska utformningen av denna politik. Det bor
ocksa overvigas att i stérre utstrickning anvdnda generella medel. Vi har
tidigare vid flera tillfallen foreslagit ritt till snabbare avskrivning av in-
dustribyggnader inom stodomradet. En sadan rétt har kanske mindre bety-
delse for nystartade féretag, men den kan stimulera utbyggnad av redan
befintliga foretag och dven paverka foretag i andra delar av landet att for-
lagga filialindustrier till omradet. Aven andra dtgéirder av generell natur kan
tillgripas for att forbéttra klimatet for foretagsamheten i Norrland, exempel-
vis sidnkta avgifter for gods- och persontrafik och billigare elstrém, I den
man sadana atgérder minskar vissa speciella svarigheter som industrin i
Norrland far vidkdnnas verkar de ocksi utjimnande pa konkurrenssituatio-
nen. Lokaliseringsstéd bor dven kunna utga till serviceanliggningar i vissa
orter i glesbygden nir de ej kan astadkommas utan sddant stéd. Det ir ett
av medlen for att férbéttra servicen i glesbygdsomradena.

Foretagarféreningarna har bedrivit en betydelsefull verksamhet i norr-
landslinen. De bor erhalla 6kade resurser sa att de kan utoka den service
de ger foretagen. Detta géller bl. a. marknadsféringen av féretagens produk-
ter, en uppgift som de mindre foéretagen i manga fall har svart att klara
sjilva.

Statlig féretagsamhet

»Lokalisering av bostadsbyggande och offentlig verksamhet samt det stat-
liga lokaliseringsstodet dr de viktigaste medel genom vilka samhillet kan
paverka den regionala utvecklingen. Mgjligheterna att med dessa medel
astadkomma radikala forandringar i den spontana utvecklingen méste emel-
lertid i allménhet betraktas som begriinsade. I den man en visentligt indrad
utveckling betraktas som nédvindig i vissa delar av landet maste darfér
andra medel tillgripas. Ett sidant medel kan vara statlig eller halvstatlig
foretagslokalisering».

Ovanstdende citat 4r himtat ur arets statsverksproposition (bil. 13 s. 141).
Departementschefens uppfattning bygger givetvis pa de erfarenheter som
han anser kan utldsas av den hittills férda lokaliseringspolitiken. Om dessa
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anses otillfredsstillande, 4r det emellerlid anledning att férst undersoka om
denna politik bedrivits med lampliga medel och om utviigar som skulle ha
kunnat paverka utvecklingen limnats outnyttjade. Vi har i det foregaende
dels pavisat att vissa generella medel f6r att férbittra miljon for néringslivet
borde ha prévats, dels gjort gilllande att lokaliseringspolitikens misslyckande
i inlandet till en del kan bero pa bristande tilliro till inlandsblockens fram-
tid — en misstro som statsmakterna kunde ha minskat genom en bestimd
utfistelse att inlandets stodjepunkter skall besta och erhalla stod fér att fylla
sina uppgifter. Vi har ocksa uttalat tveksamhet om huruvida bidrag till
industriinvesteringar ir det effektivaste medlet nir det giller att 6ka syssel-
sittningen i inlandet. Det &r mojligt att ett stod som i stillet beriknats i
férhallande till antalet anstdllda skulle ha gett ett bittre resultat i fraga om
sysselsidttningen.

Dessa och andra invindningar mot den férda lokaliseringspolitiken gor
att det dr for tidigt att nu gora bestimda uttalanden om denna politiks maj-
ligheter. De hittills anvinda lokaliseringspolitiska medlen maste forst bli
{6remal for granskning och nya medel prévas. Det dr darfor angeliget att
utredningen om den framtida lokaliseringspolitiken bedriver sitt arbete med
skyndsamhet och att regeringen framlégger forslag till riksdagen om forsoks-
verksamhet med vissa generella medel.

Departementschefen tycks emellertid redan nu betrakta det som avgjort
att utvecklingen inte kan findras utan tillkomst av statliga foretag. Han
framhaller att i de block inom stédomradet »dir nuvarande lokaliserings-
politiska medel inte har visat sig tillriickligt verksamma, kan nagon radikal
fordndring av en vintad negativ utveckling sannolikt inte astadkommas
utan lokalisering av offentlig verksamhet eller statliga foretag». Men dven
i expanderande omraden skall det bli statliga féretag. »Det méste dock med
all sannolikhet anses uteslutet att den statliga foretagsamheten som kan
komma i fraga koncentreras till omraden som det enskilda néringslivet
finner vara mindre ldmpliga som lokaliseringsorter.» Departementschefen
stiller alltsa i utsikt statliga foéretag i omriden dir lokaliseringspolitiken
inte lyckats men dven i omriden dir enskilda foretag expanderat. Skall
detta program fullfdljas, maste det bli fraga om en mycket omfattande statlig
foretagsamhet.

Departementschefen anfor i slutet av sitt ytirande att man maéaste viaga a
ena sidan risken foér kapitalforluster i avfolkningsbygder (d. v.s. férstéring
av redan investerat kapital t.ex. i offentliga investeringar) mot risken fér
nya kapitalforluster genom atgirder som vidtas for att héalla befolknings-
siffrorna uppe. Problemet dr riktigt stillt, men gar man in for statlig fore-
tagsamhet i stor stil under de angivna villkoren, lir de nya kapitalférlus-
terna bli betydande och svara att forutse. Risker for ett ineffektivt utnytt-
jande av produktionsresurserna och godtycklighet i de néringspolitiska be-
domningarna finns ocksa. Har vil ett subventionerat statsforetag tillkommit,
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lar det vara svart att avveckla detsamma hur kostsamt det dn ir.

Enligt vir mening b6ér man préva om det inte &r mojligt att med generella
medel och lokaliseringspolitiska insatser av delvis nytt slag stoppa den negativa
utvecklingen i vissa regioner innan man bestimmer sig for en statlig fore-
tagsamhet av den omfattning departementschefen stiller i utsikt. Forlust-
bringande statliga féretag utgoér onekligen ett briackligt underlag for Norr-
lands framtida utveckling.

I ett avseende bor det emellertid rada enighet om att det &r limpligt att
forligga vissa statliga foretag till Norrland. Det giiller en del av de verk-
stider som statliga dmbetsverk startar for tillverkning av produkter for eget
bruk. Televerket har redan lokaliserat ett par sddana verkstéder till Norrland.
Det finns sékerligen andra som kan f6lja exemplet. Fran militdrt hall brukar
det hiivdas att fortsatt avfolkning av Norrland inverkar menligt pa férsvaret
av denna landsdel. Det bor darfér ligga néra till hands att férsvaret bidrar
till att motverka denna avfolkning genom att forligga verkstider till Norr-
land.

Men vi 4r givetvis villiga att medverka till forliggning av vissa andra stat-
liga foretag till Norrland. Vi kan hénvisa till ett enhélligt uttalande hirom
i bankoutskottets utlitande nr 64/1968. Utskottet framholl bl. a. féljande:

Aven med hiinsyn tagen hirtill finns det enligt utskottets mening skil att
ifrigasitta om de atgirder som hittills vidtagits av statsmakterna med av-
seende pa den statliga foretagsamheten kan anses tillrickliga for att pa
lingre sikt ge st6d at sysselsédttningen inom sérskilt norrlandslinen som 4r i
hog grad onskvirt fran sociala synpunkter. Ytterligare atgirder pa detta
omrade kan fran samhéllsekonomisk utgdngspunkt tinkas vara motiverade.
Utskottet vill understryka att nya initiativ betriffande statlig féretagsamhet
madste pa ett naturligt sétt kunna inpassas i det norrlindska niringslivets
struktur och silunda inte fa menligt inverka pa den produktion som nu
bedrivs i offentlig eller privat regi. Mgjligheterna for statlig foretagsamhet i
linje hirmed &r enligt utskottets mening inte uttémda. Utskottet vill sdlunda
understryka onskemalet att 6kad uppmirksamhet dgnas at mdjligheterna
att genom ytterligare satsning pa statliga foretag tillgodose kravet pa ett
vixande antal arbetstillfillen i Norrland. Uppslag till samverkan med kom-
munerna och med det privata niringslivet bor dirvid tillvaratas, déar sa lamp-
ligen kan ske.

I den man statliga foretag skall startas i Norrland bor det ske efter en
viss plan och inga som ett led i ett ndringspolitiskt program f6r denna lands-
del. Mojlighet for statliga foretag att erhalla lokaliseringsbidrag pa samma
betingelser som enskilda &r en niraliggande mojlighet.

Den hégre utbildningen

Genom statsmakternas beslut skall all utbildning t. 0. m. gymnasienivé
vara lokalt tillgéinglig i hela landet. S4 &r inte fallet med den postgymna-
siala utbildningen, som maste koncentreras till ett mindre antal utbildnings-
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anstalter. Norrland som helhet 4r emellertid underforsorjt i friaga om uni-
versitets- och hdégskoleutbildning. Denna #r koncentrerad till sédra och
mellersta Sverige i hogre utstrickning dn vad som motiveras av befolkningens
geografiska fordelning. Detta &r forklarligt av historiska skil. Men med den
hégre utbildningens starkt vixande omfattning bor méjlighet ges for en
relativt betydande utvidgning i Norrland av hithérande liroanstalter.

En snabbare utbyggnad av den akademiska utbildningen i Norrland
skulle fa en rad féljder.

1. Erfarenheten tycks visa, att hogre utbildad arbetskraft oftast &nskar
arbete pa eller i niirheten av utbildningsorten. En utbyggnad av den hogre
utbildningen i Norrland skulle didrfér kunna 6ka det allsidiga arbetskrafts-
utbud som ir en férutsitining for néringslivsutveckling och samhéllsservice.
En differentierad universitetsutbildning i 6vre Norrland skulle dessutom
for kommuner och niringsliv i omradet géra den expertis som utgors av
professorer, forskare och 6vrig ldrarpersonal vid ett universitet littare till-
ginglig.

2. Hogre laroanstalter skapar ett stort antal sysselsittningstillfallen av
vilka blott en mindre del avser vil kvalificerad lirarpersonal. Ett exempel
kan nimnas. 1980 beriknas Umea universitet ha 10 000 studenter, vilket
medfor att universitetet behover ca 2 300 anstillda. Kravet pa detaljhandels-
och annan samhillsservice fran studenternas och de universitetsanstiilldas
sida skapar sysselséttningstillfillen for ett stort antal personer i umearegio-
nen, vilka i sin tur efterfrigar samhillsservice, som skapar ytterligare sys-
selsiittningstillfillen etc. Liknande effekter skulle t.ex. en universitetsfilial
medféra pa annat hall.

Av dessa skil anser vi det mycket angeliget att den hégre utbildningen
pé universitets- och hégskolenivd byggs ut i Norrland. Vi kan inte finna
att de expansionsplaner som finns fér i huvudsak Umea universitet tillfreds-
stiller rimliga norrlindska oOnskemal. Forutsittningarna fér en teknisk
hogskola i 6vre Norrland och utbyggnaden av universitetsfilialer bér grund-
ligare understkas liksom mdjligheterna att ge den tekniska forskningen
storre resurser genom byggandet av ett tekniskt forskningsinstitut, separat
eller i anslutning till en ny teknisk hogskola. En utbyggnad av den hégre
undervisningen bér diarfor inga i en utvecklingsplan fér Norrland.

Kommunikationsfrdgorna

Kommunikationsfragorna har stor betydelse fér norrlandsproblemen. Det
géller savil utbyggnaden av kommunikationsnitet som transportkostnaderna.

Landsvéigarna &r av vixlande kvalitet. En utbyggnad och férbittring av
det norrlindska landsvégsnitet ir nodvindig liksom en fortsatt snabb ut-
byggnad av flygtransporterna av savil gods som passagerare.

Det storsta problemet nir det giller kommunikationernas utbyggnad ar
hur den kollektiva trafikservicen skall kunna uppriitthallas med en tillfreds-
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stillande standard. P& grund av avfolkningen av glesbygden, sarskilt i in-
landet, torde detta vara omdajligt i vissa omraden utan forstarkt stéd fran
statens sida.

De relativt hoga transportkostnaderna &dr en nackdel for néringslivet i
Norrland, sarskilt i landsdndans évre delar. De begrinsar i viss man urvalet
av foretag som lonsamt kan lokaliseras till Norrland. Den ravarucentrerade
industri som har norrlindska kostnadstérdelar minskar i betydelse. Den
industri som har kostnadsférdelar av att dess avsidttningsmarknad ar kon-
centrerad till Norrland (t. ex. tillverkning och forsiljning av maskiner och
redskap for skogsbruk, skogsindustri, gruvbrytning och anliggningsverk-
samhet) dr av forhallandevis liten betydelse. De foretag for vilka transport-
kostnaderna &ar obetydliga, t. ex. viss finmekanisk industri, lider av att de
saknar industriell tradition i Norrland. Aven om fraktkostnadernas relativa
andel av tillverkningskostnaderna i de flesta fall 4r obetydlig, innebir dock
hoga transportkostnader en nackdel foér det norrlindska néringslivet. Frakt-
kostnaderna blir sirskilt kinnbara nér det gilller skrymmande gods.

En andrad jarnvigstaxepolitik fér Norrland skulle kunna bidraga till
okning av sysselsiittningen. En sadan politik skulle inte i samtliga fall behéva
ta formen av taxesubventioner. Vissa norrlindska jarnvégslinjer dr ytterst
Ionsamma. Vi vill emellertid inte forneka att en ny taxepolitik fér att fa
effekt maste medfora ett inslag av subvention. En findrad taxepolitik skulle
inte ha som syfte att dstadkomma konkurrensférdelar foér den norrlindska
industrin utan enbart eliminera de konkurrensnackdelar som héga frakt-
kostnader astadkommer. Den utgér en av de generella atgirder man bor
overviga for att forbattra klimatet for néringslivet i Norrland.

Ett system fér taxepolitik for Norrland som skulle kunna utredas och
provas behover enligt var mening innefatta dels vissa generella taxesink-
ningar, dels och framfér allt méjlighet till individuella taxeavtal fér vissa
foretag som ett lokaliseringspolitiskt medel.

Vi star i princip frimmande for att vissa delar av niringslivet skall sub-
ventioneras for att deras konkurrenskraft skall upprétthallas. Nir det géller
néringslivet i Norrland ir det dock inte fraga om att halla orationella féretag
under armarna, utan att kompensera konkurrensnackdelar av lidget i fall
dar samhéllet oberoende av ldgesnackdelar 6nskar uppritthalla en viss
sysselsdtiningsniva. Av jaimlikhetsskil dr det angeliget att mildra struktur-
rationaliseringens effekter. Dirvid #dr vissa kapitalférluster ofrankomliga.
Denna princip har ju under enighet knésatts i och med den nuvarande loka-
liseringspolitiken.

Behovet av mdl fér norrlandspolitiken

Sysselsdtiningsproblemen i Norrland (och 4ven i vissa andra delar av
landet) och den stora befolkningsutglesningen i glesbygderna har sedan lang
tid tillbaka varit uppmirksammad fran statsmakternas sida. Ett flertal ut-
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redningar har sysslat med lokaliseringspolitiska fragor som gillt just dessa
problem. Gemensamt fér dem och framfér allt fér de forslag som genomférts
genom beslut fran regering och riksdag fir emellertid att de i huvudsak
varit inriktade pa olika medel och kriterier for tillimpningen av dessa, medan
frigan om mdlen endast behandlats i férhallandevis allminna ordalag.

Medlen ir givetvis viktiga, och sannolikt kommer det att kriivas tillgang
till ytterligare sidana fér att problemen skall kunna lisas pa ett tillfreds-
stallande sétt. Men fragan om maélen fér politiken #r minst lika viktig och
blir raskt alltmer brinnande. Ar malet fér Norrland som helhet eller for
olika delregioner inom det stora omradet att ddmpa befolkningsminskningen,
att halla befolkningen konstant eller att n& en genomsnittlig folkékning av
samma storlek som i riket som helhet? Vad skall alltsi tas som tecken pa
att de tillimpade medlen #r tillrickliga och att malet uppnas? Och vilka
orter skall man koncentrera sig pa?

Klart uttalade mal f6r norrlandspolitiken &r nodvindiga ocksi diarfér att
de nuvarande problemen inte minst ligger pa det psykologiska planet och
giller ménniskornas férvintningar om den framtida utvecklingen. Foér den
som star i valet mellan att flytta och satsa sin framtid pé den ort dir han
eller hon vuxit upp maste fragestillningen just gilla hur ortens (eller regio-
nens) framtid kan komma att bli: Méiste man viinta sig en fortsatt befolk-
ningsuttunning, férsimrad kommunal och annan service, 6kade svarigheter
pa arbetsmarknaden eller finns det nigra garantier om en fortsatt rimlig
standard i dessa avseenden? Likartade fragor stills den infér som provar
frdgan om att etablera nigon form av rérelse. Det har visat sig att fore-
komsten av god samhillelig service 4r av avgérande betydelse nér foretagen
beslutar i lokaliseringsfragor. Tillgang till ett initialstdd av nuvarande slag
ar visserligen stimulerande, men viktigare maste i regel vara beddémningen
av ortens och regionens framtid. Maste man motse fortsatt befolkningsminsk-
ning med forsimrad service och successivt allt stérre svarigheter for arbets-
kraftsrekryteringen? — Just den nuvarande ovissheten i dessa avseenden
och avsaknaden av klart uttalade mélsiittningar inom detta omrade &r san-
nolikt en av de kraftigast bidragande orsakerna till den nuvarande negativa
utvecklingen och lokaliseringspolitikens méttliga resultat.

En utvecklingsplan fér Norrland

En sddan maélformulering nir det giller den framtida utvecklingen av
befolkning och sysselsittning inom Norrland och fér olika delar av detta
stora omréde kan endast ske inom ramen fér en hela riket omfattande regio-
nal ekonomisk langsiktsplanering, varvid niringspolitiken fér andra sam-
manhéngande glesbygdsomraden, exempelvis i Dalarna och Virmland, iven
kommer med i bilden. Utvecklingen inom Norrland kan nimligen inte ses
isolerad fran férhallandena inom &6vriga delar av landet. Minskas utflytt-
ningen fran Norrland, méaste samtidigt inflyttningen i andra omraden minska.
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En 6kad sysselsattning i Norrland kan endast vinnas till priset av en mindre
snabb 6kning annorstides. Det giller ocksa att se att man inte anvinder sa-
dana medel for att hjalpa Norrland att man bara flyttar problemen till andra
delar av landet som nu ocksa har en svag utveckling om #n inte lika uttalad
som i norrlandsfallet.

Genom en sadan regional planering fran statsmakternas sida kan man
studera vilka mal som det dr mdjligt att na med olika tinkbara medel och
samspelet mellan dessa. Det bor séiirskilt understrykas att en av planeringens
viktiga funktioner just skall vara att samordna alla de olika atgiirder som
statsmakterna vidtar och som har aterverkningar i regionalt avseende. En
planering av detta slag har tidigare krivts fran folkpartihall i riksdagen;
forra aret t. ex. 1 motionen II: 107 av herr Wedén m. fl. i samband med en
allmén diskussion om den statliga langsiktiga planeringen. Bankoutskottet
uttalade dirvid i sitt utlaitande (29/1968) att det »i stort kunde instimma i
vad motiondrerna anfért», men understrék svarigheterna att skapa en sadan
planering. Utskottet anférde déarefter att ett omfattande arbete pagick »i
syfte att na en Okad regionalisering av den ekonomiska planeringen» och
ansag inte att nagra atgirder fran riksdagens sida var pakallade. Sedan dess
har departementschefen offentliggjort Liinsplanering 67. Den har sitt virde
men kan inte ersétta en planering av statens egna atgirder.

Med all sannolikhet kan fragan om malen fér norrlandspolitiken inte viinta
tills ett perfekt system for regionaliserad planering satts i funktion. Om inte
den negativa utvecklingen skall hinna gi si langt att den inte kan brytas
laingre, fordras skyndsamma stillningstaganden. Det kan dérfér bli nédvin-
digt att behandla planeringsproblemen fér Norrland med fértur och med
ett brickligare underlag 4n som i och for sig vore énskvirt. En utvecklings-
plan fér Norrland med mal fér utvecklingen inom olika delregioner ir enligt
var uppfattning nagot som snarast méjligt maste foreliggas riksdagen. Det
ar givet att man dirvid kan tvingas konstatera att den negativa utvecklingen
delvis maste ga vidare, sa att vissa omraden har att rikna med en successiv
avfolkning. Detta kan i och f6r sig vara psykologiskt besvirligt att offentlig-
gora i en plan med statsmaktens auktoritet, men enligt var mening ar det
indé overvigande positivt atl miinniskorna far ett klart besked om vad de
bor rikna med fér framtiden. Och de negativa klarliggandena uppviges ju
ocksa av att andra regioner i Norrland far klart besked om att statsmakterna
kommer att satsa pa att garantera dem en positiv utveckling. Detta férut-
sitter givetvis att utvecklingsregionerna inte ligger sa glest att det skapas
stora sammanhéingande avvecklingsomraden utan rimlig geografisk anknyt-
ning till nagon utvecklingsregion, vilkas enda alternativ da skulle bli total
avfolkning.

En utvecklingsplan fér Norrland bdér utgora underlaget for ett ndrings-
politiskt program som skall tjina som ledning for statens mera langsiktiga
norrlandspolitik. Lénsprognoserna innehaller viirdefullt material fér en
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sadan utvecklingsplan, men de befriar inte staten fran skyldigheten att ligga
fram en klar malsétining betraffande sina egna atgérder. I statsverksproposi-
tionen (bil. 13, s. 140) uttalar departementschefen férhoppningen »att det
prognosmaterial som stills till féorfogande genom Linsplanering 1967 och
de malsittningar som ladnsstyrelserna/planeringsrdden formulerat skall visa
sig bli av virde som viigledning ocksa i samband med att niringslivet fattar
beslut om etableringar pa nya orter eller omfordelning av sin verksamhet
mellan skilda orter»,

Det dr dock troligt att dessa prognoser far ett begriinsat virde nir fore-
tagen fattar avgérande i lokaliseringsfragor, i varje fall nir det dr fraga om
lokalisering till block, som &r beroende av stédatgirder frin det allmiinna
for att erbjuda en god miljo for foretaget. Det &r forst nir det foreligger
klara ataganden fran dem som skall bekosta detta st6d, d.v.s. fran stats-
makterna, som foretagen kan vintas bli paverkade.

En utvecklingsplan for Norrland betyder inte att man masie dréja med
att vidtaga konkreta atgirder. Det dr redan nedlagt ett betydande utred-
ningsarbete rérande férhallandena sérskilt i Norrlands inland. Dessa under-
sokningar bor ha gett uppslag till atgarder som kan vidtagas omedelbart utan
att invinta utvecklingsplanen. Men den mera langsiktiga statliga norrlands-
politiken bor inte bedrivas utan en klar malséittning. En sadan malsittning
kan inte utformas utan en regional planering som inte gor halt vid ldns-
grianserna.

Under hénvisning till ovanstaende hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att en
regional ekonomisk planering med mal fér utvecklingen i
olika delregioner i Norrland kommer till stand utan dréjs-
mal och att ett néringspolitiskt program med klar malsatt-
ning for den framtida norrlandspolitiken uppgors med led-
ning av den regionala planeringen.

Stockholm den 24 januari 1969
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Rolf Sellgren (fp) Olle Westberg (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp)
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