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Nr 372

Av herrar Lindkvist och Bergman, om befrielse frdn stampelskatt

i syfte att framja samverkan mellan byggherrar, m. m.

I 1969 ars statsverksproposition (bil. 13, s. 220--222) tar chefen for in-
rikesdepartementet i samband med anslag for bostadsbyggandet upp fragan
om okad samverkan mellan byggherrar. Han konstaterar darvid bl. a. att
jamsides med byggherrarnas egna anstringningar for att fa till stind kon-
centration och samordning av byggherrefunktionerna bér bade kommunala
och statliga myndigheter aktivt arbeta foér en sadan utveckling. Syftet med
dessa atgirder #r att rationalisera byggandet och na laga kostnader i bo-
stadsproduktionen.

Konkreta atgirder férordas i detta syfte av departementschefen i friga
om beddmningsgrunderna vid fordelning av lanemedel. Ytterligare atgir-
der kan vidtas fran statens sida, bland dessa — vilket hir foreslas — vissa
dndringar i stimpelskatteférordningen.

En rationell bostadsproduktion framjas bland annat genom gruppbebyg-
gelse med smdhus. 1 detta syfte har inom bostadslangivningen sirskilda
forfaranden anvisats da smahus byggs i grupp av en byggherre och pro-
ducent for forsiljning.

Produktion av en grupp smahus kan ske antingen sa, att producenten
forséiljer tomterna respektive dverliater tomtrétt till de obebyggda tomterna
pa de blivande dgarna och i samband diarmed triaffar avtal med dessa om
uppfoérande for deras rikning av hus pa fastigheterna; eller ocksa uppfor
och foérsiljer producenten fastigheterna med fiardiga hus. Forutom de ola-
genheter, som foljer direkt av mangfalden av entreprenadforhallanden i det
forsta alternativet, férknippas didrmed ocksa risken for férseningar i plan-
och lantméiterisammanhang och déirav féljande ranteférluster m. m. Mang-
falden byggherrar kan ocksd ofta medféra att ett avsett upprepningsmo-
ment icke kan fullféljas, med kostnadsstegringar som f6ljd. Det senare al-
ternativet medfér den nackdelen fér képaren, att vid lagfart stimpelskatt
utgdr pa fastighetens virde med det uppférda huset i stallet fé6r pa enbart
tomtvirdet. Den ur allmin prisbildningssynpunkt vid statligt belanade
gruppbyggeprojekt asyftade vinsten uppnas bl. a. genom att producenten
underkastar sig de villkor som lidnsbostadsndmnden stiller i preliminért
linebeslut. Eftersom ett gruppbyggeprojekt oavsett formen reellt innebér
en entreprenad utgor stimpelskatten i dessa fall en extra varuskatt, vars
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existens kan paverka siljarens val av produktionsbetingelser i ur kostnads-
och rationaliseringssynpunkt negativ riktning.

Stampelskattens syfte ar liksom den férutvarande lagfartsstimpelns att
utgora en kapitalomséattningsskatt och inte en varu- eller mervirdeskatt.
Stampelskatteférordningen speglar i flera fall avvigningar mellan statens
intiktsintresse och andra syften som statsmakterna anser sig bora framija.
Salunda undantas vissa fastighetsférvarv fran skatteplikt, bl.a. med be-
aktande av 6nskemal om enhetliga lagfartsférhallanden fér makar och av
intresset att Astadkomma lampligare fastighetsindelning eller att frdmja
jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. Vidare har skatteut-
taget satts ligre for bl.a. bostadsrittsférening och allminnyttigt bostads-
féretag an for andra fastighetsforvirvande juridiska personer.

Det anférda utgdr skil for att undanta fran skatteplikt enligt stampel-
skatteférordningen angiven forsiljning av fastigheter med gruppbyggda
smahus. Undantaget kan begrinsas till att avse det i férséljningen ingdende
byggnadsvirdet och om si anses erforderligt av principiella fiskaliska skal
limna tomtvirdet till beskattning. Det anférda visar ocksi att ett sadant
undantag vil kan férenas med redan godkinda avvigningar vid uttag av
stampelskatt.

Ett motionsforslag i sadan riktning vicktes i samband med forslaget om
antagande av nu gillande stimpelskatteférordning (prop. 1964 : 75, motion
I1: 828, BeU 42). Bevillningsutskottet &beropade darvid ett tidigare ut-
latande (BeU 1957:10) vari anférts att motiondrernas synpunkter var
viirda beaktande. Motionen avstyrktes dock pa tre grunder: 1) en hallbar
och lattillaimpad definition av begreppet gruppbebyggelse later sig inte
latt astadkommas, 2) yrkandet strider mot kravet pa rattvis beskattning
vid jamforelse med overlatelse av aldre sméhus och 3) tatorterna skulle
gynnas framfoér landsbygden.

Till fragan om de aberopade grunderna mot en stimpelskattebefrielse
bér anféras foljande. 1) Inom bostadslangivningen fungerar etl gruppbe-
byggclsebegrepp utan svarigheter. For statsbelanade hus kan séledes
enklast avgrinsningen ske genom att knyta befrielsen till existensen av
ett siljarens preliminiira lanebeslut, varigenom inskrivningsdomaren aven
far sin kontroll reducerad till ett minimum. Det férhallandet att i nagot
fatal fall lintagare avstar fran eller far avslag pa ansdkan om slutligt be-
slut ar ur den utgdngspunkt som hir tas upp utan praktisk betydelse.
For de inte statligi bostadsbeldnade husen kan lansbostadsnidmnd utfarda
bevis om att principiella forutsattningar for statslan som fér gruppbygge
forelegat. 2) Rattvisekravet paverkas inte. Som férut visats innebar pro-
duktionen av huset inte nagon kapitalomsattning i egentlig mening. Det
enda som kan overvigas &r att ta ut stdmpelskatt for tomtvirdet, vilket
bor avgéras ur rent administrativa utgangspunkter. 3) Tatorterna gynnas
inte i och for sig, mojligen kan de ur prissynpunkt bli mindre missgynnade
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sett i ett kort perspektiv. P4 lang sikt piverkar arrangemanget prisnivin
i hela landet i fordelaktig riktning.

Det bor erinras om ait utredningen rérande en 6versyn av davarande 16-
sen- och stidmpelférordningarna i sitt betinkande Stimpel- och expeditions-
avgifter (SOU 961:37) lade fram ett i princip likartat férslag som till-
styrktes av det 6vervigande antalet remissinstanser. Departementschefen
tog dock inte upp fdrslaget i 1964 ars proposition huvudsakligen med hén-
syn till de skil som bevillningsutskottet enligt ovan under 1) och 2) gjorde
till sina.

Enligt vidr mening &r intresset av att aktivt frimja en byggherresam-
ordning pa smahussidan —— sarskilt mot bakgrund av riksdagens antagna
anslutning till vad chefen fér inrikesdepartementet enligt ovan anfort —-
s& starkt att endast mycket tungt vigande skil skulle kunna motivera ett
bibehéllande av nuvarande stampelskattebestimmelser vid gruppbebyggel-
se. I vart fall kan de vid tidigare utskottsbehandling anférda skilen — i den
méan de O6ver huvud taget anses kvarstdi — inte pA lidngt nir anscs ha
saddan tyngd. Mot bakgrund hérav framstiller vi i samband hirmed hem-
stillan om dndring av stimpelskatteférordningen.

Virdet av den stimpelskatt som nu belastar produktionen av gruppbygg-
da sméhus torde for ett budgetar ligga i storleksordningen 11—13 miljo-
ner kronor.

En rationell byggherrestruktur bér och kan friamjas inom stimpelskatte-
férordningens ram i ytterligare ett lika angelidget avseende — genom ait
stimulera till och i vart fall inte motverka ett nédvindigt samgaende av
byggféretag. Ett sidant samgdende, varmed foljer avgorande fordelar for
planering och produktion men #ven fér l6pande fastighetsférvaltning, ar
aktuellt dels mellan allmdnnyttiga bostadsféretag inom i forsta hand en
kommun eller ett kommunblock, dels dven mellan vissa bostadsrdttsfér-
eningar.

Byggindustrialiseringsutredningen har i sitt betiinkande Upphandling av
stora bostadsprojekt (SOU 1968:43, jfr prop. 1969:1, bil. 13, s. 195)
konstaterat att betydande anstringningar gérs av sividl myndigheter som
byggherreorganisationer for att fa till stind koncentration och samordning
av byggherrefunktionerna. Som delvis refereras i propositionen har bl. a.
SABO (med medverkan fran davarande kommun- och stadsférbunden) ut-
rett frigan om samarbete 6ver kommungrianserna mellan de allminnylitiga
bostadsféretagen och verkat fér sammanliggning av sidana féretag. Se-
dan ar 1963 pagar ocksa en sammanliggning av HSB-féreningar.

Som vi tidigare erinrat om har chefen fér inrikesdepartementet funnit
(prop. 1969: 1, bil. 13, s. 221) att jimsides med byggherrarnas egna an-
strangningar foér att fa till stind koncentration och samordning av bygg-
herrefunktionerna bér badde kommunala och statliga myndigheter aktivt
arbeta for en sddan utveckling. Inom det hir upptagna omradet har Kungl.
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Maj:t ocksa i princip redan gatt en sddan onskan till métes genom att
i beslut den 30 juni 1967 (finansdepartementet) i anledning av framstall-
ningar fridn Svenska kommunférbundet och SABO férklarat att Kungl.
Maj:t vill efter ansékan av vederbérande bostadsféretag préva fragan om
befrielse fran stimpelskatt i varje sérskilt fall. Darefter har Kungl. Maj:t
i ett antal enskilda drenden med st6d av 56 § stdmpelskatteférordningen
medgivit befrielse fran stdmpelskatt vid sammanféring genom fusion eller
eljest av allminnyttiga bostadsféretag.

Gillande ordning innebdr att ansékan fran bostadsféretaget efter re-
miss till bl. a. kammarkollegiet bereds i finansdepartementet innan —
som hittills i samtliga fall — ans6kan beviljas. Under den i vissa fall
relativt ldnga handlidggningstiden rader hos féretagen och hos inskrivnings-
domaren ovisshet i stimpelskattefragan med forseningar till f6ljd. Fram-
for allt medfér en teknisk ovisshet ofta uppskov med de grundlidggande
besluten om sammanféring. En i stdmpelskatteférordningen intagen regel
om befrielse skulle undanréja dessa nackdelar och medféra administrativ
forenkling. Dértill kommer att det i vart fall maste anses principiellt ovisst
om det Kungl. Maj:t i nimnda 56 § givna bemyndigandet ursprungligen
avsett fall som de hir aktuella. Slutligen kan noteras, att man genom
detta forfarande ibland nédgas ge konkreta uttryck fér en ovisshet i fraga
om stampelskatteplikt vid sammanslagning (fusion) mellan stiftelser, en
vid forordningens tillkomst och i lagregler inte niamnd men i praktiken
anvand form for dganderattsoverforing av fastigheter. Med hinsyn till de
anmarkta bristerna i nuvarande férfarande bor den av Kungl. Maj:t ut-
ovade rétten att medge befrielse frian stimpelskatt foras éver till en gene-
rell regel i stimpelskatteforordningen.

Stampelskatteplikten aktualiseras vid koncentration av byggherreforetag
genom kop av fastigheterna eller vid fusioner mellan aktiebolag, stiftel-
ser och ekonomiska féreningar, bland dem bostadsrattsforeningar. Stiam-
pelskatt utgar vid kép och vid fusion mellan aktiebolag i andra fall #@n
mellan moderbolag och helédgt dotterbolag. Aganderittsdvergang vid fusion
mellan ekonomiska féreningar medfér inte stimpelskatt. Sammanfoéring
av stiftelser inbordes (fusion) torde inte heller med regelns utformning
medféra sddan skatteplikt. Sammanféring av foretag med olika foretags-
former sker genom kép eller gava, former som ibland av sirskilda skil
valjs 4ven om fusion varit tekniskt méjlig.

Skatten utgar med en krona fér hundra av virdet — i regel taxerings-
vardet. Ar forvérvaren juridisk person utgar skatten med dubbelt belopp
utom i vissa fall, bl. a. da denne ir bostadsrittsférening eller allmannyt-
tigt bostadsféretag. Det synes lampligt att Gverféra nedsattningsregeln
i denna redan godkinda utformning till en befrielseregel. I sadant fall
kan den invidndningen inte resas, att det ir svart att genomféra en rationell
grinsdragning.
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Vid jamférelse med Kungl. Maj:ts nuvarande praxis kan denna atgéird
inte anses medféra nagot skattebortfall.
Med héanvisning till det anforda far vi foresla,
att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t om férslag
till erforderliga andringar i stimpelskatteférordningen i syf-
te att medge skattefrihet vid
a) forstagangsforsiljning av gruppbyggda sméhus samt
b) vid sammanféring av savil vissa bostadsforetag som
bostadsrattsféreningar.
Stockholm den 24 januari 1969

Oskar Lindkvist (s) Per Bergman (s)



