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Nr 335
Av herr Grebick m. fl., angdende samhdllsplaneringen.
(Lika lydande med motion nr 306 i Forsta kammaren)

Utvecklingen pa samhillshyggandets omrade gir snabbt. Nya erfaren-
heter, ny teknik tillférs stindigt, och antalet alternativa mojligheter nir
det giller planering och byggande 6kar dirmed. Betydelsen av att fortroen-
deminnen anger riktiga malséttningar och att samspelet mellan dem och
fackménnen leder till goda losningar i genomférandet okar ocksa i takt
med urbaniseringen och de manga valmojligheterna.

Sambanden mellan sociala férhallanden och psykisk hilsa & ena sidan
och samhillenas utformning & den andra har visat sig vara starka, vilket
ur skilda synpunkter nirmare bertrts i miljémotioner fran vart hall det
senaste iren.

Aven svarigheterna att forsta det nya, hur det kan anvindas och hur
det paverkar var livsmiljé O6kar. Samtidigt som det alltsd #r aktuellare
dn négonsin att bredast moéjliga debatt féres om planeringen och byggan-
dets méalsittning och program, kan man konstatera att de som i praktiken
kan paverka miljéns utformning blir allt farre. Stdllningstagandena i be-
byggelseplaneringen foérskjuts mot allt tidigare planeringsstadier och
byggnadsproduktionen binds allt oftare direkt till planldggningen. Pre-
sentationen av forslagen sker inte séllan si att de tekniskt-ekonomiska
sammanhangen blir svara att forstad. Totalt leder denna centralisering till
att de nya planer som offentliggores stiller inte bara allminheten utan
ofta dven de kommunala fértroendeminnen infér fullbordat faktum.

Man behéver inte tveka om att debatten om hur vira samhéllen skall ut-
formas borde stimuleras. Den &4r i stort sett foérbehallen en relativt liten
grupp experter som, ehuru sikerligen duktiga pa sitt fackomrade, inte
bor tillskrivas den svira uppgiften att i allt visentligt foretrida de en-
skilda konsumenternas samlade 6nskemal. Det sigs och skrivs visserligen
en hel del, men det i4r mest negativ kritik som framférs. Denna #r ofta
inte heller till ndgon hjilp, da det ofta redan ar fér sent att goéra idnd-
ringar i olika planer. Méjligen skulle man kunna siga att denna diskussion
kan ge vigledning for den som skall planera fér nya omraden.

Brister i samordningen mellan ekonomisk, fysisk och social planering
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kan konstateras i planeringen. Frapperande ar hur ofta planer bygger pa
snivt delekonomiska Overvidganden. I avvaktan pa att riktigare mal-
sattningsnormer och valfirdskriterier skapas till ledning for samhélls-
planeringen maste sociala, kulturella och miljépolitiska overviganden
dndi kunna vigas in i planeringen, och alla dessa synpunkter kan komma
fram endast om ett stort antal ménniskor och organisationer kan vara med
i diskussionerna pa olika stadier i planeringsprocessen. 1 en oppen dis-
kussion skulle virdefulla synpunkter kunna komma fram.

Fastan planeringsarbetet blir alltmer komplicerat, om alla dessa aspek-
ter skall beaktas — ménskliga, tekniska, ekonomiska — &r det alltsa
enligt var mening felaktigt att pasti att det darfor ar fragor enbart for
kvalificerade experter. Néir det giller malsdttningen, programmet, kan alla
ligga fram synpunkter, och manga skulle sikert gora det ocksa, om det
gavs tillfallen. Det dr ett misstag att undervirdera allmanhetens formaga
till slutsatser om vilken standard man vill ha och som man &r beredd att
betala for samt vilka gronomraden man vill ha kvar orérda for att ta
nagra exempel. Det finns dessutom bland allménheten representanter
som, fastin de inte &r engagerade i det egentliga planarbetet, kan trida
fram med egna synpunkter eller féretrida stérre grupper dven i de mest
avancerade tekniska och ekonomiska frigorna.

Sekretessbestimmelserna i samhdllsplaneringen

Sekretessfragorna i planeringssammanhang har behandlats i betinkan-
det »Offentlighet och sekreless» (SOU 1966:60). Offentlighetskommittén
foreslog att nu gillande sekretessbestimmelser i plandrenden upphéves.
Kommittén anslot sig till asikten att sekretessen i planirenden inte kan an-
ses vara ett tjanligt medel att forebygga markvirdestegring. Genom ldc-
kage kunde uppgifter om forestiende planer komma att ge vissa perso-
ner storre méjligheter att gora vinster pa det allminnas bekostnad 4n om
planerna varit offentliga och allmént kénda.

En annan konsekvens av en sekretessbelagd planering ar att den kan
leda till att réattssidkerheten for enskilda och foretag &sidosittes. De som
investerar i bostader, fritidshus eller andra anliggningar bor fa veta om
omradet kan disponeras fér dessa dndamal under nirmast Sverskadliga
tid. Som férhallandena nu &r blir de ménniskor som berdrs av 4ndrade
planer och nya projekt informerade s& sent att de ofta inte hinner sitta
sig in i det nya laget och vidta tillrdckliga motatgirder. Genom en Oppnare
redovisning av kommunala planer skulle stora felinvesteringar kunna
undvikas.

I motionerna I:250 och II:328 &r 1967 hemstilldes fran virt hill ait
bestimmelserna om sekretess i plandrenden skulle upphévas. I utskottets
utlatanden (konstitutionsutskottet nr 52, ar 1967) anfordes att offentlig-
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hetskommittén i sitt betdnkande foreslagit att nu géllande sekretess i plan-
drenden skall upphévas, men att betinkandet var foremal for Kungl.
Maj:ts 6vervigande. Med hinsyn till att forslag i dmnet salunda redan
forelag fann utskottet att nagot riksdagens initiativ ej var erforderligt.

Med anledning av férslag till dndring i sekretesslagen, proposition nr
126 ar 1968, anfor statsradet Kling foljande med anledning av nidmnda
lag:

De nu aktuella lagstiftningsfrigorna har begrinsad rdckvidd. Med 16s-
ningen av frigorna kan inte limpligen ansta i avbidan pa resultatet av
den allménna oversynen av sekretesslagstiftningen. Arbetet med denna
oversyn maste beriknas ta atskillig tid i ansprak.

— — — Beredningarna i drendet inom justitiedepartementet ir visser-
ligen &nnu inte avslutade, men redan nu stir det klart att det behovs
ytterligare utredning innan férslag till ny sekretesslagstiftning kan fére-
laggas riksdagen. Direktiv for det fortsatta ufredningsarbetet férbereds
inom justitiedepartementet och avsikten &r att en ny kommitté skall till-
sittas inom den nirmaste tiden.

Den kritik som riktats mot betdnkandet »Offentlighet och sekretess»
torde inte ha gillt det forslag som lamnats angdende planidrenden. Den
debatt som férts under det senaste &ret om insyn och medbestimmande-
riatt i samhillsplaneringen har ytierligare forstirkt motiven fér en lag-
dndring, och utskottet uttalade sig ocksa ar 1967 positivt 1 fragan. Med
tanke pa att det kommer att dréja lang tid innan forslag om ny sekretess-
lag kommer och den vikt som maste fastas vid att mojligheterna till insyn
kan okas, bér sekretessen i planirenden omedelbart upphévas.

Presentation av planer

Den informella utstillningen av planférslag f6r allmiénhetens granskning
ar ur manga synpunkter i dag betydelselés. En mer aktiv och visentlig
utokad form av information krivs. En presentation av problemstéllningar
och alternativ till 16sningar borde vara ett rutinmissigt inslag i hand-
laggningen av alla planidrenden. Information till allméinheten br ges pa
alla stadier i planeringen och sa att allminheten kan framféra sina syn-
punkter till alla instanser som behandlar drendet. Av stor vikt ir ocksi
att fragestillningarna askadliggors pa ett sadant sitt, att ocksa den, som
inte ar expert, kan deltaga i diskussionen. Man kan t. ex. tinka sig att med
filmens och datateknikens hjalp utveckla metoder for att pa ett enkelt sitt
presentera perspektivbilder och miljobeskrivningar av stadens (stads-
delens, kvarterets ete.) framtida utseende.

For presentationen av fiardiga foérslag bor krivas regelritt marknadsfs-
ring. Det bor finnas mdjligheter for allméanheten att diskutera och fram-
fora sina synpunkier. t.ex. muntligt i diskussion, genom att liagga
papper i en brevldda eller tala in &sikter pa band. Material om planerna
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bor tillstéallas bibliotek och skolor samt olika organisationer (politiska,
fackliga, hyresgistféreningar etc.), som verkar i det berdérda omré-
det. Massmedia bér ocksé utnyttjas for att sprida upplysningar.

Alternativa planer

Ansvarsfordelningen i planprocessen ar oklar. Stérre vikt maste laggas
vid programarbete och kvalitativa malsittningar fér planeringen. Det ar
huvudsakligen de fértroendevaldas uppgift och skyldighet att sysselsatta
sig med dessa fragor. Direfter bor fackménnen ges huvudansvaret for att
alternativa skisser och planer arbetas fram som uppfyller bestillarens
programidéer. Fértroendeménnen méste enligt var mening ge fackmaén-
nen storre mojligheter att prova alternativa 16sningar i planeringsfragor
och ge dem uppdragen i si god tid att utvecklingen inte hinner bli tek-
niskt-ekonomiskt 1ast. Fackmannen maéste acceptera att lata sitt arbete
kontinuerligt f6ljas och att olika forslag diskuteras.

Stravan pa samhillsplaneringens alla nivder maste vara att utarbeta
alternativa planer, som kan féreliggas allménhet, organisationer och be-
slutande forsamlingar. I inledande skeden bor dessa kunna utgéras av
skisser som visar konsekvenserna av olika huvudalternativ. Allteftersom
man bestimmer sig for vissa av dem bor insatserna dkas fér mera genom-
arbetade och detaljstuderade forslag. En annan vag ar att lata flera olika
grupper av fackmin i konkurrens utarbeta planférslag. Den snabba ut-
vecklingen inom datatekniken gor att man inom kort till relativt laga
kostnader kan framstilla olika planeringsalternativ.

De extra kostnader som kan komma att bli f6ljden av utredningar med
flera alternativ far vi vara beredda att betala om vi 6nskar en hég miljo-
standard, och om reell demokrati skall kunna uppnis i samhéllsplane-
ringen. En extra kostnad under planeringsskedet kan komma att visa sig
vara en inbesparing foér framtiden om visentliga kvalitativa krav beaktats
med stérre social och hygienisk anpassning fér manniskorna som f6ljd.

Det giller ocksa att skapa en sadan beslutsordning, att fértroendeman-
nen s linge som mojligt under behandlingen av ett drende bade &r pa-
verkbara for impulser utifrin och har mojlighet att konkretisera dessa
i form av andringsférslag. I realiteten blir fér nérvarande fullméktige-
beslutet endast en formell bekriftelse pa ett avgérande som skett tidigare
under #irendets behandling utan fullmiktiges insyn och medverkan.

Direktiven till bygglagutredningen bér kompletteras med uppdraget om
att forutsattningarna for och innehallet i en planliggning med flera alter-
nativ tas upp till behandling.

Med stéd av vad som ovan anforts hemstalles,

att riksdagen matte besluta
att nu gallande sekretess i planirenden enligt 8 § i lagen
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om inskrankning i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar upphéves enligt forslag som ldmnades av offentlig-
hetskommittén (SOU 1966:60) ;

att hos Kungl. Maj:t anhdlla om bestimmelser om att kom-
munerna skall férmedla gjorda planer till lokala politiska
och fackliga organisationer, hyresgéstrorelsen, stadsdelsrad,
biblioteksinstitutioner, skolor och andra féreningar och in-
ritiningar som kan ha intresse av planerna, samt i 6vrigt
stimulera debatten i kommunen si att alla far reell mojlig-
het att inkomma med synpunkter inom viss tid;

att hos Kungl. Maj:t hemstélla om tillaggsdirektiv till bygg-
lagutredningen angiende krav pa upprittande av alternativa
planer i samhillsplaneringen enligt riktlinjer som anforts i
motionen ovan;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att kommunerna
i avvaktan pa bygglagutredningens resultat rekommenderas
att prova olika vigar att pi ett tidigt stadium mdojliggora in-
syn och stimulera debatten om savadl malsédttningar och
program foér kommunernas utveckling och planering som
olika skisser och planer.

Stockholm den 27 januari 1969
Erik Grebdck (cp) Stig Josefson (cp) Anders Dahlgren (cp)

i Arrie



