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Nr 205

Av herrar Enarssoen och Ringaby, om avslag pa Kungl. Maj:ts
framstdllning om anslag till Ldnefonden fér kommu-
nala markforvdrv.

(Lika lydande med motion nr 110 i Forsta kammaren)

Den kommunala markpolitiken bér, har vi tidigare i riksdagen framhallit,
utformas med utgangspunkt fran att mark i princip skall kunna fgas av
andra 4n kommunen.

Stark kommunal dominans i fraga om mark kan medfora allvarliga oli-
genheter. Kommunala markinkop i stérre skala bor diarfor endast komma
i fraga da andra mgdjligheter att fa till stind 6nskvdrd bostadsproduktion
inte star till buds.

Det maste understrykas att den fysiska planeringen alltid méste vara 6ver-
ordnad markpolitiken, som endast utgor en del av plangenomférandet. Denna
var principiella instillning skall ocksa ses mot bakgrund av vissa kommu-
ners sitt att disponera bebyggelsemark. Erfarenheterna visar inte bara att
manga kommuner férdelar marken efter allt annat &n konkurrensbefrim-
jande kriterier utan dven att dessa kommuner anvinder markférdelningen
som ett medel att frimja vissa byggherrekategorier pa de 6vrigas bekostnad.
Detta medfor negativa verkningar for konsumenterna samt fér byggbran-
schens effektivitet och inte minst for byggnadskostnaderna och dirmed
boendekostnaderna.

Ingressvis understroks att markpolitik i forsta hand &r en kommunal
angeligenhet. Byggnadslagstiftningen ger, genom det kommunala planmo-
nopolet, kommunerna ansvaret f6r markanviindning och bebyggelseplanering
Riksdagsmajoritetens beslut kring fastighetstérsiljningsskatt, forkopslag,
etc. har emellertid inneburit lagstiftning och direktiv som styrt den kom-
munala handldggningen av markpolitiken.

I detta sammanhang tillater vi oss citera vad departementschefen uttalade
i den bostadspolitiska propositionen (100: 1967) till 1967 ars riksdag:

Kommunernas markpolitik bér inriktas pa férvirv av mark i si stor om-
fattning att kommunerna far dominerande inflytande 6ver de marktillgangar
som inom o6verskadlig tid kan berdknas bli tagna i anspriak for samhills-
byggandet. Kommunerna bér ha en markberedskap som innebidr att mark
ir sakerstalld for minst 10 ars byggande. Kommunerna rekommenderas vi-
dare att foretridesvis upplata marken med tomtritt sedan den iordningstilits
for bebyggelse.
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Med sikte pa att underlitta de kommunala markférvirven liggs i proposi-
tionen fram principforslag om statliga lan till kommunala markkép.

Lanegivningen skall i huvudsak inriktas pa markférvirv for bostadsfér-
sorjningen. I'ér lanen foreslas en amorteringstid pa tio ar. Rintan foreslas
bli fri fran subventionsinslag. Foér dndamalet inrittas en statlig Iinefond
under kapitalbudgeten. Forslag om anvisning av medel till fonden avses bli
framlagd for riksdagen i anslutning till en kommande proposition om skirpt
beskattning pa vinster vid fastighetsférsiljningar.

Den i ovanstidende citat redovisade synen pa markpolitiken kan vi icke
dela. Departementschefens presentation av de markpolitiska méalsidtiningarna
ar starkt dogmatisk. Samhéllsdgande och samhéllsinflytande #r bérande
moment, och stat och kommun sétts helt i torgrunden. Beréttigade iniressen
som markigare respektive bostadskonsumenter féretrider synes asidosatta,
och inte heller bekymrar sig departementschefen fér de konsekvenser pa
prisbildningens omrade ett sadant ensidigt marktinkande medfor.

Till de aktuella markpolitiska fragestidllningarna hor dven tomtrittslane-
givningen. Tomtrittslanekungorelsen av ar 1965 stadgar att 1an enbart utbe-
talas for mark vars bebyggande sker med statligt bostadsian. Denna diskri-
minering av bostadsproduktion med eget kapital avses nu slopad. Principiellt
kan vi acceptera denna vidgning som ger enskild en reell valmajlighet
mellan tomtriatt och #dganderitt.

Departementschefens stéllningstagande fér en vidgning av tomtrittslanen
till att dven gélla hus som icke byggs med statligt bostadslan dr emellertid
motiverad med en strivan att dirmed vidga tomtrittsinstitutets anvindbar-
het. Vi ifragasétter det riktiga i departementschefens stillningstagande i detta
stycke men kan acceptera forslaget att vidga anslaget till tomltrittslan med
10 miljoner kronor for att méjliggéra tomtrittslan dven till privatfinansierad
bebyggelse.

Lanefond for kommunala marktérvarv inrdttades fran 1 juli 1968 efter
principbeslut 1967 och medelsanvisning av 1968 ars riksdag. Marklanefon-
dens finansiering knéts till statens inkomster pa beskattningen av vinster
pa fastighetsforsiljning.

Utskottets tillstyrkan av lanefonden gjordes med férbehallet att man icke
behandlat metoderna fér medelsberdkningen. Bostadsstyrelsen har trots detta
fortsatt att bedéma lanevolymen med ulgangspunkt frin inkomsterna pa
beskattningen av vinster pa fastighetstorsiljning. I den mén fonden, trots
utskottets uttalande, fortfarande &ar att betrakta som en specialdestination
borde riksdagen besluta att avveckla den specialdesiinalion som tillimpas
i detta sammanhang.

Ertarenheter av lanegivning 6ver markfonden kan dnnu icke dragas, efter-
som lan endast utgar for markférvirv efter den 1/7 1968.

Vi uttalade i motion 1967 att vid inrdttandet av en sirskild lanefond av-
skiirs ytterligare del av kapitalutbudet fran den reguljira kreditmarknaden
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och att dirmed risken 6kas for att de knappa kapitalresurserna kanaliseras
till mindre konkurrenskraftiga dndamal. Detta argument kan upprepas.
Var hir ovan redovisade syn pa markfonden som ett instrument i speciellt
markpolitiskt syfte gér det naturligt att foresla att markfonden avvecklas.
Med hinvisning till vad ovan anférts hemstilles,
att riksdagen matte besluta avsld Kungl. Maj:ts forslag att
lill Lanefonden for kommunala markférvirv anvisa ett in-
vesteringsanslag av 30 000 000 kronor.

Stockholm den 22 januari 1969

Arvid Enarsson (m) Per-Eric Ringaby (m)
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