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Nr 1214

Av fru Mogard m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
112, med forslag till lag om dndring i landstingslagen
den 14 maj 1954 (nr 319), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1055 i Forsta kammaren)

Proposition nr 112 innehaller dels vissa forslag till indring av géillande
landstingslag, dels férslag till sarregler for Stockholms lins landsting ro-
rande landstingskommunens kompetens, antalet landstingsmin, valkrets-
indelningen och landstingets sammantriden.

Propositionen grundar sig pa ett av sirskild utredningsman framlagt for-
slag (SOU 1968: 35). Utredningsmannen hade féreslagit en sirskild forfatt-
ning fér storlandstinget, medan departementschefen foreslar att erforderliga
sirregler infores i en lag med sirskilda bestimmelser om Stockholms lins
landstingskommun. Sddana justeringar av lagstiftningen, som bor provas
med avseende pa samtliga landsting, féredrar departementschefen att inte
nu ta stillning till. Vi ansluter oss till departementschefens bedémning hir-
vidlag.

Den centrala fragan vid en 6vergang till den nya organisationen foér Stock-
holms lins landsting dr enligt var mening landstingets kompetens och da
sirskilt i forhallande till primdrkommunerna. Det dr klart forutsatt, att
landstinget i Stockholms lin skall 6éverta uppgifter, som nu &r primir-
kommunala. Vi vill starkt understryka vikten av att man hirvid iakttar
stor varsamhet. Friagan har betydelse dven utanfér den region det nu i
forsta hand géller, eftersom mycket talar for att évriga landsting pa lingre
sikt kan komma att bli foremal for en omorganisation av liknande art. Det
kan icke rdda ndgot tvivel om att den gamla uppfattningen om primirkom-
munernas stora betydelse for ett vidstrickt medborgerligt inflytande pa
allminna angeliigenheter fortfarande behaller sin aktualitet.

Mot denna bakgrund ir det angeliget, att det inte blir tillfilliga ldgen
eller opinioner, som avgor vilka uppgifter landstinget skall ha, utan funk-
tionernas karaktir. Utredningsmannen fann det icke méjligt att i lagen ge
mera ledning dn som kan ligga i formuleringen, att landstingskommunen
skall »varda sina angelidgenheter», d. v. s. att uppgifterna skall pa nagot siitt
avse for en storre krets inom omradet gemensamma fragor. Det har alltsi
inte ansetts méjligt att ange nagra principer fér denna bedémning, ej hel-
ler att upprikna de angeliigenheter det kan gilla eller ens att exemplifiera
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dem, sasom sker i landstingslagen. Utredningsmannen diskuterar mojlig-
heten av ett provningstériarande hos Kungl. Maj:t eller annan statlig myn-
dighet men férkastar ocksa detta. »Storlandstinget skall ha i sin makt att
sjilv avgora om en frivillig uppgift av hiar behandlat slag skall vara en
uppgift for storlandstingskommunen.»

Det nya landstinget skulle alltsd helt ha avgérandet i sin hand betrif-
fande upptagandet av nya arbetsuppgifter eller eventuellt nedliggande av
sadana som landstingskommunen redan har. Utredningsmannens uppfatt-
ning hiirvidlag har enligt var mening tillmétesgatts i den foreslagna lydel-
sen av 1 § i forslaget till lag med siirskilda bestimmelser om Stockholms
lins landstingskommun.

Vi noterar emellertid med stor tillfredsstillelse, att foreliggande forslag
till lag innehaller bestimmelser om rétt f6r primirkommun att vicka {or-
slag vid landstingsmoéte. Forslagsriitten torde komma att fi betydelse —
siarskilt for de kommuner som inte blir representerade i tinget eller som
endast fir en eller ctt par representanter — sasom ett medel till dirckta
initiativ fran primirkommunerna. Foérenimnda férslag till lag innehaller
iven bestimmelser om ritt {6r kommun att anféra besvir éver beslut av
landstinget eller av forvaltningsutskottet eller annan nimnd. Vi har givet-
vis intet att invinda mot att besvirsritt infoérs, men vill framhalla att denna
icke torde fi nagon storre betydelse for primdrkommunerna. Har lands-
tingets beslut tillkommit i laga ordning, strider beslutet ej mot allmin lag,
krinker det ej kommunens enskilda riitt — vad nu hirmed kan forstds —
och vilar det icke eljest pa oritttvis grund, star det fast. Denna provningsratt
iir uppenbarligen helt otillricklig. Kommunen, som kanske far lida ett vi-
sentligt ekonomiskt bakslag genom att kommunala anordningar eller planer
blir obehévliga cller olimpliga genom alt landstinget overtager eller pa-
tvingar kommunen vissa arbetsuppgifter, maste kunna fi sin sak realbe-
handlad av en fristiende instans. Om kompetensen klart avgriinsas, blir
risken for sddana misstérhallanden avseviart mindre.

Vi finner, att den av departementschefen i 1 § i den sédrskilda lagen in-
tagna kompletterande bestimmelsen om det nya landstingets kompetens
inte ir dgnad att klarligga grinsen mellan landstingskommunens och pri-
mirkommunernas kompetens. Det blir landstinget som avgor om oOverta-
gandet av viss befogenhet ér pakallad »med hinsyn till betydande behov av
samverkan mellan kommunerna» inom del av landstingsomradet.

Vi dr medvetna om behovet av att bindningen inte blir alltfér stark, men
finner det dock nodviindigt att, i anknytning till landstingslagen som med-
ger en viss, icke obetydlig, flexibilitet, utforma kompetensregeln i lagen
med sirskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskommun s, att
diri anges vilka uppgifter som bor avila landstinget.

Hirigenom skulle en stérre klarhet betréffande uppgiftsférdelningen vin-
nas, vilket dr av betydande intresse fér primirkommunerna. Vid utvidgning
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av landstingets befogenheter finge tillimpas sedvanlig prévning vid dndring
av lag eller, om si befunnes limpligt, prévningen av riksdagen overlatas till
Kungl. Maj:t for beslut efter hérande av primirkommunerna. Dérigenom
skulle uppnés att primirkommunerna tillférsiikrades méjligheter till en lugn
och ostérd planldggning av sina angeligenheter for en rimlig tidrymd. Nagra
birande skil for en sérskild ordning for Stockholms lins landsting i delta
avseende har enligt var mening icke framlagts.

Fragan om ett sdrskilt »storlandsting» fér Stockholms stad och lin har
aktualiserats genom att en sammanhiingande stadsbygd har uppstatt, som
stricker sig genom ett stort antal primiarkommuner. Dirmed har foljt be-
hov av anldggningar av en typ, som inte funnits i primirkommunerna eller
endast i vissa av dem, eller av sammanfogandet av foretag, som kommit att
betjina stora delar av regionen. Det giller i forsta hand en sammanbin-
dande teknisk struktur inom kommunikationer, vattenférsérjning och av-
lopp m. m., som inte kan administreras genom primidrkommunerna. Det
fr ju ocksd pa detta omrade, som utvecklingen lett till en rad kommunal-
férbund, gemensamma bolag och liknande 16sningar. PA det sociala omradet
och inom utbildningsviisendet kan graden av specialisering kriiva ett »kon-
sumentomrade», som omfattar hela regionen cller en stor del av densamma.
Det hor vara uppgifter av denna art, som b6r ankomma pa den nya regio-
nala organisationen.

En annan principiell bedémning hinfér sig till en uppdelning av upp-
gifterna i planerande och férvaltande funktioner. En viss central planerande
funktion bor accepteras dven inom omraden, dir genomférande och {orvalt-
ning ligger kvar hos primirkommunerna. Aven en sadan linje anknyter till
det faktiska forloppet hittills.

Av de uppgifter, som aktualiserats, ir det sarskilt bosladsforsérjningen,
som tilldrar sig intresse. Den ér som primérkommunal uppgift vél forankrad
i lagstiftningen. Stadsplanemonopolet och bostadsfragorna hér till kirnan
i den primirkommunala sjilvstyrelsen. Vi &r medvetna om att en ekono-
miskt riktig disposition av tillgingliga resurser for investeringar inom re-
gionen kan krdva en viss styrning, liksom att bistind i ekonomiskt och
annat avseende kan behéva ges de kommuner, som befinner sig i den star-
kaste expansionsperioden. Dessa fragor bor emellertid 16sas pa ett sddant
séatt, att primdrkommunernas kompetens inom de bada ovannimnda om-
ridena bevaras.

Med binvisning till vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta anta det vid proposition 112
fogade forslaget till Lag med siirskilda bestimmelser om
Stockholms lidns landstingskommun med den indringen
att 1 § erhaller {6ljande lydelse:
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18§

Utdver vad som foljer av landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) far
Stockholms lins landstingskommun handha angeligenhet som avser region-
planering, samordning av och stéd 4t kommunernas bostadsbyggande, pla-
nering av vattenférsorjning och avloppssystem, kollektiv trafik samt pla-
nering av skolviisendet ovanfor grundskolan.

Stockholm den 15 maj 1969
Britt Mogdrd (m)

Alf Wennerfors (m)  Staffan Burenstam Linder (m)  Allan Akerlind (m)



