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Nr 1200

Av herr Hansson i Skegrie m. fl., { anledning av Kungl. Maj:is
proposition nr 107, angdende reglering av priserna pd
jordbruksprodukter, m. m.

{Lika lydande med motion nr 1042 i Férsta kammaren)

En god livsmedelsberedskap ar en oundginglig del av vart totala forsvar
och en forutsiattning for var traditionella neutralitetspolitik. Av grundlig-
gande betydelse fér denna beredskap 4r att det i fredstid finns produk-
tionsresurser och lager av livsmedel, som i ett avsparrningslige tryggar
folkforsorjningen. Detta ar utgangspunkter, som knappast kan féranleda
meningskiljaktigheter. Vilka konsekvenser som hirav madste folja i fraga
om produktionsmalsitiningen fér det svenska jordbruket och forsérjnings-
politiken i 6vrigt har diremot varit en stridsfraga. Sa var inte minst fallet
infér 1967 ars jordbrukspolitiska reform.

Den bedémning av livsmedelsberedskapen, som innefattats i riksdags-
beslutet 1967, ar att var fredsmissiga jordbruksproduktion skall kunna
siinkas till en sjalvforsérjningsgrad av 80 % under forutsittning av en ékad
beredskapslagring av produktionsmedel och livsmedel. Man tog hérvid sikte
pa att forsoérjningen skulle kunna klaras under en avspirrningsperiod av
tre ar.

Mot riksdagsheslutet pa denna punkt anfordes kritik sirskilt fran center-
partiet. Redan i jordbruksutredningen hade centerrepresentanten herr Hans-
son i Skegrie genom ett sirskilt yttrande framhallit, att en 80-procentig sjalv-
forsorjning inte kunde vara tilliredsstillande, och pévisat, att den krymp-
ning och dirmed koncentrering av livsmedelsproduktionen, som skulle ske
enligt majoritetsuppfattningen, maéaste befaras leda till allvarliga konsekven-
ser fér savil militir som ekonomisk forsvarsberedskap. Samma synpunkter
framférdes i centerpartiets parlimotion i fragan. Det framholls dven i
sammanhanget, att t. ex. dverstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap i
sitt remissyttrande 6ver jordbruksutredningens forslag inte givit klartecken
for bedémningen, att en jordbruksproduktion till 80 %o av vart fredsmissiga
livsmedelsbehov skulle vara fran beredskapssynpunkt tillfredsstillande.

De farhagor, som vi hyst mot riksdagsbeslutet 1967 i fraga om livsmedels-
beredskapen, har till fullo besannats genom den understkning, som statens
jordbruksnimnd nu gjort rérande livsmedelsberedskapen under avspéirrning
och krig. Jordbruksnimndens undersékning har givit besked om att den
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inhemska jordbruksproduktionen redan nu vid normalskérd, innebirande
en sjalvi6rsorjningsgrad vid drygt 90 %, iir otillricklig for att tillsammans
med lagren fylla avspirrningsbehovet av livsmedel.

Riksdagsbeslutet 1967 innebir bl. a., att cirka 1 milj. hektar dker, dvs.
ungefir tredjedelen av nuvarande odlingsareal, successivt skall tas ur pro-
duktionen. Detta betyder koncentration av livsmedelsproduktionen till slétt-
bygdsomradena, sasom uppgifter fran pagaende planering ocksa visat. Man
har att rdkna med att foridlingsindustrierna liksom ocksa lagerhallningen
av jordbruksravaror och foéridlade livsmedel samtidigt kommer att kon-
centreras till nimnda omraden. Denna koncentrering okar obestridligen
livsmedelsforsorjningens sarbarhet och minskar virnkraften. [ stora delar
av landet kommer jordbruksprodukiionen, med de intentioner som uppbir
regeringens jordbrukspolitik, att Dbli obelydlig. I dessa produktionssvaga
omraden, som [Lill stor del torde sammanfalla med de téinkta inkvarterings-
omradena for krigsevakuerade fran tétorter, maste man rikna med vésent-
ligt forsimrade mdojligheter till kristérsorjning. De risker, som en sddan
utveckling innesluter, framholls sirskilt av centerpartiet infor riksdags-
beslutet 1967. Vi understrok nodviindigheten av att en geografiskt viil diffe-
rentierad jordbruksproduktion uppritthalles.

Genom jordbruksnimndens undersokning har uppmérksamheten ater rik-
lats pa niimnda risker i utvecklingen. Det framgar av utredningen, att kon-
cenirationen av vixtodlingen till en mindre yta avsevirt forsvagar forsorj-
ningsberedskapen. Borttringandet av jordbruket fran stora delar av vara
skogsbygder betyder att det inte lingre finns ndgra stora mojligheter till
livsmedelsproduktion inom omraden, dit stora delar av befolkningen i ett
krislidge skall evakueras. Unders6kningen ger beliigg for att koncentrationen
av jordbruksproduktionen till slittbygderna betyder ¢kad sarbarhet for var
livsmedelsforsérjning.

Livsmedelsproduktionens arbetskraftsfraga i ett avspirrningslige ir otvi-
velaktigt betydligt mera svarbemastrad an tidigare. Under andra viirldskriget
fanns i det svenska jordbruket omkring 600 000 arbetshiistar mot endast
18 000 traktorer. Nu finns i stillet 175 000 traktorer men praktiskt taget
inga arbetshistar for jordbruksarbetet. Detta medfor helt andra krav pa den
arbetskraft, som skall svara for arbetet i jordbruket. Numera ir jordbruks-
arbetet till praktiskt taget 100 procent mekaniserat. Det krivs kvalificerade
mekaniker och maskinskotare. Om jordbruket i ett krisliige avtappas arbets-
kraft genom inkallelser till krigsmakten, kommer det att bli svarare én tidi-
gare att ersitta denna kvalificerade arbetskraft pa ett for jordbruksproduk-
tionen och livsmedelsberedskapen godtagbart sitt. Det édr hiirvid noédvandigt
med dels en effektiv blockorganisation, dels s. k. krigsuppskov, dvs. befrielse
for viss arbetskraft inom jordbruket fran skyldighet att instilla sig till
militiirtjinstgoring i eit krislige. Jordbruksnimndens undersékning ger
beskedet, att planeringen i bada dessa avseenden dr helt otillfredsstillande
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och att en 6versyn dirfor ar noédvindig. Héri bor innefattas diven fragan om
en kader av reservarbetskraft, som madste kunna tillféras jordbruket i ett
krisliage.

Vid planering av livsmedelsberedskapen maéste siirskild uppmiirksamhet
dgnas ocksa at méjligheterna att trygga jordbrukels drivmedelsbehov. Detta
ar av avgorande betydelse, eftersom mekaniseringen nu har drivits sa langt,
att siddd och skord inte kan genomfiras utan drivinedel. Stora kvantiteter
flytande drivmedel erfordras fér 175 000 irakiorer och 25 000 skordetréskor.
Totalt atgar f. n. cirka 350 milj. liter per ar. Beredskapslagren av importe-
rade drivimedel skall sékerstilla behoven till dess planerad omstiillning till
inhemska drivmedel och 6vergang till gengasdrift hinner genomféras. En
utvecklingstendens, som hirvid paverkar beredskapen, ir den pigiende
overgangen till dieseldrift. Man kan rdkna med att vid mitten av 1970-talet
praktiskt taget samtliga traktorer kommer att drivas med motorbrinnolja.
Utvecklingen mot dieseldrift har inom jordbruket, liksom inom niringslivet
i dvrigt, gatt betydligt snabbare d4n man rdknat med vid planeringen av
beredskapslagring av olja. Om en avspérrning skulle intriffa under de nir-
maste aren, skulle jordbrukets behov av motorbriinnolja inte kunna tillgodo-
ses i erforderlig utstrickning. Jordbruksnimndens undersokning ger vid
handen, att bristen dr av sadan storleksordning att den inger allvarliga far-
hégor {6r jordbruksproduktionen och livsmedelstérsorjningen.

I fraga om kraftfoder och handelsgbdsel ger jordbruksnimndens under-
sokning beskedet, att nuvarande statliga beredskapslager ticker endast en
ringa del av de framridknade behoven.

Ett sammanfattande resultat av undersokningen ar att det under nuvarande
forhallanden med en sjilvi6érsorjningsgrad vid normala viderleksforhal-
landen av drygt 90 %o skulle behovas ungefir en tiodubbling av beredskaps-
lagren av jordbruksprodukter och produktionsférnédenheter for att under
en trearig avspiirrningstid siikerstilla en livsmedelsforsorjning motsvarande
de kriskostnormer, som uppstéllts i nimndens undersokning. Det har berik-
nats att nuvarande beredskapslagring inte torde ricka till med 4n 2 a 3
ménaders forsérjning. Innebdérden av jordbruksndmndens undersokning ér
bl. a., att om inte en viisentlig {6rstirkning av beredskapslagren genomfors,
ir malsittningen att pa ett tillfredsstillande sétt klara var forsorjning under
en tredrig avspirrning redan vid nu radande sjilvférsoérjningsgrad helt orea-
listisk. Totalintrycket fran redovisningen &ar salunda, att beredskapsliget i
fraga om livsmedel avsevirt férsvagats under senare tid. Jordbruksnimnden
har i skrivelse till regeringen framhallit, att utredningen visar, att var livs-
medelsberedskap i vissa avseenden dr ofullstindig. Det dr enligt ndmnden
angeliget, att effektiva atgirder vidtas f6r en snar forbétiring av {érutsitt-
ningarna for forsérjningen med livsmedel i olika krissituationer. Brister i
var livsmedelsberedskap reducerar virdet av de heredskapsinsatser som i
ovrigt gors inom totalférsvarets ram.
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Jordbruksnimnden har nu som ett forsta steg mot en férstirkt livsmedels-
beredskap férordat vissa férbittringar och forstirkningar, bl. a. 6kad lagring
av oljekraftfoder, handelsgodsel och socker. Innevarande budgetar har till
beredskapslagring av livsmedel och fodermedel m. m. anvisats endast 24 milj.
kronor, vilket siasom framgatt av det ovan anférda &r helt oftillriickligt.
Jordbruksnimnden har férordat, att anslaget fér ndstkommande budgetar
6kas med 8 940 000 kronor, dvs. till cirka 33 milj. kronor. Nimnden har
vidare framhallit, att dess heredskapssektion méste ombildas och forstirkas
for de uppgifter som livsmedelsberedskapen medfor. En tjinst som byrichef
foreslas ordinarie, samtidigt som en avdelningsdirektorstjinst skulle dras in.
Den nya beredskapsbyran skulle forstirkas med bl. a. en avdelningsdirektér,
tva byrasekreterare och en amanuens. Omorganisationen skulle medféra en
kostnadsokning av 261 000 kronor.

Forevarande problem har upptagits i propositionen nr 107. Regeringen
har hir i stort sett sagt nej till den forstirkning av beredskapslagren, som
Jjordbruksndmnden funnit nédvindig, liksom ocksa till nimndens férslag till
forstirkning av organet fér handliggning av livsmedelsberedskapens fragor.
Jordbruksniamndens undersfkning har redovisats i propositionen pa ett
synnerligen bristfilligt sitt. Mot bakgrunden av det allvar som de av jord-
bruksniimnden redovisade bristerna i livsmedelsberedskapen innebér, finner
vi detta i hég grad anmiirkningsviirt.

Regeringen har i huvudsak motiverat sin avvisande hallning med att ut-
redningsarbetet dnnu inte &ar slutfért. Definitivt férslag till lagringsmal,
baserat pa en langsiktig planering, skulle framliggas forst i anslutning tili
jordbruksnimndens anslagsframstillning for budgetaret 1970/71. Natur-
ligtvis bor mera definitiva férslag framliggas da. Men jordbruksndmnden,
som utfér utredningen, har pa grundval av sitt eget arbete lagt fram de
férslag till omedelbara férbittringar, som befunnits ofrankomliga som ett
torsta steg. Den oengagerade instillning, som kéinnetecknar propositionen
nr 107 med avseende pa den viktiga fragan om livsmedelsheredskapen, kan
enligt var mening inte férsvaras.

Symtomatiskt for regeringens instidllning kan sigas vara dess satt att
avvisa jordbruksnimndens foérslag om 6kad beredskapslagring av oljekraft-
foder. Man skulle avvakta méjligheterna att utnyttja urea som erséittning for
foderprotein. All sakkunskap torde enstimmigt ge vid handen, att nimnda
mojligheter maste betraktas som sd obetydliga, att de inte kan tjina som
anledning till drjsmal med en nédvindig férstirkning av beredskapslag-
ringen av oljekraftfoder.

I propositionen nr 107 har godtagits en 6kning av resurserna for bered-
skapslagring av livsmedel och fodermedel med endast 2,2 milj. kronor, dvs.
fran 24 till 26,2 milj. kronor. I fraga om socker har en viss lagerékning
medgivils under innevarande budgetar.

Pa sistndmnda punkt dr det anledning till vissa kommentarer. Riksdags-
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beslutet 1967 innebér en nedskiirning av sockerbetsodlingen frian 50 000 till
40 000 hektar, dvs. till cirka 65 %0 av var egenférsérjning. Den hirigenom
[rigjorda ékerarealen skulle i stilllet anviindas till att producera spannmaiil,
vilket orsakar 6kade exportéverskott och férluster for jordbruket. Under de
senaste aren har sockerbetsodlingen undergitt en hogst avseviird rationali-
sering och effektivisering. Dels kan arbetskraften vid sommarskétseln i hog
grad nedbringas genom det s. k. enkornsfroet, dels sker upptagningen nu-
mera néstan till 100 procent med maskin. Trots vara hégre kostnader for
arbetskraft och konstgédsel etc. och vara ogynnsammare klimatbetingelser
kan svensk sockerbetsodling i dag praktiskt taget konkurrera med EEC-
lindernas. Det maste darfor {ran beredskapspolitiska synpunkter vara fel-
aktigt att reducera odlingen pa sitt som beslutats.

Riksdagsbeslutet 1967 om riktlinjerna for jordbrukspolitiken #r fran flera
utgangspunkter otillfredsstillande. Var uppfattning hirom framférde vi vid
riksdagshehandlingen 1967. Néar nu lantbruksndmnderna och myndigheterna
1 6vrigt &r inriktade pa att forverkliga den av riksdagen beslutade jordbruks-
politiken, &r det givetvis sirskilt angeliget, att den med riksdagsbeslutet
nodvindiga forstirkningen av beredskapspolitiken snarast kommer till stand.
Utvecklingen hittills 4r fran dessa utgéngspunkter synnerligen otillfredsstil-
lande.

Den instillning, som regeringen genom propositionen nr 107 tagit till de
genom jordbruksnimnden klart dokumenterade bristerna i fraga om livs-
medelsheredskapen, finner vi helt otillfredsstillande. Det forsta steg till
forstirkning av livsmedelsberedskapen, som jordbruksndmnden funnit nod-
vindigt, dr dven enligt var mening noédvindigt. Forslagsanslaget 1ill bered-
skapslagring av livsmedel och fodermedel m. m. fér niistkommande budget-
ar bor darfér upptas till 33 milj. kronor och beredskapssektionen inom
Jordbruksnimnden bor omorganiseras och forstirkas i enlighet med vad
nimnden funnit nédvindigt.

Men hirmed ir endast ett forsta steg taget till den nédvindiga upprust-
ningen av livsmedelsberedskapen. En langsikislsning maste enligt vir me-
ning skyndsamt provas av en parlamentarisk utredning. De brister, som
genom jordbruksnimndens undersékning avslojats i frdga om t.ex. jord-
bruksproduktionens lokalisering, tillging pé& arbetskraft i krislige, hehovet
av drivimedel, kraftfoder, handelsgodsel liksom ocksé i friga om den direkta
livsmedelslagringen, nodviindiggér detta. Frigan om en sidan utredning
har redan tidigare uppmirksammats genom motionen 1I: 956 (I: 821),

Med stéd av vad ovan anforts far vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 107
matte

1) pa riksstaten fér budgetaret 1969/70 under nionde hu-
titeln anvisa till Kostnader for beredskapslagring av livs-
medel och fodermedel m. m. ett forslagsanslag av 33 000 000
kronor;
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2) medge omorganisation och férstirkning av beredskaps-
sektionen inom statens jordbruksnimnd i enlighet med vad
nimnden {6rordat; samt

3) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam par-
lamentarisk Oversyn av var livsmedelsberedskap i enlighet
med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 28 april 1969

Nils G. Hansson (cp) Erik Grebdick (cp) Arne Persson (cp)

i Skegrie i Heden

Torsten Stridsman (cp) Tage Sundkvist (cp) Bertil Jonasson (cp)

Fritz Borjesson (cp) Stig Josefson (cp)

i Glémminge i Arrie

Nr 1201

Av herr Hedin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 107, angdende reglering av priserna pd jordbruks-
produkter, m. m.
{Lika lydande med motion nr 1041 i IFérsta kammaren)
Stockholm den 28 april 1969

Carl Eric Hedin (m)

Eric Krénmark (m) Gunnar Oskarson (m) Rolf Eliasson (m)
i Moholm



