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Nr 1197

Av fru Mogard, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 103,
med firslag till lag med sdrskilda bestdmmelser om
dandring i kommunindelningen.

Det medborgerliga intresset for samhilleliga angeligenheter har, i den
min det tagit sig uttryck i aktivt deltagande i angeldgenheternas handha-
vande eller i samhillsdebatten, under de senaste artiondena synts vara i
stindigt sjunkande. Manga orsaker hirtill har anférts som troliga; nagon
siker bedomning av vilka omstindigheter som gjort sig gillande har icke
kunnat ske.

Gliddjande nog har under de allra senaste dren en viindning intritt: kraven
p4 okat medinflytande, pa en mera reell demokrati har vixt sig allt starkare.
Den intensiva bostads- och miljodebatten och den s. k. ungdomsrevolten torde
fa tolkas som krav pd en ompriévning av de demokratiska institutionernas
uppbyggnad och utformning. I férgrunden trider en bristfillig kontakt
mellan medborgare och beslutsfattare samt otillricklig information.

De problem som hirigenom aktualiserats har ett nira samband med
frigan om den kommunala demokratin, med vilken indelningsfrigorna &r
intimt forbundna. En forcering av indelningsreformer i dagens lige kan
innebdra en forsenad 16sning av den utveckling av demokratin vars onsk-
virdhet alla torde vara eniga om.

Kommunal sjdlvstyrelse

I den kommunala sjilvstyrelsen har vart demokratiska sambhiillssystem
sin séikraste férankring. Det enda biarande motivet for en siddan styrelseform
ar sist och slutligen 6nskemélet om kommunmedlemmarnas aktiva delta-
gande i den kommunala styrelsen och om deras medbestimmanderitt i
fraga om kommunens utveckling.

Den kommunala kompetensen har tidigare ansetts giilla ett kommun-
medlemmarnas gemensamhetsintresse men har forskjutits mot vad som
frin den allminna samhillsutvecklingens synpunkt kunnat anses vara
lampligt. Svérigheterna att skilja ut de rent kommunala arbetsuppgifterna,
betingade av det gemensamma intresset och mojligheterna till medinflytande,
fran de uppgifter som élagts kommunerna fran mera allmiint sambhillelig
synpunkt ir betydande. Det torde dock sti klart att den effektivitetsdiskus-
sion, som givit till resultat upprepade kommunindelningsreformer, helt utgar
fran de senare uppgifterna.

Ett forsok till renodling borde medfora en férutsittningslos diskussion,
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om kommunen i alla nuvarande avseenden iir den lampligaste férvaltnings-
enheten. Sirskilt bor da beaktas att manga férvaliningsuppgifter, som nu
dvilar kommunen, visat sig kunna skétas mindre vil, om kommunen gérs
s stor, att den reella kommunala sjilvstyrelsen — som maéste utgd frin en
samhorighetskiinsla — bli ett sken. Det kan dock otvivelaktigt i ménga
avseenden anses fordelaktigt med en lokal enhet for effektuerande av statliga
beslut; det torde bora bli féremal for prévning vad som utan nackdel kan
liggas pa tjinstemannaférvaltningen, da det demokratiska inflytandet ir
siikrat pa hoégre niva. En nirmare undersékning av hur reell kommunal
sjdlvstyrelse skall kunna garanteras torde fven innebdra en prévning av
kommunens maximala storlek.

Ndmndorganisationen

Den snabba utvecklingen och de i manga hinseenden férindrade kom-
munala uppgifterna har pa ett genomgripande sitt foérindrat férutsittning-
arna for nimndorganisationen. Utgangspunkten for existensen av en nimnd-
organisation, i den mening vi hittills tillagt denna, &r person- och lokalkin-
nedom samt mojligheter for medborgarna att na kontakt med ndmndleda-
moéterna, Okade krav pa samordning i den kommunala férvaltningen bér
inte primért leda till en reducering av antalet nimnder men vl till en
omorganisation i likhet med vad som ett flertal ganger skett pa departe-
mentsniva, Syftet med en sadan omférdelning, vilken dven horde omfatta
en prévning av vad som i nulidget skall ligga under reglerad eller oreglerad
forvaltning, vore att astadkomma en bittre motsvarighet till rddande for-
hallanden och inte minst att underlidtta for medborgarna att avgéra var
héinvindelse bor goras.

Salunda maste savil kulturfragorna som miljévards- och samhéllsmiljo-
frigorna i kommunen numera anses vara av en sidan aktualitet och om-
fattning att motsvarande ndmnder limpligen bor inrittas, vilket torde gora
en omfordelning av 6vriga samhéllsuppgifter nédvindig. Den sociala sek-
torn, dar tidigare tonvikten lag vid service och hjilp, vilket motiverade
lekmannainflytande, kan i dag till stora delar jimstdllas med sjukvarden,
dir lekmannainflytande icke ansetts lAmpligt.

De kommunala fértroendemdnnen

De vésentliga avgérandena maste triffas av folkvalda representanter for
medborgarna. Antalet fértroendemidn bor vara direkt anhiingigt av kom-
munens storlek och befolkningstal. Fortroendemannen bor ej representera
storre areal eller storre antal dn att en rimlig mdéjlighet foreligger for kontakt
mellan medborgare och fortroendeman, si att medborgarna har tillfille
savil att stdlla forslag och utéva kontroll som att fa tillfredsstillande infor-
mation. En radikal minskning av antalet ledaméter i fullmiktige, nimnder
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och styrelser torde vara till allvarligt forfang for medinflytandet i besluts-
processen och i nuliget innebédra att vissa kategorier, sasom kvinnor och
ungdom, blir &n mer underrepresenterade.

De alltmer komplexa kommunala uppgifterna har accentuerat ett problem
som tidigare i viss man kunde negligeras, nimligen de flytande grinserna
mellan politikernas och tjinsteméinnens uppgifter, som bl. a. tagit sig uttryck
i att fortroendemin allt oftare gors heltidsanstillda. Man har ansett att
frdgornas svarighetsgrad borde motas med en 6kad skolning av de fortro-
endevalda, vilket med den snabba utveckling vi nu ser — och &n mer om
en kommunindelningsreform som syftar till allt stérre kommuner forceras
— torde innebdra att en demokratiskt énskviird rekrytering till fértroende-
uppdragen blir allt svarare och ersiittes med en kommunal »meritokrati».
Den i och fér sig nédvindiga utbildningen av fortroendeminnen borde, for
att motverka en sidan utveckling, snarare inriktas pa att definiera poli-
tikerns uppgift, nimligen att uppstilla virderingar och kontrollera huru-
vida det material som framliggs av tjinstemiinnen uppfyller de uppstillda
virderingarna.

Fordjupad demokrati

Olika atgirder for att stimulera till allsidig debatt och oka mdojligheterna
for lekminnen att medverka i samhéillsarbetet har foreslagits i den livliga
debatten om den kommunala demokratin. Bland annat har tanken pa
kommunala folkomrdstningar forts fram. Detta {drutsiitter att alternativa
forslag utarbetas och liggs fram, vilket torde vara 6nskviirt iven om avsikten
icke dr att foreligga medborgarna forslagen till omrdstning. Inférandet av
nagon form av obligatorisk hiinviindelse till allmiénheten i for den vitala
fragor bor provas. Likasd bor undersokas huruvida direkta val Lill vissa
namnder och styrelser skulle 6ka medborgarnas inflytande. Ett sadant for-
farande skulle i vart fall stimulera de politiska partierna till att framligga
konkreta och detaljerade kommunalpolitiska handlingsprogram, niagot som
i dag ar mindre vanligt.

Mojligheterna till deltagande i debatten och till 6kat medinflytande #r i
hog grad avhingiga av den miingd och typ av information som ges. Om
informationsplikten skall dvila kommunen eller de politiska partierna ar
foremal for diskussion; att de kommunala organen skulle kunna dra sig
undan sina plikter héirvidlag dr otdnkbart.

De viixande samhillsuppgifterna och kostnadsokningen har lett de sty-
rande in pa tanken att en jimférelse med niringslivet och dess rationali-
seringsstrivanden vore befogad. Ett sidant synsitt betriffande de demokra-
tiska institutionerna kan sjilvfallet gagna effektiviteten i vissa hinseenden,
men sjilva grundelementet i den kommunala sjilvstyrelsen, det demokratiska
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engagemanget, riskerar att forsvinna till formén fér en kulissdemokrati.
Virdet av ett reellt medinflytande som medel fér en harmonisk demokratisk
utveckling har tidigare varit svirt att méita. Den reaktion mot expertviilde
och byrikratisering samt de krav pa medinflytande for allt flera i besluts-
processen som nu i allt storre utstrickning gor sig gillande ger vid handen
att ett dsidosittande av beriittigade krav skulle innebéira ett hot mot effek-
tiviteten i vidare mening och att de, pa samma sétt som numera sker med
miljovirdena, bor kunna végas in i arbetet for ett biittre samhiille.

Ett flertal utredningar har berdrt hithérande problem. Pa departements-
niva har frigan om den kommunala demokratin nirmare penetrerats, dock
utan att hittills redovisning av resultaten avgivits. En statsvetenskaplig
kommunalforskningsgrupp ir sysselsatt med dessa fragor. Det synes bhefogat
att kriva att en samlad éversyn foretages av de resultat som framkommit
betriffande atgirder for att stirka den kommunala demokratin och alt
inom en snar framtid {orslag framligges betriffande de demokratiska insti-
tutionernas uppbyggnad. Den arbetsgrupp som departementschefen avser
att tillkalla bor snarast uppdra riktlinjer fér en sadan dversyn och dven
utarbeta direktiv fér en invenlering av liget i de olika kommunblocken
betraffande forverkligandet av 1962 ars indelningsplan med siirskild hén-
syn till en reell kommunal demokrati. Méjligheter bor dirvid beredas icke
blott fortroendevalda utan dven medborgarna i allménhet att ge sin upp-
fattning till kiinna.

Det forefaller inte uteslutet att kommunindelningen dérvid anyo madste
omprévas. Ett genom tving forcerat genomférande av den ar 1962 beslutade
kommunindelningen synes i belysning av detta oklokt, sivida ej synnerligen
starka skiil kan forebidras och medborgarnas vixande krav pa medinfly-
tande samtidigt tillgodosetts. Sddana skil har icke framlagts. En fortsatt
frivillighet betriiffande sammanliggning i kommunblock kan under en
overgangstid mojliggora ett visst medborgarinflytande pa frigan och dir-
igenom garantera flexibilitet infér tidens krav.

Med hiinvisning till vad ovan anférts hemstiilles,

att riksdagen matte

I. avsla proposition nr 103;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla ailt en samlad
oversyn rorande de i utredningar framlagda foérslagen be-
triffande de demokratiska institutionernas uppbyggnad och
utformning snarast foretas;

I11. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att kommunblocks-
utredningar i enlighet med vad i motionen anférts verk-
stiilles i samtliga kommunblock.

Stockholm den 28 april 1969
Britt Mogdrd (m)



