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Nr 1196

Av herr Holmberg m.fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 103, med forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
dndring i kommunindelningen.

(Lika lydande med motion nr 1040 i Forsta kammaren)

Det i proposition 103 framlagda forslaget till speciallagstiftning i kommunindel-
ningsfragan innebir ett direkt dsidosdttande av riksdagens ar 1962 fattade kommun-
blocksbeslut. Beslutet byggde pa ett betdnkande fran indelningssakkunniga, propo-
sition 1961:180 och konstitutionsutskottets utlatande 1962:1. Under fragans behand-
ling markerades allt kraftigare frivilligheten i sammanlidggningsfragan. Konstitu-
tionsutskottets, av riksdagen godtagna, skrivning i detta avseende citeras i proposi-
tion 103 och ma upprepas hir:

»Aven om utvecklingen i frdga om sammanslagning av kommuner eller samver-
kan inom kommunblocken skulle ske langsammare dn berdknat bor detta ej fa moti-
vera tvdngsdtgirder fran statsmakternas sida.”

Tydligare kan det icke sdgas. Ett upphivande av frivillighetsprincipen i kom-
munblocksfragan ar att medvetet fringd riksdagens beslut.

Riksdagsbeslutet 1962 var principiellt. Riksdagen tog icke stdllning till indelnings-
fragorna i detalj utan uttalade sig fér en indelningsindring byggd pa region-
principen med niringsgeografiskt uppbyggda kommunblock med centralort och ett
ar 1975 berdknat minimiantal av 8 000 innevanare. Indelning av landet i kommun-
block verkstilldes av linsstyrelserna och faststilldes pa riksdagens uppdrag av Kungl.
Maj:t. Kungorelse utfirdades ar 1964 (SFS 1964:162). 1 037 storkommuner skulle
enligt den slutférda indelningen bli 282 kommunblock, varav 37 utgjordes av tidi-
gare hela kommuner och 245 skulle tillskapas genom sammanliggning. 24 av kom-
munblocken berérde mer n ett lin.

Riksdagen fastslog genom beslutet 1962 att sammanliggningen av kommuner till
kommunblock skulle ske successivt. Reformen avsags vixa fram allteftersom en sam-
manldggning av kommunerna var motiverad. Frivilligheten var klart markerad med
utgangspunkt i att kommunerna sjilva skulle vara instdllda pd sammanliggning.
Virdet av en successivt framvdxande sammanliggning allteftersom opinionsliget i
kommunerna motiverade detta understroks kraftigt. Riksdagen avvisade regeringens
i propositionen framférda yrkande att ldget i sammanliggningsfragan skulle avlisas
ar 1967.

For att underldtta samverkan inom blocken och fér att forbereda kommunsam-
manldggning féreslogs inrittandet av ett sirskilt organ pa blocknivid — “’samarbets-
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nimnd”. Inrittande av och deltagande i samarbetsnimnd gjordes frivilligt, och sam-
arbetsnimnden tillades inga beslutsfunktioner.

Av sammanfattningen framgér att riksdagen vid sitt kommunblocksbeslut ar
1962 avsig att sammanlaggningen i alla stadier skulle fa frivillighetens prigel och
att nagra framtida tvangsatgarder icke skulle fa komma i friga.

Ledaméter av regeringen har, i anslutning till interpellationsdebatter i riksdagen,
vid flera tillfillen de senaste &ren deklarerat att nagot frangéende av frivilligheten
i indelningsfragan icke varit aktuell.

Departementschefen framhéller i propositionen att det kan ifragasittas om den
nuvarande takten 1 sammanldggningen ar tillfredsstillande.

I realiteten kunde de forsta kommunsammanliggningarna icke genomféras forran
den 1 januari 1967 och den andra omgingen sammanliggningar férst den 1 ja-
nuari 1969. Vi kan siledes inte dela uppfattningen att kommunerna genomfér sam-
manliggningen i alltfér langsam takt. Nagon av riksdagen godtagen tidsplan har
icke funnits och har icke heller varit avsedd att finnas.

D3 vi icke blivit 6vertygade om departementschefens argumentering for tvangs-
lagstiftning, haller vi fast vid det av riksdagen tidigare starkt understrukna kravet
pa frivillighet i kommunblocksfrigan.

Indelningsfragor

Administrativt och organisatoriskt avsag storkommunreformen 1952 att skapa
férutsittningar {6r en upprustning av den kommunala forvaltningen samtidigt som
— relativt sett — ekonomiskt starkare enheter skapades. Storkommunreformen var
icke frivillig och upplevdes av manga som ett avgorande intrang i den kommunala
sjalvstyrelsen. 2 500 kommuner blev i ett slag 1 037 storkommuner.

I riksdagen uttalades att storkommunreformen var sd genomgripande att den
torde onédiggora ytterligare kommunsammanliggningar i detta sekel. Tio ar dérefter
beslutade riksdagen att landet skulle indelas i kommunblock. Kommunblocken #r
uppenbarligen icke slutmalet.

Samtidigt med den aktuella fragan om ett fullféljande och slutférande av kom-
munblocksreformen diskuteras allvarligt huruvida en indelning av landet i 282 block
ger rimlig kommunstorlek. I planeringssammanhang talas allt oftare om de 70 A-re-
gionerna, och redan 1967 framhdll generaldirektéren i AMS — med instimmande av
divarande inrikesministern Rune Johansson — att det vore realistiskt att tinka sig
70 regioner som nista steg i utvecklingen.

Den 1 accelererande takt genomférda minskningen av antalet lokala enheter ska-
par ett avstind mellan dem som har att fatta lokala beslut och dem som ir be-
roende av dessa beslut. Antalet kommunala f6rtroendeposter minskar och dirmed
moijligheterna till en aktiv samhillsinsats.

Som vi tidigare framhallit gjordes kommunblocksindelningen 1963—1964. All-
deles tydligt har befolkningsutvecklingen, niringslivslokaliseringen och t. ex. kom-
munikationerna i manga av kommunblocken icke {6ljt den prognos som utgjorde
underlag for indelningen. Ménga kommunblock torde darfor i dag kunna ségas
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vara felkonstruerade utifrdn de niringsgeografiska kriterier som var vigledande
nir indelningen gjordes.

I propositionen framhalles att mojligheter skall Sppnas for justering av kommun-
blocksgrinser och blocktillhorighet. Detta forefaller vara nédvindigt och klokt.
En justering av blocktillhdrighet pa ett hall piverkar emellertid omedelbart nira-
liggande kommunblock. Kombinationen av kommunblocksjustering och tvangslag-
stiftning synes illa genomténkt.

Kommunal demokrati

Inga delade meningar rader om noédvindigheten av reformer som underlittar
kommunernas framtida verksamhet. Ett omfattande utredningsarbete av dessa frigor
pagar och kommer inom de nirmaste &ren att bli foremal fér riksdagens stillnings-
tagande. Som vi tidigare framhallit kan kommunindelningsfrigorna icke bedémas
enbart med utgangspunkt i effektivitet och rationell administration. Visentligen
skall beddmningen géras pa lokal nivd och dven innefatta méijligheter till bevarat
medborgarinflytande och insyn.

Kommunalrittskommittén och kommunalvalskommittén liksom i sammanhanget
kanske viktigast kommunalforskningsgruppen arbetar fran helt olika utgngspunkter
med dessa fragestillningar. Vi anser det sjalvklart att stillning tages till deras re-
spektive forslag innan ny lagstiftning beslutas. Det lokalt férankrade medborgar-
inflytandet har haft en stark stillning i vart land. En internationellt sett unik be-
slutanderatt har tillagts kommunerna. Som en {8ljd av successiva indelningsindring-
ar minskar bruttoantalet kommunala fortroendeposter. Oberoende av var instill-
ning till behovet av ekonomiskt starka regionala och lokala enheter ir det ur demo-
kratins synpunkt allvarligt att méjlighet till samhéllsinsatser minskar. Medborger-
ligt inflytande och kommunal sjilvstyrelse forutsitter representation i beslutande
organ. Plattform f6r meningsfyllda insatser pé lokal niv3 r fullmiktige eller nimnd-
uppdrag i den egna kommunen. Plattformens bredd berér partiernas inre liv. Mins-
kas denna alltfér kraftigt, rekryteras firre ménniskor till samhillsarbetet. Varje
minskning av inflytandet i form av bortrationaliserade platser maste nodvandigtvis
ersattas eller kompletteras med annan insyns- eller engagemangsform.

Detta nédvindiga medborgarinflytande berdr icke enbart antalet platser i full-
miktigeférsamlingar och namnder. Insyn i kommunalférvaltning och m&jlighet
att paverka beslut pa lokal nivd kan och bér ses ur ett vidare perspektiv. Fragor
kring kommunal parlamentarism, kommunala folkomr&stningar, stadsdels- och kom-
mundelsrad aktualiseras i sidant sammanhang.

Det dr mot denna bakgrund vi anser att man skall se stillningstagandet fran de
kommuner som, med hénvisning till utredningarna pd demokratiomridet, vill av-
vakta dessa innan man accepterar sammanliggning.

Kommunal kompetens

Uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner férdndras fran tid till
annan. Den langa “kommunaliseringsepoken” ersattes vid tiden fér andra virlds-
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kriget med en “centraliseringsepok”. Uppgifterna har pa alla plan vuxit i omfang
och betydelse och kravt allt storre ekonomiska och personella resurser.

Vid bedémningen av hur stora och hur manga de lokala administrativa enheterna
bér vara méste utgdngspunkten naturligen vara de uppgifter som avilar kommu-
nerna.

Kompetensférdelningen pa regional och lokal niva har de senaste aren varit fore-
mal fér omfattande och principiellt lingtgéende utredningar. Stillningstagandena i
kompetens- och huvudmannaskapsfrégor fran dessa utredningars sida har varit starkt
divergerande. I detta sammanhang kan det vara nog att nimna debatten om huvud-
mannaskapet f6r gymnasieskolan och aldringsvarden. Ett successivt dndrat huvud-
mannaskap dndrar naturligen kraven pa kommunstorlek. Kan det vara rimligt att
framtvinga kommunsammanliggningar innan det kan anses fastslaget vilka uppgifter
som skall &vila kommunblocken? De utredningar angdende den framtida regionala
verksamheten som slutférts de senaste dren fir — om de genomfdres — konsekvenser
aven pa det kommunala planet.

I vissa remissyttranden framhalles att en omprovning av uppgiftsférdelningen mel-
lan staten, landstingskommunerna och kommunerna kan gora en indelningsreform
obehovlig. I detta sammanhang aberopas den pagaende ldnsdemokratiutredningen
som ytterligare skil mot en forcerad kommunsammanlaggning. Fran dessa och andra
synpunkter hade det varit angeldget att riksdagen hade fatt ta slutlig stillning till
linsdemokratifrdgorna innan ny lagstiftning i kommunblocksfrigan genomfores.

Moijlighet till 6versyn av kommunindelning och blocktillhérighet aviseras i pro-
positionen. En sddan 6versyn bor kunna ske genom lénsstyrelserna. Dar anledning till
revision av planen foreligger bor en sddan kunna underlitta samgaende.

For en beddmning av sakldget i respektive block 4r det angeldget att kommun-
blocken gor sammanldggningsutredningar for att fa fram det sakmaterial som er-
fordras. Kommunerna kan direfter sjdlva avgora ldmplig tidpunkt fér samman-
laggning.

Dessa atgirder — 6versyn av indelningen samt kommunblocksutredningar — synes
vara att vida foredraga framfér en tvangslagstiftning.

Vi konstaterar att statsmakterna icke lyckats motivera de mindre och medelstora
kommunerna i avsedd utstrackning. Tillspetsat formuleras detta i ett remissvar sa-
lunda: ”Inte i nagot avseende innebar sammanldaggning en férdel fér var kommun.”

Detta &r sjalvfallet icke riktigt. Men argumentet framfores och ligger till grund
féor kommunens stidllningstagande. Tillrickliga skdl fér sammanldggning har tyd-
ligen icke kunnat presteras av ldnsstyrelserna, Kommunférbundets utredare eller i
samarbetsnimnden. Mer 4n hilften av landets kommuner vill vinta med stallnings-
tagandet i sammanliggningsfragan.

Auvslutningsvis finnes det anledning att ur indelningssakkunnigas betinkande aterge
foljande:

Det synes — — — foreligga grundad anledning f6r antagandet att goda resultat
skall kunna uppnas dven utan tvangslagstiftning. Da dartill en kommunindelnings-
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reform i dagens lige i férsta hand torde vara ett kommunernas eget intresse synes
det rimligt att tillerkinna kommunerna storsta méjliga inflytande Sver dess utform-
ning och takten for dess genomférande.

Det finns grundad anledning fasthalla vid denna uppfattning och dirmed avvisa
regeringens forslag om tvingslagstiftning i kommunindelningsfrigan.
Aberopande det anforda hemstilles,
att riksdagen, med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 103
med forslag till lag med sirskilda bestammelser om dndring i kom-
munindelningen, i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att kom-
munblocksutredningar verkstilles i samtliga kommunblock.

Stockholm den 28 april 1969

Yngve Holmberg (m) Géosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m)

i Boras



