6 Motion { Andra kammaren, nr 1193 ar 1969

Nr 1193

Av herr Jonsson i Mora, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
95, med férslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), m.m.

I proposition nr 95 foreslés vidgad avdragsritt for folkpensiondrer med inkomster
vid sidan av folkpensionen. Bakgrunden till forslaget 4r de orimliga avbridnningar
som enligt gillande regler triffar folkpensiondrers extrainkomster, nir dessa Sver-
stiger en viss nivd. Den extremt hoga marginalbelastningen — ibland Gverstigande
100 %, d.v.s. mer in hela inkomstSkningen — har uppkommit genom en snabb
avtrappning av vissa inkomstprévade folkpensionsférmaner, vilken ofta sammanfallit
med att skatt borjat utgd. Folkpensionirens extra avdrag for nedsatt skatteférmaga
har urholkats och upphért, och kommunalskatten har bérjat utgd vid relativt blyg-
samma inkomster. Som departementschefen anfér har ddrigenom den sammanlagda
effekten av pensions- och skattereglerna blivit att pensionirens bruttoinkomstSkning
i vissa inkomstligen kommer att motsvaras av en mycket blygsam 6kning av hans
nettobehillning och att i vissa inkomstldgen ibland t.o.m. en minskning intrader. Detta
forhallande ir givetvis sdvil socialt som samhillsekonomiskt i avsaknad av all sak-
lig motivering. Fran virt hall har ocksd sedan linge krav rests pd en dndring av
bestimmelserna.

Departementschefen férordar nu att bestimmelserna om reducering av avdraget
fér nedsatt skatteférmaga skall avpassas si att den samlade effekten av bortfall av
folkpensionsformaner och minskat extra avdrag blir mindre kdnnbar f6r den enskilde
folkpensionidren. Enligt departementschefen skall det ankomma pa riksskattenimn-
den att limna anvisningar och uppritta tabeller for de extra avdragens storlek vid
okade sidoinkomster. Som vigledning fér riksskattendmnden siger departements-
chefen direfter foljande: ”Utgingspunkten bér givetvis vara att 6kade sidoinkomster
inte helt konsumeras.” Enligt detta yttrande kommer med de nya reglerna i sa matto
en forbittring att intrida att en marginell belastning pa 100 % eller dirover skall
vara utesluten. Avbrick pa 70, 80 och t.o. m. upp till 99 % kommer didremot fort-
farande att kunna férekomma att déma av departementschefens formuleringar.

Frigan om folkpensiondrernas beskattning har vid flera tillfdllen tidigare varit
foremal for riksdagens behandling. Ar 1967 framhdll ett enigt bevillningsutskott
(BeU 2) att reglerna f6r beskattningen av folkpensiondrernas sidoinkomster var fér-
enade med patagliga brister och i vissa fall ledde till orimliga resultat. Utskottet till-
styrkte en riksdagsskrivelse med begiran om skyndsam utredning av frigan om be-
skattningen av folkpensionirernas sidoinkomster. Denna utredning kunde enligt ut-
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skottet lampligen verkstillas med fértur inom den piglende utredningen om defi-
nitiv killskatt. Riksdagen godkidnde utskottets betdnkande.

Trots riksdagens begidran om en skyndsam utredning av frigan om beskattningen
av folkpensiondrernas sidoinkomster har, som framgick bl. a. av finansministerns svar
pa en interpellation i drendet av herr Wedén, ndgot méalinriktat utredningsarbete ej
igangsatts. Departementschefen avvisar i den foreliggande propositionen direkt riks-
dagens mening att en Gversyn bort kunna ske inom ramen fér killskatteutredningens
arbete. I stillet siger finansministern nu att skattereglerna for alla kategorier av lag-
inkomsttagare — saledes dven for folkpensionirerna — skall dverses och att forslag
direfter kommer att foreldggas riksdagen. Jag hilsar med tillfredsstillelse att rege-
ringen beslutat om en Gversyn av laginkomsttagarnas skattesituation; utvecklingen
under det senaste decenniet har medfort en relativt sett storre skatteskdrpning for de
lagre inkomsttagarna dn for personer med medelstora eller héga inkomster. Jag vill
dock samtidigt beklaga att det for tva ar sedan av riksdagen gjorda uttalandet, att
beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster skyndsamt borde utredas, ej re-
spekterats av regeringen. Dirigenom 4r underlaget for ett beslut som skulle leda till
en rimlig behandling av folkpensionirernas sidoinkomster sdmre 4n som annars varit
fallet.

Aven efter de forbittringar som foreslas i propositionen kommer folkpensionirer
med skiligen blygsamma sammanlagda inkomster att triffas av mycket hrda mar-
ginella avbrick; enligt departementschefens ord pa intill 100 %. Den inte helt pre-
ciserade reform som departementschefen nu férordar ir enligt min mening inte till-
rdckligt radikal och langtgaende. Jag foreslar darfér att riksdagen anger att utgangs-
punkten for riksskattenimnden, vid dess utarbetande av anvisningar och tabeller
for de extra avdragens storlek vid 6kande sidoinkomster, bor vara att 6kade sido-
inkomster ej i nagot fall skall kunna konsumeras till mer @n 80 % mot 99 % 1i pro-
positionen genom bortfall av inkomstprovade folkpensionsférmaner och 6kad skatte-
belastning.

Under hinvisning till vad ovan anférts hemstiller jag,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 95 métte uttala
att riksskattenimndens anvisningar och tabeller fér storleken av
avdraget for nedsatt skattefdrmaga vid stigande extrainkomster
utformas sd att den samlade effekten av bortfall av folkpensions-
férmaner och minskat extra avdrag ej i nagot fall m3 overstiga
80 % av sidoinkomstens Skning.

Stockholm den 28 april 1969

Anders Jonsson (fp)

i Mora



