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Nr 1152

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 44, med foérslag till lag om dndring i rdttegangsbalken

m. in.

(Lika lydande med motion nr 934 i Férsta kammaren)

De foréndringar i de allménna underritternas arbetsformer och organisa-
tion, som foéreslds i proposition nr 44, ir i atskilliga avseenden lika genom-
gripande for forhallandena inom rattsvisendet som inférandet av nya ritte-
gangsbalken var pd det processuella omradet. Reformen bor ocksé pa manga
satt kunna leda till forbattringar. Sa fAr exempelvis den enhetlighet i orga-
nisationen som nu uppnis anses std i bittre §verensstimmelse med moder-
na samhillsférhallanden dn den organisation med tva skilda typer av under-
ritter, som hittills funnits och som har sitt ursprung i férhallanden mycket
langt tillbaka i tiden. Det bor ocksa noteras med tillfredsstillelse, att man
Adtminstone 1 vissa avseenden féar ett forstirkt lekmannainflytande i ratt-
skipningen.

I fraga om regler for domstolarnas domforhet kan valet anses std mellan
att i huvudsak f6lja nuvarande ordning i hiradsritterna eller att tillimpa
en ordning som mera Overensstimmer med de nuvarande forhallandena i
rddhusritterna. Valet har betydelse enbart for domforhetsreglerna i tviste-
mal, eftersom det i brottmal sedan nigra ar finns gemensamma regler {6r
de biigge underrittsformerna. Som departementschefen betonar har bade
den ordning som tillimpas i hdradsritterna och den som tillimpas i radhus-
riatterna skil for sig. Utredningsarbetet som ligger till grund for propositio-
nen har ocksé givit klart vid handen, att erfarenheterna dr goda savil av att
ha domstol bestdende av domare med nimnd som domstol sammansatt av ett
juristkollegium vid behandling av tvistemal. Remissinstanserna har dirfér
i stor utstrickning forordat den sammansittningsform fran vilken respek-
tive instans har storst erfarenheter. Enligt var mening skulle det ha varit
vardefullt, om man hade kunnat skapa utrymme f6r lekmannainflytande
dven vid behandlingen av allminna tvistemal. Nagon forindring i den rikt-
ningen i forhallande till vad som foreslas i propositionen ir vi dock inte be-
redda att foresla utan tillgdng till ytterligare utredningsmaterial. Mojlig-
heterna for att senare vidga kompetensomradet for domare med namnd
bér darfor hallas 6ppna.
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I etl bestdmt avseende innebér det foreliggande férslaget en direkt forsam-
ring i jimforelse med nuvarande férhallanden. Enligt de rikilinjer sowm
foreslas for indelningen i domkretsar blir den minsta enheten genomgéende
s. k. tredomarskrets, d. v. s. omrade som har underlag fér en underritt med
arbetsuppgifter for tre lagfarna domare. En centralisering av detta slag
skulle medféra att antalet underréitter skulle minska med mer én en tredje-
del jdmfort med det sammanlagda antalet héradsrétter och radhusritter
som nu finns. Det skulle i sin tur féra med sig starkt forsimrade mojlighe-
ter for rittsvisendet att betjina allminheten pd ett tillfredsstillande satt.

Ur rittsvardssynpunkt finns knappast nigra avgérande skil for att ge-
nomgdende ldta de mindre domkretsarna uppgd i stérre. Som nimnts talar
erfarenheterna ganska tydligt f6r att mindre och storre domkretsar ur ritts-
vardssynpunkt maste betraktas som likvirdiga. En férindring i domférhets-
reglerna, som innebér att juristkollegium alltid skall déma i allménna tviste-
mal, rubbar inte det férhallandet. Antalet mal som i sadant fall skall av-
gbras av juristkollegium med tre lagfarna domare kommer att bli mycket
litet i en mindre tingsritt. Att déma av de utredningar som domstolskom-
mittén forelagit kommer antalet sddana mal i en normal domsaga knappast
att overstiga 10--20 stycken per ar. Det hor da inte innebéra négra storre
problem att vid handlidggningen av dessa mal anlita nigon domare som nor-
malt tjinstgor vid en nérbeligen domstol. Under alla férhillanden méste de
svarigheter som kan uppstd vara mycket ringa i férhallande till de oldgen-
heter som uppkommer om man foretar en stark reduktion av anlalet under-
ritter.

En nedskirning av antalet underritter innebir inte heller nagra kost-
nadsbesparingar. Domstolskommittén uttryckte efter sina undersokningar
av kostnadsfrdgan ocksid sin mening, att skilen for stérre domkretsar
inte dr av ekonomisk natur utan av administrativ art. Det ir sidledes ingen
tvekan om att de kostnader som eventuellt stir att vinna foér statsverket i
samband med en mera omfattande nedliggning av underritter dr mycket
ringa jaimfort med den utgiftsdkning fér resor m. m. som allméinheten foror-
sakas.

For en indelning dir de minsta enheterna utgors av tredomarkretsar
skulle alltsa i férsta hand tala vissa fordelar i administrativt hinseende. Sa-
Iunda har det framhaéllits, att det i en liten domkrets ibland kan vara svart
att astadkomma en jimn arbetsbelastning pa befattningshavarna och be-
mistra ledigheter i samband med sjukdom och semester. Aven om svarig-
heter av den arten sjilvfallet kan forekomma, kan det enligt var mening
ifragasattas om det ir ett allmédnt problem. Erfarenheterna fran de mindre
domstolar som finns tyder knappast pa att sa édr fallet. Under alla forhal-
landen kan inte heller detta fa vara eit avgérande skél for att genomféra en
drastisk inskrinkning av antalet underriitter, nir forindringarna i ovrigt
har mycket betydande nackdelar.
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Avgorande for hur riktlinjerna for den framtida indelningen i domkretsar
skall utformas maste diarfér bli hur man pa bésta siitt skapar en organisa-
tion som kan tillgodose allménhetens krav pa service i olika avseenden. En
indragning av underritter av den omfattning som blir en f6ljd av de i pro-
positionen framlagda foérslagen kan enligt utférda berdkningar viintas med-
fora forsamrad service och 6kade kostnader for allminheten i omraden med
tillsammans omkring en halv miljon invanare. Nigon mera framtridande
forbittring av servicen i 6vriga delar av landet 4r inte heller att viinta. Ski-
len for ett bibehallande av en del av de nuvarande mindre domkretsarna ar
dirigenom mycket starka.

Det ir rimligt att en ny domkretsindelning anpassas till kommunblocks-
indelningen. Detta mdéter dock inget hinder dven om ett antal mindre dom-
kretsar bibehalles. Som motiv fér en sa genomgripande férindring i dom-
kretsindelningen som foreslds i propositionen har ocksa aberopats en énskan
att anpassa organisationen till en 4ndrad polis- och aklagarorganisation. D&
nagot forslag till ny polisdistriktsindelning 4nnu inte féreligger, kan detta
knappast p&d nuvarande stadium 4beropas for dndringar i domkretsorga-
nisationen.

De pigdende kommunsammanliggningarna syftar i sig till att skapa till-
rickligt biarkraftiga enheter for en fullgod kommunal och allmin service.
Det vore orimligt att si snart som de nya kommunerna firdigbildats vidta
atgdrder som berdvar manga av centralorterna en viktig del av de allméinna
servicefunktionerna genom att domstolsorganisationen tunnas ut.

Vi vill slutligen med tillfredsstillelse notera att departementschefen under
fragans behandling i departementet funnit de hér angivna skilen for ett
bibehallande av mindre domkretsar i viss utstrickning ha stark tyngd. Att
grunda ett bibehallande av vissa tvadomarkretsar i den nya organisationen
P4 en undantagsregel finner vi dock mindre vélbetdnkt. Huvudregeln bér
darfér vara att tingsritt skall inrittas da arbetets omfattning ger sysselsitl-
ning &t tva eller flera lagfarna domare. I de glesast befolkade delarna av lan-
det kan en tillfredsstillande service inte uppriitthallas ens med tvadomar-
kretsar. Nir speciella skil foreligger, bor darfér dven endomarkretsar kunna
inrittas.

Med hanvisning till vad som anfdrts i motionen hemstéller vi,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 44 matte
besluta, att som riktlinje for rikets indelning i domkretsar
skall gilla, att tingsrétt i allminhet skall inrdttas d& arbe-
tets omfattning ger sysselsittning at tva eller flera lagfarna
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domare med mojlighet att nér speciella skil foreligger dven
inritta endomarkretsar.

Stockholm den 11 april 1969
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