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Nr 1147

Av fru Kristensson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 44, med forslag till lag om dndring i rittegingsbalken
m. m.

(Lika lydande med motion nr 1000 i Férsta kammaren)

De i proposition nr 44 framlagda férslagen syftar till att inféra en ny,
enhetlig organisation av de allminna underritterna. De allménna under-
ratterna skall utgoras av tingsritter, som erséitter nuvarande hiradsritter
och rédhusritter. For alla tingsritter gemensamma regler om sammansitt-
ning i mal och drenden foreslis.

Domkretsindelningen

Forslagen om domkretsindelning bygger i huvudsak pé de riktlinjer som
lagts fram av domstolskommittén. Departementschefen begar nu riksda-
gens godkénnande av dessa riktlinjer. Avsikten ir att en arbetsgrupp inom
Justitiedepartementet skall utreda och utarbeta forslag betriaffande de orga-
nisationsfragor som uppkommer i samband med ett genomférande av den
nya domkretsindelningen. Arbetsgruppen skall vidare leda de regionala ut-
redningar som behéver férega domkretsindelningens slutliga faststillande.

Domstolskommitténs férordade principer for den nya domkretsindel-
ningen, som departementschefen ansluter sig till, bygger pa foljande fak-
torer:

domkretsarna bér vara sa stora att de bereder plats for tre ordinarie
domare;

domkretsarna bér byggas upp med kommuner som minsta enheter, och
dven kommunblocken bor bevaras odelade ;

hénsyn bor aven tas till vissa administrativa indelningar av betydelse
for domstolsvisendet sasom indelning i aklagardistrikt, Iinsindelningen
samt i ndgon mén polisdistrikts- och kronofogdedistriktsindelningen.

Vi kan ocksa acceptera att dessa principer bér utgdéra grunden for en
ny domkretsindelning. Vi vill dock starkt understryka departementsche-
fens uttalande att frigan om domkretsarnas storlek inte endast &r en prin-
cipicll fraga utan lika mycket en limplighetsfraga som maste bedémas fran
fall till fall. :

Elt genomférande av den domkretsindelning som domstolskommitténs
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majoritet skisserat skulle enligt vir mening leda till en alltfor kraftig ned-
skiirning av antalet domkretsar i landet. Forslaget innebdr nidmligen en
minskning fran for narvarande 137 allmanna underratter till 86. Men vi-
dare kommer tremannadomsagorna ej att bli sa dominerande som ar o6nsk-
viirt. Over hilften av antalet domkretsar kommer att ha fyra eller flera
ordinarie domare samt inte mindre &n ca 35 procent fem eller flera ordina-
rie domare. Den berdknade befolkningsutvecklingen kommer dartill att leda
till att arbetsbelastningen vid ett stort antal domkretsar i véra expande-
rande storstadsomriden kommer att inom en nira framtid védsentligt oka,
vilket i sin tur maste leda till en utékning av antalet ordinarie domare.
Detta kommer ytterligare att forskjuta tyngdpunkten mot stora domkretsar,
vilket vi inte kan godtaga.

Vi vill ocksa i detta sammanhang aberopa vad JK framhéller i sitt yttran-
de 6ver kommitténs betdnkande:

Erfarenheterna fran storre domsagor ger vid handen att personalen ar
pressad redan vid normal mal- och drendetillstrémning och att det ar svart
att i takt med den allménna okning av géromalen som #ger rum né den
personalstyrka som behdvs for att tillgodose onskemalet om elasticitet.
De kostnadsbesparingar som statsverket kan gora genom bildandet av stora
enheter ar enligt JK tamligen ringa och utan nidmnvird betydelse i bud-
getsammanhang. Statsfinansiella synpunkter bor diarfor inte fa nigot av-
gorande inflytande vid planliggningen av en andrad domkretsindelning.
En domstol med tre domare &r i och fér sig en lamplig arbetsorganisation.
Det anses diremot vara ovedersigligt, att en stor domstol ir sviréverskad-
lig och tungarbetad i administrativt hénseende, sirskilt om domstolen sa-
som fallet 4r med héiradsritterna arbetar som en enda enhet.

Nagon utredning som visar att mycket stora domkretsar skulle vara
dverliagsna de mindre i friga om effektivitet eller frin ekonomisk synpunkt
har inte presenterats. Tvértom visar den i och for sig mycket begrinsade
utredning som domstolskommittén gjort att tredomardomsagorna skulle
vara 6verligsna de stora domsagorna. Endomardomsagorna stéller sig dy-
rast. Vi vill darfor fororda att man vid det praktiska genomférandet av en
ny domkretsindelning tar sikte pa att ka antalet domkretsar i forhal-
lande till domstolskommitténs forslag for att darigenom undvika alltfor
méanga mycket stora domkretsar. Det finns tva végar pa vilka dessa mal
kan nas, namligen att ej alltfér starkt halla p4 kommun- och kommunblock-
bildningar samt att 6ka antalet tvAdomardomsagor. Den férstnimnda va-
gen har antytts av lagridet som pa sidan 396 i propositionen anfér fol-
jande:

Emellertid kan mahinda — med tanke pad mycket stora kommuner —
ifragasittas huruvida pa lingre sikt det nuvarande sambandet mellan dom-
kretsindelning och kommunindelning behdver vidmakthéllas.

Departementschefen anfor i anledning av lagradets synpunkt féljande:

Vad lagradet silunda har anfért féranleder fran min sida inte annat ut-
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talande én dels att det kan komma att visa sig att tvidomardomsagor bor
kunna férekomma i stérre utstrickning #n vad som uttryckligen framgar
av remissen och dels att de kommunbildningar som nu kan forutses inte
ar sidana att det finns anledning att f.n. éverviga att uppge sambandet
mellan domkretsindelningen och kommunindelningen.

Aven vi férordar den vdg som departementschefen har anvisat, namligen
att man bor efterstrdva ett Gkat antal tvadomardomsagor i foérhallande
till domstolskommitténs férslag.

Nagra praktiska problem torde detta inte behéva medféra, da behovet
av tre lagfarna domare vid de mindre underratterna ej torde bli sa fram-
tridande, eftersom antalet tvistemal som nu avgéres vid s. k. stor huvud-
forhandling ar relativt litet. Redan med géllande lagstiftning kan tviste-
mdl 1 viss utstrdckning avgéras av ensam domare, nimligen dels i vissa
fall under forberedelsen, dels vid huvudférhandling i omedelbart samband
med forberedelsen. Genom i propositionen féreslagna lagindringar vidgas
dessa mojligheter att avgéra tvistemal av enmansdomare. Aven forslagen
om handliggning av vissa tvistiga familjerittsliga mal samt inrattandet
av sarskilda fastighetsdomstolar minskar behovet av tre lagfarna domare
i ritten. For de underritter som ej har tillrickligt underlag for tre domare
torde for det fatal fall per 4r da behov kan foreligga av en sammansittning
av ratten med tre lagfarna domare detta kunna ordnas antingen genom
att en domare fran en angriansande domsaga tages i ansprak eller att ifraga-
varande hovritt stéller domare till forfogande.

Vi vill ockséa ifrégasitta om man inte nir speciella skil foreligger, t. ex.
geografiska foérhallanden, boér kunna acceptera endomardomsagor.

Aven fran ekonomisk synpunkt kan invindningar resas mot att godkinna
en alltfér genomgiende omdaning av de allménna underritterna. I manga
fall maste nimligen nybyggda och i varje fall &ndamaélsenliga domstols-
lokaler Gverges och ersattas av nybyggnader, emedan den nya underritten
blir si stor att den inte kan inrymmas i de hittillsvarande domstolsloka-
lerna. Detta férefaller vara ett sloseri med allminna medel som inte kan
accepteras utan att det verkligen foreligger starka sakliga skil harfér.

Som tidigare papekats ar departementschefens avsikt att riksdagen en-
dast skall ytira sig betriffande principerna fér den nya domstolsindel-
ningen. Det praktiska genomférandet skall sedan dverlatas pa departemen-
tet. Enligt var mening 4r fragan om den nya underrittsorganisationens
praktiska genomférande en lika viktig fraga som principerna hirfér, och
vi foreslar darfor att nar forslag foreligger till det praktiska genomférandet
riksdagen understalls forslaget for yttrande.

Lekmannainflytandet i underrdtterna

Av hivd har ansetts att lekméinnen inom domstolsvisendet garanterar
allménhetens fortroende for rittskipningen. Med hansyn hartill ar det
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med viss tveksamhet vi accepterar forslaget att ndmnden skall utga ur tvis-
temal och ersittas av ett juristkollegium. Tvistemélens ofta komplicerade
natur kriver dock stort juridiskt kunnande och stor erfarenhet, ingdende
studier av materialet i malet samt av litteratur och rittsfall. Den jurist-
kollegiala sammansittningen méaste dirfér anses innebdra storre garanti
for en siiker rittskipning och objektivt riktiga avgéranden i sddana mal.
Vi godkiinner darfér att tvistemal far juristkollegial sammansattning.

Nir lekmannainflytandet i tvistemal praktiskt taget férsvinner — un-
dantag vissa familjerattsmal — ar det desto angeldgnare att lekmannain-
flytandet bibehalles i brottmél. Enligt departementschefens forslag skall
antalet ndmndeméin i brottmal minska fran sju, i vissa fall nio, till fyra
respektive fem.

En allmin malsattning fér den pagéende dversynen av domstolsvisendet
ar att underritternas stillning och funktion inom domstolsviisendet ytter-
ligare stirks. En nedskirning av antalet nimndemin i den omfattning
som foreslagits anser vi vara ett steg i motsatt riktning -— en férsvagning
av underritternas stillning. Nimnden bor foretrdda olika grupper i sam-
hillet och ocksa skilda orter inom en domkrets. Genom en si allsidig sam-
mansittning som mojligt ger ndmnden rittskipningen en fastare folklig
férankring samtidigt som namndeménnens samlade erfarenheter och kun-
skaper kommer démandet till godo genom en mera méngsidig provning av
maélen.

Vi befarar ocksa att forslaget leder till att rattskipningens tyngdpunk!
betriaffande brottmal forskjuts fran underrédtt till 6verritt d4 man kan
forvanta ett 6kat antal lekmannadomar, vilket torde medféra att antalet
mal som fullféljs till hogre riatt ocksa kommer att 6ka.

En kraftig nedskirning av antalet nimndemén samtidigt som man gor
domkretsarna stérre kommer att innebira att kravet pa att namnden skall
vara allsidigt sammansatt inte kan uppratthallas. Vi foreslar darfor att an-
talet namndemén faststilles till fem respektive sju. Liksom nu bér det
ankomma p4a rétten att avgéra hur méanga som skall kallas. Minst fem bor
dock alltid tjénstgora.

Vi kan inte heller godtaga férslaget till &ndrade omrdstningsregler, inne-
biarande att nidmndens mening giiller framfér ordférandens om minst tre
nimndemén eller, nir 1 ndmnden sitter fem nimndemén, minst fyra av
dem ar ense om skilen och heslutet. Vi anser inte att en sddan visentlig
indring av omrdstningsreglerna dr dgnad att o6ka rattssikerheten. Sasom
stadsdomstolsutredningen framhaller 4ger en nidmnddom uppburen av en-
dast en rést mer dn den mening ordféranden och en minoritet i nimnden
foretrader icke tillrdcklig auktoritet. Lekmédnnens medverkan i underrétts-
processen bor i fortsittningen liksom hittills syfta till ett positivt samrad
mellan jurister och lekmén. Vi vill diarfér foresld att om i nAmnd yppas
annan mening dn ordférandens, nimndens mening skall gilla om antingen
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samtliga nimdemin eller alla nimndeméin minus en ar ense om skilen
och slutet.

Vi bitrdder forslaget att namndeman skall ha ratt att reservera sig mot
rattens avgorande.

Hdradshévdingetiteln

Departementschefen foreslar att chefdomarna i underratt skall kallas
lagmén. Vi kan inte bitrdda detta férslag. Titeln hdradshévding har myc-
ket lang tradition — sedan 1200-talet — och ar foér allminheten vilkiand.
Vi kan ocksa helt instdmma i lagradets synpunkt att hiradshovding som
benamning pa den framste i tingsritten Ar bittre &n lagman, ett uttryck
som ju dven i fortsattningen skall begagnas for att beteckna viss hovritts-
domare. Vi foreslar darfor att hiradshovdingetiteln bibehalles och att chef-
domaren i alla underrétter kallas haradshévding.

Aldersgrinsen fér nimndemdn

Departementschefen foreslar att nedre Aaldergrinsen for valbarhet till
namndeman sanks fran 25 till 20 ar. I och for sig kan vi férstd departe-
mentschefens motivering for en sddan sinkning. Diremot har i olika sam-
manhang framhallits betydelsen for rattskipningen av att nimndeminnen
har erfarenheter och kunskaper. I sin plddering for en liten nidmnd fram-
haller ocksa departementschefen att det behovs »lekméin med moget om-
déme och allmin livserfarenhet». Vi vill ifragasitta om en 20-aring har
kunnat skaffa sig dessa egenskaper. Vi delar ocksa justitierddet Alexander-
sons och regeringsradet Ringéns synpunkter att aldersgriansen fér ndmn-
demin bor sattas lika med kvalifikationsvillkoren fér de lagfarna domarna,
som ju dr 25 4r. D4 nigot foérslag om sankning av aldersgrinsen pa lagfarna
domare inte framlégges i férevarande proposition, motsatter vi oss en sank-
ning av valbarhetsaldern pi ndmndemaén.

Aberopande det anférda hemstilles,

1. att riksdagen matte

a) uttala att Kungl. Maj:t vid det fortsatta utrednings-
arbetet med domkretsindelningen matte beakta vad i mo-
tionen anfoérts angdende domkretsarnas storlek och antal,

b) besluta att Kungl. Maj:t, innan beslut fattas om ny
domkretsbildning, skall understilla riksdagen forslaget for
yttrande,

¢) besluta att i namnd skall sitta minst fem och hogst sju
nimndemaén

d) besluta att vid omrdstning ndmndens mening skall
gilla om antingen alla i nimnden eller alla si nir som pa en
ir ense om skilen och slutet samt att i annat fall ordféran-
dens mening skall gilla,



6 Motion i Andra kammaren, nr 1147 ar 1969

e) besluta att chefdomaren i tingsratt skall kallas ha-
radshovding,
f) avsld forslaget om sdnkning av valbarhetsildern for
namndeman;
2. att vederbérande utskott méatte utarbeta hirfor erfor-
derliga forfattningsandringar.
Stockholm den 11 april 1969

Astrid Kristensson (m) Filip W. Fridolfsson (m) Ove Nordstrandh (m)
i Stockholm



