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Nr 1117

Av herr Ullsten m. fl, i anledning av skrivelse frdn styrelsen for
riksdagens férvaltningskontor angdende riksdagens lo-
kalfrdgor pad lingre sikt m. m.

Formerna for riksdagens arbete har dndrats avsevirt sedan vi fick var gil-
lande riksdagsordning. Den 6kade arbetsbordan for enskilda riksdagsmin
har bl. a. lett till en 6kad efterfragan pa lokaler, arbetsrum, sammantrides-
rum etc. Att det nuvarande riksdagshuset i dessa avseenden inte motsvarar
ens lagt stillda krav dr var och en medveten om. I samband med genomfs-
randet av forfattningsreformen har dessa friagor fatt en sirskild aktualitet
da den nya riksdagen for sina plenarsammantriaden maéste séka sig till nya
lokaler. Att man i detta sammanhang samtidigt i stérsta méjliga utstrick-
ning vill tillmoétesga andra krav p& utrymmen m. m. ir sjilvklart.

Under en avsevird tid framéver kommer riksdagens lokalfraga som bekant
att 16sas provisoriskt genom en av Stockholms stad genomférd nybebyggelse
vid Sergels torg.

Riksdagen besloét den 31 maj 1968 att uppdraga at foérvaltningskontorets
styrelse att, mot bakgrund av de férslag byggnadsstyrelsen framlagt och som
redogdrs for i bl. a. styrelsens skrivelse till riksdagen av den 25.2.1969 ang.
»Riksdagens lokalfrigor pa lingre sikt m. m.», ytterligare utreda riksdagens
lokalfragor pa lingre sikt och utarbeta program for en arkitekttivling.

Tre huvudalternativ har penetrerats, dels alternativ 1 innebdrande en om-
byggnad av det nuvarande riksdagshuset, dels alternativ 2 innebirande en
nybebyggelse p4 Helgeandsholmen, dels slutligen alternativ 3 innebirande
nybebyggelse p4 Nedre Norrmalm. I alternativ 3 finns dessutom tre under-
alternativ med olika utstrickning i rummet.

Nir fradgan nu &nyo aktualiseras i riksdagen har den dessférinnan varit
foremal f6r en omfattande behandling inom Stockholms stad, vilken resulte-
rade i att stadsfullméaktige den 27 januari 1969 med 50 roster mot 39 beslot
att rekommendera riksdagen att faststilla ett tévlingsomrade som pa Nedre
Norrmalm i norr begrinsas av Jakobsgatan. Detta skulle utesluta tva av de
tankta forslagen inom ramen f6r alternativ 3, niamligen de som kallats 3 b och
3 e

Nar riksdagen nu gér till férnyad provning av denna fraga ar det visent-
ligt att en rad olika synpunkter beaktas varvid sirskilt bér nimnas angeli-
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genheten av att riksdagshuset blir funktionsdugligt samt hinsynen till stads-
bilden.

Stockholms stads byggnadsnidmnd har den 28 november 1968 uttalat att
det finns skil som talar for att man hittills snarare underskattat in 6ver-
skattat riksdagens behov av lokaler savil for enskilda riksdagsledaméter som
for riksdagens centrala foérvaltning. Detta dr ett mycket allvarligt problem
som reser en rad fragor. Ar det t. ex. rimligt att tinka sig att en ombyggnad
av det nuvarande riksdagshuset, det s. k. alt. 1, skulle kunna komma att till-
godose utrymmeskraven? Ar det vidare rimligt att tro att en nybyggnad p
Helgeandsholmen skulle kunna ske i en siddan skala att den vil smélte in i
omgivningen? Svaren pa sadana frigor ir av en avgérande betydelse for
vilka foérutsédttningar man vill ge de tivlande arkitekterna. Stadsbyggnads-
direktér Goran Sidenbladh, Stockholm, framhaéller i ett tjinsteutlitande
av den 19 november 1968 bl. a. f6ljande: »Om tévlingen skulle begrinsas till
att omfatta endast Helgeandsholmen, méste man riskera att nya krav pa ut-
redningar angdende riksdagens forlaggning till Norrmalm kommer att resas
sedan tavlingen avslutats.»

Denna farhdga har starkt stod i de slutsatser som byggnadsstyrelsen drar
i sin utredning Riksdagens hus efter att ha vigt utrymmes- och stadsbilds-
krav mot varandra: »Optimerar man funktionsegenskaperna fir man goéra
betydande avsteg frin de uppstillda énskemélen betriffande stadsbilden.
Tillgodoser man dessa stadsbildsénskemadl foérsimras funktionsegenska-
perna.»

Dirtill kommer att det lokalprogram som hittills férutsatts béra gilla for
det nya riksdagshuset enligt mingas mening ar alltfor otillrackligt. Salunda
kan det med fog antas att riksdagen kommer att vara ovillig att acceptera att
ledamotsrummen i det permanenta huset blir mindre 4n i det provisorium
som man flyttar in i 1971. I lokalprogrammet anges ledamotsrummens yta
till 12 kvin, medan rumsytan i provisoriet varierar mellan 14 och 19 kvm.
Det kan ocksa formodas att kraven pa utdékad individuell sekreterarservice
och pa gruppkansliernas storlek kommer att fortsatta att vixa. Nagra moj-
ligheter att tillgodose denna expansion pa Helgeandsholmen finns inte, och
garantier for att riksdagen i en framtid skall kunna f4 ta i ansprdk kring-
liggande byggnader har inte getts. En sddan 16sning stéter ocksa pa bety-
dande tekniska problem, eftersom det forutsitter byggande under grund-
vattennivan. » Saddant byggandes, skriver byggnadsstyrelsen i sin utredning,
»forutsittes darfor komma i fraga endast i undantagsfail.» Slutligen kan
namnas att riksdagens férvaltningskontor infoér eventualiteten av att riks-
dagshusets slutliga plats blir Helgeandsholmen tvingats fatta beslut om att
riksdagsbiblioteket skall forliggas utanfoér riksdagshuset.

Slutsatsen av dessa uttalanden maéste bli att det ligger en uppenbar fara
bade for stadsbilden och fér riksdagshusets funktionella utformning i att
begrinsa tavlingsomradet till Helgeandsholmen.
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Riksdagshusets exteriér maste anpassas till en mycket kinslig stadsbild.
Alternativ 1, d. v. s. en ombyggnad av det nuvarande riksdagshuset, innebir
darvid ingen dndring av nuvarande férhallanden. Att en 16sning enligt alter-
ativ 2, en nybyggnad pa Helgeandsholmen, skulle stita pa stadsbildsmissiga
svarigheter torde sta klart. Silunda har anférts att man av hinsyn till stads-
bilden inte kan placera riksdagens stora byggnadsvolymer dir utan visent-
liga inskriankningar i program- och funktionskrav. Stockholms skénhetsrad
har framhallit att det nya riksdagshuset, om de uppstillda funktionskraven
tillgodosags, skulle ge upphov till en bebyggelse som genom sin massa och
utbredning inverkade stérande pia de huvudmotiv i stadsplanen som man
framst vill bevara: samspelet mellan Slottet och Gustav Adolfs torg liksom
kontakten mellan Milaren och Saltsjén. Ocksa 44 petitionérer, alla med
betydande kunskaper om och besjilade av en stor kirlek till staden, doku-
menterad i atskilliga artiklar och bocker, har i en skrivelse till Stockholms
stadsfullmiktige pipekat att »en ombyggnad av det nuvarande riksdags-
huset eller eventuellt nybyggnad pa Helgeandsholmen skulle bli for stads-
bilden sarskilt olycklig».

Alternativ 3 a skulle pa ett mycket markant sitt férindra stadsbilden
genom den féreslagna langa obrutna fasaden mot Gustav Adolfs torg. Denna
fasad skulle skira av bade Malmtorgsgatan och Regeringsgatan. De alterna-
tiv som frian stadsbildsmissig utgangspunkt framstar som mest tillfreds-
stillande dr 3 b och 3 c. Detta har framhéllits fran flera hall, bl. a. av de
nimnda petitionérerna.

Vad som ir vésentligt i detta sammanhang ir att arkitekttavlingen inte be-
grinsas sa att lésningar som tillgodoser funktionskraven blir otinkbara ur
stadsbildsmiissig synvinkel. Resultatet kan i sa fall komma att bli att riks-
dagen under en mycket lang tid kommer att stanna kvar vid Sergels torg.

Det har i detta sammanhang gjorts géllande att riksdagen inte borde sitta
sig 6ver kommunens rétt att besluta i sina egna planfragor (det s. k. kom-
munala planmonopolet). Mot detta kan anféras dels att en stor minoritet i
Stockholms stadsfullmiktige énskade att arkitekttivlingen skulle omfatta
samtliga alternativ, dels, och framfér allt, att Stockholms stads byggnads-
nimnd, som ir den instans som nirmast har att svara f6r stadens plan-
visende, foérordat ett tidvlingsomrade som stricker sig upp till Herkules-
gatan. Vidare kan anféras att det hir endast ar fraga om att fi s ménga
alternativ som mgjligt belysta i syfte att ge planmyndigheterna bista moj-
liga underlag fér en framtida beddmning var ett riksdagshus lampligast kan
inplaceras i stadsbilden.

Det finns visserligen exempel pa att olika statliga myndigheter bade i
Stockholm och annorstides byggt utan att stadsfullmiktige dessférinnan
beslutat godkénna stadsplan. Det ligger niira till hands att erinra om att det
nuvarande riksdagshuset aldrig inlagts i nigon stadsplan. Modernare exem-
pel dr Tre Vapen pa Girdet och tekniska hogskolan i Lill-Jans skogen. Detta
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sétt att bygga hor emellertid till undantagen, och i de flesta fall har de stat-
liga organen och respektive stad triffat avtal och godként stadsplan innan
bygget satts i ging. Det &r var uppfattning att man i fraga om det nya riks-
dagshuset skall forfara pa detta sitt. Riksdagen och staden bér vid limplig
tidpunkt férhandla om den 16sning man vill genomféra, och denna férhand-
ling bor leda till en av stadsfullméktige godkéand stadsplan.

Sjalvklart kan en sidan stadsplan komma att innebéra stora ataganden
for staden, bl. a. férutsitta dndringar av tidigare planer och paverka virdet
av de dtaganden som staden hittills gjort.

Det bor dock som ovan angivits understrykas att nigot enigt avvisande av
dndringen i stadens féreliggande cityplan icke skett vare sig fran experter-
nas eller fértroendeminnens sida. For att fi en allsidig belysning av méjlig-
heterna att ge riksdagen bédsta mdéjliga villkor for arbetet i framtiden synes
darfor tavlingsomréadet béra utstrickas till att omfatta sydligaste delen av
Norrmalm fram till en linje ungefir i Herkulesgatan. Det ir alltsa icke nu
friga om att binda vare sig riksdagen eller Stockholms stad fér nagon viss
16sning, utan syftet ar blott att den tid och de kostnader som en tavling kra-
ver kommer till bista méjliga anvindning. I den diskussion som féregick
stadsfullmiktiges beslut av den 27 januari 1969 belystes bland annat kon-
sekvenserna for stadens cityreglering av att tivlingsomradet skulle fa en sa-
dan omfattning.

Det foreligger fullt klart att ett alternativ i 6verensstdmmelse med princip-
I6sningen 3 c icke gir att forena med den pagéende planeringen. En tdvling
kan emellertid komma att visa ait det finns andra mdjligheter an 3 a och
3 b. Man synes dirfor icke nu i diskussionen alltfér mycket binda sig vid
dessa angivna l6sningar utan kunna véinta sig ménga mojligheter i det fall
tavlingsomradet utstricks till Herkulesgatan. Man maste da for de tivlande
uppstélla vissa villkor som giller fér att nybebyggelse skall kunna anslutas
till projekt omedelbart utanfér tivlingsomradet. Dessa villkor finns angivna
i en PM av den 14 januari 1969, uppréttad av Stockholms stadsbyggnads-
kontor:

»1. En kéllarvining for ca 600 parkeringsplatser liggs under bebyggelsen
norr om Herkulesgatan, medan ungefar samma antal bilplatser i samband
med en tivling skall inlésas i omréadet s6der om Herkulesgatan.

2. T-banestationen ges en permanent anslutning till gallerian. Anslutning-
ens stadard far inte géras simre under tiden fér nybebyggelse s6der om
Herkulesgatan. Spirrhallen skall dven kunna anslutas vésterut och séderut
med gangkontakter under gatorna.

3. Parkeringsinfarter och foérsorjningsinfart, vilka skall betjina omréadet
norr om griénsen, maste forliggas séder om gréinsen savil fran Regerings-
gatan som fran Brunkebergstorg. Dessa kommer att utgéra tekniska restrik-
tioner vid utformningen av bebyggelsen soder om grinsen.

4. En koértrafikforbindelse med i princip den funktion och kapacitet och
det ldge som anges av Jakobsgatan i City 67 maste anges som en restriktion
vid utformningen av bebyggelsen séder om grinsen.
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Av detta framgér att alternativet med tévlingsomradets nordgrins forlagd

till Herkulesgatan kan inarbetas i den pagdende Nedre Norrmalms-regle-
ringen.

Sammanfattning

Det ir givetvis omojligt att pa detta tidiga stadium och innan arkitekt-
tavlingen ens 4gt rum avgora vilket alternativ som ar det bista. Alla alter-
nativen har otvivelaktigt savil for- som nackdelar. Vad som emellertid tycks
sta klart 4r att det ligger en uppenbar fara i att begréinsa tivlingsomradet till
Helgeandsholmen. Starka tvivel har rests mot att 16sningar inom ramen for
alternativen 1, 2 och 3 a kan komma att tillgodose de krav som maste stillas
P& en modern parlamentsbyggnad. Genom att utvidga tdvlingsomradet kan
ett battre underlag for framtida beslut skapas. Didrmed har ingen lasning
skett till ndgot av de alternativ som byggnadsstyrelsen skisserat; man har
endast vidgat mojligheterna att skapa ett riksdagshus som kan tillgodose de
ansprak vi har pj detta.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen med anledning av styrelsens for riksdagens
forvaltningskontor skrivelse den 25.2.1969 matte besluta att
program for en arkitekttivling om riksdagens hus skall avse
forslag till riksdagshus enligt i princip nagot av alternativen

1, 2, eller 3 i byggnadsstyrelsens utredning Riksdagens hus.
Stockholm i mars 1969
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