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Nr 1116

Av herr Romanus m. fl.,, i anlednirng av Kungl, Maj:ts proposition
nr 37, med forslag till lag om dndring i lagen den 25
maj 1962 (nr 381) om allmdn férsdkring.

I proposition nr 37 foéreslas att kvinna skall f uiféra forvirvsarbete un-
der hogst 30 dagar utan att ratten till tilliggssjukpenning i anledning av
barnsbérd for dterstoden av ledigheten gar forlorad. I denna motion fore-
slds att begrdnsningsregeln helt borttages, s4 att kvinnan kan férvirvs-
arbeta valfritt antal dagar utan att forlora ritten till tilliggssjukpenning
for aterstoden av de 180 dagar under vilka tilliggssjukpenning maximalt
utgdr i samband med barnsbérd.

I 3 kap. 13 § lagen om allmin férsidkring stadgas, att till kvinnlig fér-
sikrad som i anledning av barnsbérd avhaller sig frdn forvirvsarbete
utgar sjukpenning tidigast fran och med sextionde dagen fére den berik-
nade tidpunkten fér nedkomsten och senast fran och med férlossnings-
dagen si linge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran foérvirvsarbete, dock
fér hogst 180 dagar. Syftet med tilliggssjukpenningen fér barnaféderskor
ar att gora det mojligt for forvirvsarbetande kvinnor att vara borta fran
arbetet i samband med barnsbérd och under barnets forsta levnadsména-
der. Kravet p4 sammanhingande ledighet vid havandeskap och den strikta
tolkning som denna bestimmelse hittills har givits har visat sig medféra
uppenbart orimliga resultat for enskilda kvinnor och har i vissa fall direkt
motverkat det angivna syftet genom att kvinnor, som foérvirvsarbetat till-
filligt under barnsbérdsledigheten, pa grund av bortfallet av tillaggssjuk-
penningen tvingats att helt atergi till forvirvsarbete.

Under 1964 foérekom nagra uppmirksammade fall som klart belyste
nackdelarna med den strikta tolkningen savil i fraga om kravet p4 sam-
manhéingande ledighet som i friga om huruvida férvirvsarbete forelegat.
I en interpellation till socialministern tog fru Cecilia Nettelbrandt (fp) upp
fragan om en uppmjukning av kraven. I sitt svar den 14 december 1964
var emellertid socialministern starkt negativ till en &ndring och héinvisade
huvudsakligen till att de berérda kvinnorna genom bittre upplysning skulle
goras medvetna om effekten av foérvirvsarbete under havandeskapsledig-
heten.

Fru Nettelbrandt m. fl. motionirer foreslog till 1965 ars riksdag att en
snabb oversyn skulle foretas av 3 kap. 13 § lagen om allmin forsikring,
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i syfte att undanrédja de ovan pétalade oldgenheterna. Motionirerna ansag
att kvinnan sjilv i samrdd med sin lakare borde kunna avgéra i vilken
utstrickning hon kunde forvirvsarbeta. I motionerna anférdes:

Att hon ej har den ritten innebér en viss omyndighetsfoérklaring som icke
ar lamplig. Det ir en orimlig ordning att den kvinna som icke onskar ut-
nyttja tilliggssjukpenningen under en fortlopande tidsperiod skall gi miste
om hela férmanen. Enligt var mening borde kunna 6verlitas it den enskil-
da kvinnan att fér egen del bestimma det antal dagar av 180 méjliga hon
onskar avhalla sig fran forvirvsarbetet och atnjuta tilliggssjukpenning.

Riksdagen beslét, i enlighet med andra lagutskottets forslag, att begara
att fragan skulle utredas. Motionerna har éverldmnats till familjepolitiska
kommittén, vars forslag ligger till grund fér den nu framlagda proposi-
tionen. Vi finner det gladjande att flera ars pastétningar frin i synnerhet
liberalt hall nu givit resultat och att statsradet nu Overgivit sin tidigare
negativa hallning. Men vi tror att man redan i dag kan ga langre i valfri-
het for kvinnorna 4n vad som foreslas i propositionen.

Familjepolitiska kommittén diskuterar tre alternativa vigar att uppni
en 6nskviard uppmjukning av bestimmelserna. Det forsta alternativet ar att
forsdkringskassorna ldmnas mojlighet att fran fall till fall medge att kvin-
na i samband med barnsbérd far utféra férvarvsarbete i begriansad omfatt-
ning utan att darigenom foérlora ratten till tilliggssjukpenning. Det andra
alternativet 4r att helt slopa bestimmelsen att avbrott i ledigheten fran
forvirvsarbete utesluter ritt till fortsatt tilliggssjukpenning i anledning av
barnsbord. Det tredje alternativet ar att i forfattningstexten féreskriva att
avbrott i ledigheten tillats i viss omfattning utan att rétten till fortsatt
tilliggssjukpenning paverkas.

Kommittén avvisar pa goda grunder alternativ ett, som skulle leda till
risk for oréttvisor i tillimpningen och svarigheter for den enskilde att fa en
uppfattning om sina réattigheter.

Kommittén avvisar ocksa alternativ tvd som varande alltfér langtgdende.
Man foérordar det tredje alternativet, varvid foérvérvsarbete i trettio dagar
skulle tillitas utan att ratten till tilliggssjukpenning forloras. Departe-
mentschefen féljer utredningens forslag.

Vi foreslar att riksdagen nu i stéillet beslutar enligt utredningens alterna-
tiv tvd. Av remissinstanserna har Landsorganisationen och Sveriges akade-
mikers centralorganisation uttalat sig fér detta alternativ.

Alternativ tre skulle givetvis undanréja problem i de fall d& kvinnan
endast arbetar nagra fa dagar. Men fortfarande kan samma svarigheter —
och samma kiénsla hos den enskilde att drabbas av oridttvisor — uppsta i fall
dir kvinnan arbetat nagon eller nagra dagar mer dn 30. Som papekas av LO
»sammanhinger inte de problem som uppstatt med nuvarande lagstiftning
med att griansen ar sndv utan med att den &r fast, vilket ocksi den fore-
slagna bestimmelsen 4r». Detsamma géller givetvis varje annan tidsgréns.
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Vi anser att syftet med lagstiftningen i detta sammanhang bér vara att
ge kvinnan méjlighet att vara hemma i samband med barnsbérd dels for
att aterhimta sig efter forlossningen, dels for att varda barnet under det
férsta halvaret. Harfor krivs dels den anstillningstrygghet som garanteras
av skyddet mot uppsigning under sex ménader, dels det ekonomiska stéd
som tilliggssjukpenningen utgér under samma tid. Inom ramen fér dessa
mgjligheter bér kvinnan sjialv — eller riittare sagt hon och hennes familj
~—— f& avgora vad som &r bast i det enskilda fallet, dvs. i vilken utstrickning
man vill utnyttja mojligheten till ledighet. Nagon inskrankning i valfrihe-
ten synes inte erforderlig utéver det férbud mot sirskilt anstringande
arbete under den nirmaste tiden efter férlossningen som redan finns stad-
gat.

Mot denna linje har anférts foljande argument. Familjepolitiska kom-
mittén finner att en sadan 18sning — kommitténs alternativ tva — alltfor
langtgaende, eftersom uppmjukningen av kravet pa sammanhingande ledig-
het inte ar forestavad av énskemal fran kvinnornas sida om obegrénsade
mdojligheter till férvirvsarbete under den aktuella sexméanadersperioden
utan det snarast ir friga om ett intresse fran arbetsgivarnas sida av att
kunna fa hjélp vid ett tillfalligt behov av arbetskraft och ett intresse fran
kvinnornas sida att kunna ta ett tillfalligt férviirvsarbete utan att drabbas
av kanske vittgdende ekonomiska sanktioner. Det torde knappast ligga 1
kvinnans och &nnu mindre i barnets intresse — hivdar departementsche-
fen — att dessa méjligheter utstricks till kontinuerligt arbete under linga
perioder. Man kan inte helt bortse fran risken av att det da kan uppkomma
ett visst tryck fran kvinnans arbetsgivare for att f6rma henne att ateruppta
forvirvsarbetet dven om det fér hennes egen och for barnets skull hade
varit bittre om hon inte hade gjort det.

LO anfér i sitt remissyttrande om denna fraga:

Behovet av en sammanhiingande ledighet bér enligt LO:s mening — vil-
ket ocksd anférs i kommitténs promemoria — i forsta hand tillgodoses
genom arbetarskyddslagstiftningen. -— — — Det bor givetvis vara kvinnans
sak att avgéra i vad man hon vill 4taga sig visst forvirvsarbete eller inte
under havandeskapsledigheten. Savitt LO har kunnat utréna har hittills
inte kvinnliga arbetstagare under havandeskapsledighet utsatts for tryck
fran arbetsgivarens sida att ateruppta forvirvsarbete. LO anser inte risken
bli stérre vid en uppmjukning av lagen. — — —

LO vill i detta sammanhang papeka att — dven om socialférsakringen
vid barnsbérd tillforsdkrar férvirvsarbetande kvinna tillaggssjukpenning
under 180 dagar — det rader olikheter mellan olika grupper anstillda i sam-
hillet. Kommittén redovisar i sin promemoria att statens anstillda, anstéll-
da inom kommuner och landsting och i viss utstrackning dven anstéllda
inom den privata sektorn erhaller viss 16n frian arbetsgivaren under varie-
rande tid av havandeskapsledigheten. Socialférsdkringen #r hir — liksom i
ménga andra sammanhang — en forsikring som visserligen tillgodoser
samtliga grupper kvinnor som har férvirvsarbete, men som fér en del utgor
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ett minimiskydd och f6r andra ett maximiskydd. Inte minst av rattviseskal
kan det enligt LO:s mening finnas fog for att verlata at kvinnan att sjalv
med iakttagande av arbetarskyddslagens bestimmelser f4 avgora det al}.ta]
dagar av 180 mojliga som hon 6énskar vara borta fran arbetet och uppbéira
tilldggssjukpenning.

Vi delar LO:s uppfattning att kvinnorna utan olidgenhet kan ges fortro-
endet av denna 6kade valfrihet. Vi vill ocks& papeka att en tidsgrins enligt
propositionens férslag — liksom den nu géillande lagstiftningen — i vissa
fall kan fa en effekt rakt motsatt den avsedda. En kvinna som har forvirvs-
arbetat lingre 4n de stadgade trettio dagarna kan av ekonomiska skl kin-
na sig tvingad att fortsatta forvarvsarbetet, 4ven om hon skulle vilja avbryta
det {6r att vara hemma hos barnet under aterstoden av de 180 dagarna.

En svarighet med alternativet tva, som framhélles av familjepolitiska
kommittén, dr att en kvinna som exempelvis arbetar mandag—fredag, men
ar ledig lérdag och séndag, skulle kunna ha mdéjlighet att ta ut tilliggssjuk-
penning under de tva arbetsfria dagarna. Ett sidant forfarande skulle te
sig stotande, eftersom det inte finns nagot behov av att kompensera for for-
lorad arbetsinkomst for dessa dagar. Om detta alternativ skulle genomforas,
anser kommittén att huvudregeln skulle f4 kompletteras med en spirregel
av den inneboérden att kvinna, som utfor forvirvsarbete efter det att hon
borjat uppbdra tilliggssjukpenning, fir ritt att ater uppbdra sjukpenning
forst i den méan hon avhéller sig fran foérvirvsarbete minst ett visst antal
dagar, t. ex. minst tre dagar.

Som riksforsdkringsverket papekar i sitt remissyttrande foreligger sam-
ma olidgenhet med den féreslagna 30-dagarsregeln. Inte heller den uteslu-
ter méjligheten att ta ut tilliggssjukpenning for dagar, fér vilka det inte
finns néagot behov av kompensation fér forlorad arbetsfortjanst. Skulle
30-dagarsregeln anses lamplig bér enligt riksférsdkringsverkets mening
overvégas att kombinera denna med nagon form av sparregel av det slag
som kommittén diskuterar i samband med alternativ tva.

I propositionen avvisas emellertid tanken P4 en sddan spirregel med
hinvisning till énskvirdheten att undvika administrativt krangel och de-
taljerade spérrforeskrifter.

Vid den av oss féreslagna l1sningen ar skilen for nigon form av spirr-
regel nigot starkare 4n vid 30-dagarsregeln. Vi anser emellertid att nagon
sddan inte nu bor inféras av samma skil som departementschefen anfort.
Forst om ett sidant uttagande av tillaggssjukpenning fér fridagar som har
beskrivits skulle férekomma i namnvird utstrdckning torde en spirr-
regel bli erforderlig. Erfarenheterna av den féreslagna lagidndringen bor
bli avgorande.

Mot alternativ tva har ocksi anférts administrativa skil. Det &r givet att
varje uppluckring av kravet p4 sammanhingande ledighet leder till dkad
administration, allts4 dven propositionens férslag.
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LO anfor i denna fraga:

Mot en 16sning som ger kvinnan mdjlighet att sjilv avgora det antal
dagar under 180-dagarsperioden hon eventuellt vill utféra visst forvarvs-
arbete anfér kommittén i huvudsak administrativa besvirligheter. Enligt
LO:s mening borde dessa kunna lésas utan alltfér stora svarigheter.

Sjilvfallet ar det tinkbart att ett fullstindigt slopande av begriansningen
av mojligheten till fé6rvarvsarbete skulle innebéra stérre administrativt mer-
arbete an 30-dagarsregeln, vilket synes vara riksférsidkringsverkets upp-
fattning. Det torde dock inte vara stérre problem att administrera tillaggs-
sjukpenning vid barnsbérd dn vid sjukdom, #ven med den av oss féreslagna
16sningen.

Vidare anfér familjepolitiska kommittén och departementschefen mot den
av oss forordade losningen att den skulle kunna foregripa kommitténs be-
handling av fragan om vardbidrag. I diskussionen om ett vardbidrag méste
ju dven moderskapsforsikringens utformning behandlas. En samordning
miste ske mellan ett eventuellt vardbidrag och tilliggssjukpenningen under
de sex minaderna i anslutning till barnets fédelse. Darvid kommer bl. a. den
fragan upp om stodet skall utga oberoende av om modern arbetar eller ej.

Vi delar uppfatiningen att kommitténs kommande diskussioner angaende
vardbidrag maste inbegripa dven moderskapsforsikringens utformning. Nu
foresldr dock departementschefen att en dndring skall genomforas betraf-
fande moderskapsférsakringen utan hinder av ett eventuellt framtida vard-
bidrag. Att i avvaktan pa ett eventuellt framtida vardbidrag i stéillet inféra
den av oss férordade dndringen borde da vara lika mdjligt. Ett vardbidrag
i framtiden kan rimligen inte innebira nigon inskriankning av stodet till
barnfamiljerna. Nagon risk att man i framtiden, pa grund av forslag fran
familjepolitiska kommittén, skulle finna anledning att aterga till en sna-
vare behandling torde darfor inte foreligga.

Nir det slutligen giller kostnaderna foér de olika alternativen, &r dessa
mycket svira att berikna. Familjepolitiska kommittén anser det svart att
forutse i vad man blivande och nyblivha médrar kommer att utnyttja de
foreslagna mojligheterna att avbryta havandeskapsledigheten for forvérvs-
arbete. Nidgon mera betydande inverkan pi férsdkringens kostnader torde
inte uppkomma. Kommittén anser sig inte kunna berikna kostnadseffekten
av forslaget men haller fér sannolikt att kostnaderna kommer att minska
nigot. Med det av oss forordade alternativet forefaller sannolikheten for
kostnadsminskning nagot stérre, 4ven om man kan vinta sig individuella
effekter 4t bada hallen.

Vi vill i det féljande ta upp ytterligare négra fragor i samband med till-
laggssjukpenningen vid barnsbord, vilka inte 4r l6sta i och med den nu
aktuella lagidndringen.

I motion II: 222 till 1967 ars riksdag aktualiserade herr Daniel Wiklund
(fp) fragan om vad som skall anses som férviarvsarbete och alltsi diskvali-
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ficera frin sjukpenning. Han pekade pa radande oklarhet nér det giller
lattare extrauppdrag, fortroendeuppdrag, uppdrag som overvakare ete.

Riksdagen uttalade sig emot tanken pi en néirmare reglering i lagen av
dessa fragor. Praxis vid tillimpningen borde fi4 vara normerande. Riks-
forsdkringsverket medgav dock i sitt remissyttrande att nigon fast ritts-
praxis pad omradet dnnu inte foreligger.

SACO papekar i sitt yttrande att frigan om utévandet av fortroendeupp-
drag under havandeskapsledigheten inte berdrs av utredningen. Med hin-
syn till kvinnornas dkade deltagande i bl. a. fackligt arbete ar denna fraga
inte utan intresse, hdvdar organisationen.

P4 grund av den skiftande tillimpningen av bestimmelserna kan det inte
uteslutas att kvinnor kint sig tvingade att avsidga sig politiska och andra
fortroendeuppdrag, uppdrag som &vervakare etc. for att inte g4 miste om
tilldggssjukpenningen under havandeskapsledigheten. Exempel hirpa har
anforts vid riksdagsbehandlingen. Det ar svart att se det familjepolitiska
virdet av att kvinnorna pa detta sitt halls tillbaka fran samhaillsengage-
mang.

De regler som tillimpas vid sjukdom — att man skall ta hiansyn till gra-
den av arbetsférmaga i vederbérandes huvudsakliga sysselsatining — samt
att arbetet i friga inte far »menligt paverka tillfrisknandet» ger ingen led-
ning vid havandeskap. Hir torde darfor behovet av klarliggande tillimp-
ningsforeskrifter, som sdkerstiller en gener6s tillaimpning, lika over hela
landet, vara dnnu stérre 4n vid sjukdom.

SACO, som i huvudfragan helt ansluter sig till alternativ tva, pekar i
sitt ytirande dven pa de problem som giller fria yrkesutévare. Som exem-
pel nimnes en lidkare eller tandlikare som &tar sig att fullfélja behandlingen
av en enstaka patient. Dylika behandlingar kan ske regelbundet men kra-
ver inte hela arbetsdagar. Frigan uppkommer di hur man skall berikna
arbetsprestationens omfattning i relation till hela arbetsdagar. Kommittén
har inte tagit upp detta problem. Aven hir skulle tillimpningsféreskrifter
vara av virde.

SACO framhéller ocksa att kommittén inte har diskuterat frigan om
tillimpningen av sjukpenningbestimmelsen vid deltagande i vidareutbild-
ningskurser. Den 30-dagarsregel som kommittén féreslar kan enligt SACO
i vissa fall medféra simre befordringsméjligheter f6r kvinnlig arbetskraft,
eftersom den forsvarar fér kvinnan att delta i sddan fortbildnings- eller
vidareutbildningsverksamhet som bekostas av arbetsgivaren och fér vilken
16n utgér, om denna pégar liangre tid 4n 30 dagar. SACO anser att en even-
tuell begriansningsregel 1ill 30 dagar i varje fall inte bor gélla fortbildnings-
och vidareutbildningsverksamhet.

En principiell fraga av stérre riackvidd ar frigan om huruvida tilliggs-
sjukpenningen vid barnsbord skall kunna utnyttjas endast av modern, eller
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om den skall kunna utga #ven i de fall da familjen valjer att lata fadern
vara hemma hos barnet medan modern férvirvsarbetar.

SACO anfor om denna fraga:

Av motiven till gillande forfattningsbestdmmelser och dven av kommit-
téns resonemang framgar att anledningen till ledighet vid havandeskap i
forsta hand ar kvinnans behov av vila fére nedkomsten och viss tid dérefter.
Ju lingre tid som férflyter efter forlossningen, desto mer hinner kvinnan
aterhimta krafterna. Det blir darfor i vixande grad av hénsyn till barnet
som hon ir ledig fran forvarvsarbete. — — — Mojligheten att erhélla till-
liggssjukpenning efter denna aterhidmtningsperiod 4r frimst grundad pa
behovet att ge modern tillfille att virda barnet i hemmet. SACO vill ifriga-
sdtta om inte denna uppgift lika vél kan handhas av fadern. Skulle familjen
av nagon anledning vilja att lata fadern stanna hemma for att varda bar-
net foljer av gillande bestdmmelser, att nagon tilliggssjukpenning inte ut-
gar. SACO anser, att det bor tillkomma varje familj att sjalv bestimma
vilken av makarna som i sadant fall skall avstd fran férvirvsarbete och att
tillaggssjukpenning bér kunna utga dven till mannen om det ir han som
avhaller sig fran forvirvsarbete med anledning av det uppkomna vardbe-
hovet.

Vi delar den syn som uttryckes i SACO:s yttrande och foreslar déarfor att
riksdagen uttalar sig for en dndring av lagen som ger mojlighet for vilken
som helst av makarna att avstd fran forvirvsarbete for att virda barn och
harfor utfa tilldggssjukpenning under den stadgade tiden.

Med hénvisning till det ovan anférde hemstaller vi,

1) att riksdagen antager foljande

Forslag
till

Lag

om indring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsikring. Har-
igenom foérordnas, att 3 kap. 13 § lagen den 25 maj 1962 om allméin for-
sakring skall erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan anges.

3 kap.
13 §.

Aven om — — — 1 kap. 4 §.

Sjukpenningen utgar tidigast fran och med den sextionde dagen fére
den beriknade tidpunkten for nedkomsten och senast fridn och med for-
lossningsdagen. Sjukpenningen utgar endast fér dag da kvinnan avhéller
sig fran forvirvsarbete och lingst till etthundraattionde dagen efter for-
lossningsdagen eller efter den tidigare dag da sjukpenningen borjade utga.

Fran och med den trettionde dagen efter férlossningsdagen utgar sjuk-
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penning endast om kvinnan har, eller pa grund av sjukdom &r férhindrad
att hava, barnet i sin vard.

Sjukpenning for — — — annat féranleda.

Till sjukpenning — — — ej barntillagg.

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
att tillimpningsfoéreskrifter matte utfirdas som ger klara
riktlinjer for bedémningen av nir férvirvsarbete skall an-
ses foreligga i samband med havandeskapsledighet, d kvin-
nan har fértroendeuppdrag eller andra mindre extrauppdrag,
da fria yrkesutdvare behaller en mindre del av sitt arbete
och i samband med fortbildning och vidareutbildning,

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om forslag till sidan &ndring av lagen om allmin férsik-
ring att tilliggssjukpenning i samband med barnsbérd kan
utgd dven i de fall barnets fader avstar fran forvarvsarbete
for att varda barnet.

Stockholm den 9 april 1969

Gabriel Romanus (fp)
Kerstin Anér (fp) Per Ahlmark (fp) Ola Ulisten (fp)



