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Nr 1102

Av herr Wedén m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
47, angdende inrdttande av koncessionsndmnden for
miljéskydd och anslag till statens naturvdrdsverk for
budgetdret 1969/70.

(Lika lydande med motion nr 959 i Forsta kammaren)

1. Koncessionsndmndens sammansdttning och arbetsuppgifter

Enligt forslaget inréttas fran den 1 juli 1969 ett nytt organ, koncessions-
namnden for miljéskydd, som skall skota den reguljira koncessionsprov-
ningen av miljostérande foretag. Nimnden bestar av fyra ledaméter, varav
tva ar sfast anknutna», medan de andra tva ledaméterna kommer att for-
ordnas »beroende pa irendets art> (prop. s. 9) — eventuellt fran fall till
fall. Av de sarskilt férordnade ledaméterna kommer en att representera
naturvardsverkets verksamhetsfilt, en annan kommunal verksamhet al-
ternativt industriell verksamhet.

Enligt den nya ordningen forvéntas den reguljira koncessionsverksam-
heten fi en forhallandevis blygsam omfattning. Man tanker sig, att »den
foreslagna provningsordningen» normalt skall leda till »att naturvardsver-
ket skall kunna komma 6verens med sékanden» (prop. s. 9). Detta innebir,
att dispensgivning i olika former blir det normala.

Tendensen hos vattenféroreningslagstiftningen under senare tid har gatt
mot en utékad koncessionsprévning med stéd av 1956 ars férprévningskun-
gorelse och skidrpningar av lagstiftningen, senast 1964.

Kontrollen skall enligt miljévardsforslaget vidgas till olika former av
storande verksamhet 6ver huvud taget. Samtidigt med denna utvidgning
minskas emellertid organisationen for reguljir koncessionsprovning dras-
tiskt och tyngdpunkten liggs pa en ofullstindigare dispensverksambhet.

Vi ifragasitter, om detta verkligen ar en lycklig 16sning. Den reguljira
koncessionsprévningen ger ju dnda betydligt mera tillférlitlig intresseav-
vigning och granskning. Centraliseringen av koncessionsprévningen med-
for vidare, att granskningsverksamheten avligsnas fran verksamhetsfilten i
landets olika delar.

Vi vill erinra om att vattendomstolsorganisationen, vars verksamhet in-
dock var betydligt mera avgrinsad, bestar av sex regionala kanslienheter
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med en medarbetarstab, som 1968 bestod av 21 vattenrittsdomare, 21 tek-
niker samt 16 vattenrittssekreterare.

Vi ifragasitter om det inte var férhastat att fringd denna organisation
som redan ir inarbetad pa ett likartat verksamhetsfalt. Denna tveksamhet
forefaller desto mer berittigad som férslaget nu i stallet férutser en dras-
tiskt minskad organisation fér koncessionsverksamheten och dirmed sjalv-
fallet ett betydligt mindre utrymme foér reguljir koncessionsprévning. Vi
anser, att detta knappast kan férenas med avsikten att vinna en bittre
rittslig kontroll av stérande verksamhet. En olycklig konsekvens av att
dverge den inarbetade koncessionsprévningen ar vidare att splittringen i
handlaggningen 6kas enligt den foreslagna ordningen. Detta har vi narma-
re redovisat i var huvudmotion angdende miljoskyddslagforslaget.

Framtiden far vil utvisa om den utformning av kontrollen som nu for-
ordas verkligen ir forsvarlig. Var uppfattning ar visserligen inte att vatten-
domstolsorganisationen med dess specialiserade inrikining varit nigon slut-
lig 16sning. Men vi anser, att den under ett évergangsskede kunnat komma
mycket val till pass och att det var oklokt av regeringen att avrusta kapa-
citeten hos koncessionsgivningen i ett lige nir anspraken pa kontroll vid-
gas och skirps. Det ar vidare vir uppfattning, att den samordning av ad-
ministrativ och judiciell préovning som fanns i det befintliga koncessions-
forfarandet ldmpat sig vél att vidareutveckla och tillimpa i en ny, exem-
pelvis lansvis uppbyggd organisation som efter ett évergangsskede kunnat
inrattas med sikte pa de nya och vidgade arbetsuppgifterna.

Som vi tidigare framhallit i annat sammanhang dr saken nu s bradskan-
de att provisorier méaste godtas, dven om det finns skl att betvivla att dessa
ar i allo lyckade.

I var huvudmotion har vi yrkat, att koncessionsnidmnden &atminstone
métte fa en beslutfér sammanséttning, sa att rostetalet inte riskerar bli tva
roster mot tvi. Ledaméternas antal bér darfér 6kas till fem.

Vi har vidare yrkat, att nimndens egen sakkunskap skall forstirkas, sa
att man inte blir fullt si beroende av naturvardsverkets utredningsverk-
samhet. 1 sjalvstindighetens intresse bor atminstone majoriteten i denna
forvaltningsdomstol bestd av fast anknutna ledaméter. T samma syfte bor
ocksad varje representation fran naturvardsverkets sida i ndmnden vara
utesluten.

Var standpunkt leder till att vi i detta sammanhang begér att riksdagen
métte besluta om en 6kning av de fast anknutna ledamoéterna med ytter-
ligare en sakkunnig ledamot — forslagsvis medicinskt utbildad med inrikt-
ning pa hygien - och anvisa medel hirfor.

2. Naturvardsverkets anslag och organisation

a) Dispensfrigornas behandling
Scm nyss framhallits utgér forslaget fran en mycket omfattande dispens-
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verksamhet bl. a. fran naturvirdsverkets sida. Verket har foreslagit, att en
sarskild prévningsavdelning skulle fa inrédttas for dessa &drenden. Detta
avstyrks i propositionen.

Vi anser, att det méaste vara en rimlig begiiran att allménheten atmin-
stone far en sidrskild avdelning att védnda sig till i verket nar det géller
dispensprovningen. Nir hela forslaget byggs upp kring dispensverksamhe-
ten, 4r det ju rent av férvirrande att ingen sérskild organisation skall fin-
nas som ombesérjer dessa drenden. Sérskilt besvirande maste det ju vara
att en fraga ofta angar flera specialavdelningar pa verket, t. ex. darfor att
verksamheten bade bullrar, fororenar luften och forsdmrar vattnet. All-
ménheten kan d& inte avgora vart den skall vinda sig bland verkets olika
avdelningar. Nigon enhet méste vil dnd4 finnas som samordnar handligg-
ningen och foretrider verket som helhet gentemot allminheten.

Vi férordar darfor, att riksdagen beslutar att en prévningsavdelning skall
inrattas vid verket och att erforderliga anslag anvisas for d&ndamalet.

b) Inrdttande av en bullerskyddsbyra

Enligt verkets petita forblir bullerfridgorna alltjamt héanvisade till be-
redning av en specialsektion inom luftvardsbyran. I propositionen medges
verket vidare en tamligen fri ritt att férdela de tjanster som beviljas. »Det
ankommer pa verket att fordela tjansterna pa olika enheter» (s. 7). Det
blir pa detta sitt ovisst vilken kapacitet som egentligen kommer buller-
fragorna till del. Vi har under senare ar vid upprepade tillfillen begirt
en verklig forbatiring av samhallets insatser mot bullerstérningar.

Vi anser, att bullret som stérningsproblem ar sa allvarligt att det fullt
kan jamstillas med vattenféroreningar och luftféroreningar. Organisa-
tionen boér darfér inrattas si, att bevakningen av bullerfrigorna kan for-
stirkas. Detta sker effektivast, om den foreslagna sektionen for buller-
fragor inom luftvardsbyrian omvandlas till en sjalvstandig bullerskyddsbyra
inom verket.

Vi yrkar dérfor, att riksdagen matte besluta att en sarskild bullerskydds-
byré skall inrdttas inom verket och ansla erforderliga medel hérfor.

Under hénvisning till ovanstiende far vi hemstilla,

att riksdagen matte

1. besluta att utéka koncessionsnidmnden for miljovard
med en fast anknuten ledamot, som skall vara sakkunnig
forslagsvis inom medicin med inriktning pa hygien;

2. a) besluta om inrdttande av en sirskild dispensav-
delning inom naturvardsverket for dispensfragornas be-
handling,

b) besluta om inrédttande av en sirskild bullerskydds-
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byra inom naturvardsverket foér bevakning och utredning

av buller fragor;
3. anvisa de medel som erfordras for genomférande av

dessa forslag.
Stockholm den 9 april 1969

Sven Wedén fp) Thorvald Killstad (fp) Ingemar Mundebo (fp)
Elias Jéonsson (fp) Cecilia Nettelbrandt (fp) Daniel Wiklund (fp)
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Per Ahlmark (fp) Sven Gustafson (fp)
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