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Nr 1089

Av herr Hermansson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-

tion nr 38, med férslag till lag om pensionstillskolt,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 952 i Férsta kammaren)

Den forutsedda fortsatta forbattringen av folkpensionerna, efter det att
planen for pensionshéjningarna fram till och med ar 1968 blivit uppnadd,
foreslas i prop. nr 38 1969 gilla de pensionirer som inte har nagon tilldggs-
pension alls eller endast en ringa sadan. Sett fran synpunkten att i s4 mye-
ket hogre grad kunna héja standarden for dem som framst behéver en
standardforbattring kan detta accepteras. Friagan om att ge denna kategori
folkpensionirer en pensionsutfylinad togs redan ar 1964 upp i en kommunis-
tisk riksdagsmotion. I motionen (nr II:725) foreslogs en skyndsam utred-
ning om héjd folkpension for dem som endast har pensionen att leva av,
sa att denna skulle komma i nivdi med pensionen fér dem som far bade
folkpension och ATP. Det ar beklagligt att riksdagen avvisade forslaget.

I det efterféljande redovisas skélen varfor vi anser det foreliggande for-
slaget om pensionstillskottens storlek och dirmed mélsitiningen for den
kommande tiodrsperioden otillfredsstallande. I foérgrunden vill vi dock
stilla situationen fér de handikappade, fortidspensionirer och personer med
fortida pensionsuttag.

Pensionstillskotten bor vara oreducerade

Propositionen féljer utredningens forslag om att pensionstillskotten skall
reduceras i samma man som grundférmanen. Om silunda en foértidspen-
sionar far !/s av full alderspension skall han bara fi samma andel av pen-
sionstillskottet, d.v.s. 60 i stallet for 180 kr. o.s.v. Det finns enligt var
mening inga barande skail till att grunda stillningstagandet pa saddana for-
mella »forsakringsméassiga bedémanden» som sker i propositionen. Det av-
gérande maste enligt var mening vara hinsynstagandet till situationen for
de mdnniskor det handlar om.

Propositionens forslag kommer i verkligheten att 6ka ojamlikheten mel-
lan pensionirerna, vilket flera remissinstanser, bl. a. LO, ocksa fastslar.
Riksféorbundet fér hjart- och lungsjuka hinvisar till, att pensionir som
gjort fortida uttag vid 63 ars alder far sin pension reducerad med 28,8 % =
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3 844 kr. mot 5400 kr. i full pension. Med uppnadda tio pensionstillskott
reducerade med samma procenttal blir slutpensionen 5 124 kr. Differensen
mellan pensionerna blir i férra fallet 1556 kr. och vid slutpensionen ar 1978
2076 kr. Effekten blir som synes i princip densamma som nir det pi ar-
betsmarknaden giller 1onedkningar med samma procenttal for savil hog-
som lagavlénade: ojimlikheten skdrpes. »Varken inom kommittén eller i
propositionen gor man sig besvir med att ndrmare se till vad bibehéllandet
av »relationerna mellan forménerna» konkret betyder.

Med ett basbelopp pa 6 000 kr. far en fortidspensiondr med !/s av full
pension 1800 kr., vilket naturligtvis inte gar att leva av. Ett eventuellt ar-
bete vid skyddad verkstad ger icke sidan inkomst att nidgra pensionspoang
forvarvas. Den handikappade har inget perspektiv om en verklig trygghet
pa alderns dagar, och i nuet far han eller hon néja sig med reducerade pen-
sionstillskott. Inte ens en person, som i en svar situation nodgas goéra for-
tida pensionsuttag och som darefter rikar bli helt arbetsoférmégen, exem-
pelvis genom en trafikolycka, skall kunna fértidspensioneras utan maste
for den aterstaende livstiden finna sig i en liagre pension. P4 denna punkt
bor det enligt var mening finnas mdéjlighet att 6verga till fortidspensione-
ring.

Sammanfattningsvis anser vi salunda att pensionstillskotten bor vara ore-
ducerade i hér berérda fall.

Foérmadner for invalidiserade vid unga dr

Kommittén har dven haft till uppdrag att ta stillning till frigan om spe-
ciella formaner till dem som invalidiserats i unga ar. Dess slutsats &r all
den anser sig genom fdrslaget om pensionstillskott ha astadkommit en 16s-
ning ocksa for denna kategori. Socialstyrelsen anmailer i sitt remissyttrande
att den for sin del icke delar denna uppfattning. Statens handikapprad kri-
tiserar att fragan annu en gang skjutits pa framtiden och anfér att detta
uppskjutande inte kan fa fortsitta. LO hanvisar till uttalandet i kommitténs
betinkande att det, i samband med den &versyn av familjepensionsfragan
som kommittén skall géra, kan bli aktuellt att dterkomma med en slutbe-
démning av de speciella pensionsproblemen fér dem som invalidiserats i
unga ar men understryker att denna friga snarast méaste 1osas.

Propositionen ingar icke pa dessa fragor och har inga forslag att komma
med. Vi anser detta otillfredsstillande. Under den fria motionstiden har
vpk-motioner vickts nr (I: 230 och II: 259) i vilka en speciell fértidspen-
sionsreform fér denna kategori forordas. Fragan om férménerna fér dem
som invalidiserats i unga ar intar enligt var mening en sérstillning och bor
behandlas som en sjilvstindig friga — ej som en del av familjepensionsfra-
gorna. Den bor dartill ges prioritet.
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Inkomstprévningen
Vissa pensionsférminer — exempelvis hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg — ar férbundna med inkomstprévning. Propositionen ansluter

sig till utredningens forslag om att hoja det avdragsfria beloppet vid sido-
inkomster for ensamstiende pensiondr fran 1700 kr. till 2 000 kr. och fran
2400 kr. till 3000 kr. for ett pensiondrspar. For inkomster dver det av-
dragsfria beloppet foreslas reduktionen enhetligt till 50 %. Redan i betin-
kandet ar 1965 om arbetsmarknadspolitiken (SOU 1965:9) foérordades en
korrigering av dessa inkomstgrinser i syfte att stimulera pensionirerna
till att delta i arbetslivet. Till det nu foreliggande forslaget uttalar arbets-
marknadsstyrelsen tveksamhet om de féreslagna littnaderna vid inkomst-
provningen 4r tillrdckliga fér att i praktiken minska inkomstprévningens
ogynnsamma verkningar. Styrelsen ger ett exempel pa att vid en sidoinkomst
av 4400 kr. for en ensamstiende, vilket motsvarar blygsamma 90 kr. i
veckoinkomst, betyder de foreslagna reduceringsreglerna att ett bostads-
tillagg pa 1 200 kr. helt och hallet bortfaller. Det finns darfor stark anled-
ning till att dela arbetsmarknadsstyrelsens skepsis pa denna punkt.

Det vore sidlunda i och for sig befogat att inkomstgranserna fran vilka
bostadstilldggen blir reducerade séttes dnnu hégre. En annan friga kommer
in i bilden. Det giller troskeleffekterna ocksa i fraga om beskattningen av
folkpensionerna. Varken utredningen eller propositionen berér nirmare
de beskattningseffekter som blir foljden av férslaget. I propositionen heter
det att fragan om folkpensionirernas beskattning kommer att »anmaélas»
av chefen for finansdepartementet med anledning av férslagen om pensions-
tillskott m. m. under varriksdagen 1969. Hértill bér sigas att en férnyad
oversyn av riksskattenimndens tabell for de extra skattelindringsavdragen
blir nédvéndig for att undga orimliga troskeleffekter. Féljande av riksdagens
upplysningstjinst féretagna berdkningar understryker detta.

En ensamstiende pensionidr med 3 000 kr. i bostadstilligg (Kbt) far
efter reformens ikrafttridande enligt férslaget (folkp. 5400 + 3 000 kbt. +
180 kr. pensionstillskott) 8 580 kr. skattefri inkomst. Pensionir i samma si-
tuation men med 2 000 kr. i sidoinkomst far i inkomst minus skatt 10 200 kr.
= sidoinkomsten ger netto 1620 kr. Med 4 400 kr. i sidoinkomst blir resul-
tatet inkomst minus skatt 9 960 kr. = sidoinkomster ger netto endast 1 380
kr. Bostadstilldgget ir i detta fall samtidigt reducerat till 1 800 kr. Med 6 000
kr. i sidoinkomst ar bostadstilligget reducerat till 1 000 kr. och inkomsten
minus skatt 9 920 kr. = sidoinkomsten ger netto 1 340 kr. Med 8 000 kr. i
sidoinkomst beviljas inget bostadstilligg och inkomsten minus skatt blir
10 304 kr. = sidoinkomsten ger netto 1 724 kr.

De kommunala bostadstilliggens storlek har givetvis en vésentlig in-
verkan pé standarden fér pensionidrerna. Siffran 2400 kr. i bostadstillagg
forekommer i propositionen, vilket ter sig underligt eftersom av 900 kom-
muner 748 utbetalar bostadstilligg om hégst 1500 kr. Kommunférbundet
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har utfardat rekommendation till landets kommuner om grunderna fér de
kommunala bostadstilliggen. Med hénsyn till kommunernas finanser vore
vida effektivare att — som foreslas i en vpk-motion vid arets riksdag —
utge ett statligt grundbidrag forbundet med villkor rorande reglerna for
bostadstillaggens utformning. En remissinstans har ifrigasatt om inte bo-
stadstilligget borde grundas pa procent av basbeloppet, och ytterligare andra
ir inne pa att anknyta detta till det statliga bostadsstédet. Vi har for var
del inga erinringar mot att fragan i sin helhet blir féremal for néirmare
overviaganden.

Pensionstillskottens utformning

I propositionen foéreslas att pensionstillskottet skall utgéras av 3 % pa
basbeloppet, som avrundats till 6 000 kr. vilket salunda gér 180 kr. Tio pen-
sionstillskott gér 1800 kr. vid periodens slut ar 1978; om en person vid
reformens ikraftiridande har exempelvis 900 kr. i ATP far denna ett pen-
sionstillskott om 180 kr. intill dess att garantinividn 1800 kr. natts, vilket
sdlunda i detta fall sker ar 1973. Fran pensionstillskottet avriknas ATP-
pension om denna tillsammans med tillskottet Gverstiger garantinivan.

Huruvida denna pensionsreform éar tillfredsstillande och malsittningen
for en tiodrsperiod kan anses acceptabel bor enligt var mening besvaras fran
foljande utgangspunkter:

1. Berdr pensionsforbittringen atminstone i huvudsak dem som rimli-
gen borde fa del av ett standardlyft — eller ar den for snévt tilltagen?

2. Kan 180 kr. i pensionstillskott sett i dagens penningvirde anses vara
ett val avvigt belopp?

Svaret pa den forsta fragan ges om man granskar vad en tilliggspension
pa 1800 kr. representerar i medelinkomst under pensionstagarens aktiva
tid som l6ntagare. En ATP-pension av denna storlek fir anses motsvara
en medelinkomst pa brutto ca 12 000 kr. Som bekant hivdas fran fackligt
hall att som lagléner bor betraktas timfértjanst pa nagot under 10 kr. eller
mellan 19 000—20 000 kr. i arsinkomst. Pensiondr som under den aktiva
tiden haft medelinkomst pa 12 000 kr. lir inte ha kunnat sparat nagot till
sin alders dagar!

Till den andra frigan ricker det med en hénvisning till vad slutpensionen
7200 kr. fér ensamstaende och 12 000 kr. for pensionédrspar ger i kronor
riknat per dag exklusive bostadstilligg. I férra fallet knappt 20 kr. och i
det senare knappa 33 kr. om dagen.

Framfor allt pensionsférbittringens begriansning, som féljer av att ga-
rantinivin sattes till 1800 kr., men ocks& vad férbéttringen ger i kronor
ridknat talar for att propositionens férslag forbattras. Pensionirernas riks-
organisation vill ha tiodrsplanen genomférd pa fem é&r, vilket naturligtvis
betyder en avsevért brantare pensionsférbétiring — men vidgar icke an-
talet som kan fa del av forbattringen. Vi féreslar att garantibeloppet grun-
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das pa 4 % av basbeloppet. Det betyder 240 kr. i &rligt pensionstillskott
eller inalles 2 400 kr. fram till 4r 1978. En sadan pensionsférbittring svarar
ocksd i hégre grad mot forbattringarna under den géngna tioarsperioden.

P4 grund av okénda faktorer nir det géller fortidspensionerade, fortida
uttag, hustrutilligg och #dnkepension foreligger svarigheter att ange vad
kostnadsokningen for oreducerade pensionstilligg uppgar till. Ett avrundat
belopp som férslagsanslag for budgetaret 1969/70 torde inte komma att i
nigon sirdeles grad sla fel fran de verkliga kostnaderna, varefter veder-
borande statliga myndigheter forutsittes fullfolja berikningen hirvidlag.
Exklusive kostnaden fér oreducerade pensionstillskott betyder en héjning
av garantinivan till 4 % av basbeloppet for budgetaret 1969/70 269,1 milj. kr.
mot 193,1 milj. kr. enligt propositionen eller 76,1 milj. kr. i merkostnad.
For aterstiende ar av perioden blir merkostnaden:

1970/71
71/72
72/73
73/74
7475
75/76
76/77
77/18
78/79

151,2 mkr.
222,7
270,3
351,4
408,7
456,0
501,2
536,1
552,1

Vi anser icke merkostnaden enligt i denna motion férordade féorslag vara
av den storleksordning att kostnadsmissiga skil kan aberopas mot ett
genomférande av en sidan vidstricktare reform. Med hinvisning till det
anforda foreslas,

att riksdagen med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts propo-

sition nr 38 ar 1969 matte besluta:

1. Att pensionstillskotten skall utgd med belopp grun-
dade pa 4 procent av basbeloppet och att Férslag till Lag
om pensionstillskott i denna del av 2 § erhaller féljande ly-
delse:

2 8.

Pensionstillskott utgdr fyrtio procent av basbeloppet.
Under nedannimnda tider skall pensionstillskottet utgéra

den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 fyra,
> » » 1970— » > » 1971 Aatta,
> » » 1971— » > > 1972 tolv,
> » » 1972— » » » 1973 sexton,
> » » 1973— » » » 1974 tjugo,



10 Motion i Andra kammaren, nr 1089 ar 1969

den 1 juli 1974— den 30 juni 1975 tjugofyra,

> » » 1976— » » » 1976 tjugoatta,

> » » 1976— » » » 1977 trettiotva,

> » » 1977— » » » 1978 trettiosex procent av
basbeloppet.»

2. Att pensionstillskotten skall utgd med oreducerade be-
lopp éven till fortidspensionerade personer som uppbér for-
tida uttag av alderspension samt till dem som erhéller dnke-

pension.
Vederbérande lagutskott forutsittes utarbeta forslag till

lagtext.
3. Att riksdagen for budgetaret 1969/70 till folkpensioner

beviljar ett forslagsanslag av 6 590 miljoner kronor.
Stockholm den 9 april 1969

C. H. Hermansson (vpk) Eivor Marklund (vpk) Gunvor Ryding (vpk)



