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Nr 1083

Av herr Hansson i Skegrie m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 28, med férslag till miljéskyddslag mn. m.

(Lika lydande med motion nr 947 i Forsta kammaren)

Det forslag till miljoskyddslag, som framléiggs i proposition nr 28, inne-
béar i vésentliga delar en nyhet i svensk lagstiftning. I friga om vatten-
fororening ersitter den nya lagen till stor del regler som tidigare funnits
I vattenlagen. Betriffande 6vriga storningar innebir férslaget diaremot att
lagstiftning infors pa ett omrade som tidigare varit i huvudsak helt oreglerat.

Det bor dirfor understrykas att det ligger i sakens natur, att en ny lag
pé ett tidigare i stor utstriickning oreglerat omrade redan vid inférandet
mdste vara behiftad med brister. Det lagforslag, som riksdagen nu skall
ta stillning till, far dirfér endast betraktas som en etapp pa viigen i arbetet
pé att skapa en effektivare milj6lagstiftning. Med hinsyn till de omfattande
och vitt skilda intressen som lagen skall tillgodose maste emellertid det
lagforslag som nu foreligger sigas uppfylla rimliga ansprak.

Vi vill ocksa starkt framhalla att de ingrepp mot miljéférstéringen, som
samhiillet gér genom lagstiftning, inte far ses isolerat utan maste betraktas
i forening med andra samhéllets atgirder pa detta omrade. Helt klart ar
nidmligen att insatser fér miljéskyddet maste sittas in pa vitt skilda filt.
I sista hand avgérande fér hur man lyckas med att skapa ett effektivt skydd
mot de faror som hotar blir dirvid om samhillets organ samt enskilda fore-
tag och personer pa ett bittre sitt &n nu i sina ekonomiska kalkyler kan
ta hinsyn 1ill savil fysiska som sociala miljéfaktorer.

I det fortsatta arbetet pa att forbéttra lagstiftningen maste enligt var
mening tvd omraden fa foértur. For det forsta giller det att komma till riitta
med de miljohot som hirstammar frin annan egendom #in mark, byggnad
eller anliiggning. I sadana fall kan ingrepp inte féretas med stéd av den
lag som nu féreslas bli inférd. Vidare méste den nirmare samordningen
mellan miljélagstiftningen och den grundliggande samhillsplaneringen fa
hog prioritet.

Som péapekats frin olika hill under remissbehandlingen av lagférslaget
uppstar miljéskador ofta genom summationseffekter, dir sma — ofta
rorliga — féroreningskéllor gemensamt férorsakar skadeverkningarna. Det
ir otillfredsstillande, att de diirmed féljande problemen inte har kunnat
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beaktas redan i det féreliggande forslaget. Atgiirder maste dirfor snarast
vidtas for att fa till stind en lagstifining som ocksa gar utanfér det tradi-
lionella immissionsbegreppet.

Inte minst maste beaklas de allvarliga problem som stérningarna fran
motorfordonstrafiken for med sig i form av buller och luftféroreningar.
Aven andra stoérningskillor, som t. ex. tillfilliga arbetsplatser i bebyggelse
och framstillning av produkter som kan orsaka miljoskador, bor emeller-
tid kunna angripas lagstiftningsviigen.

Bullret méiste anses som ett sérskilt allvarligt féroreningselement med
tanke pa de sociala stérningar i form av trotthet och stress som det astad-
kommer. Onskvirt dr att en 6kad forskning om bullrets inverkan pa den
méinskliga organismen kan komma till stind och att ett skydd mot buller-
storningar fran bl. a. storre viagar och flygplatser snarast kan inarbetas i
den nya lagstiftningen.

Manga av de skador som den nya miljoskyddslagen ger mdjlighet att
reglera kan helt eller delvis férebyggas genom en mer forutseende over-
siktlig planering och bittre bebyggelseplanering. Detta giller savidl de
miljoproblem som hinger samman med anliggandet av stora industri-
anliggningar o. d. och stérningar som primirt féranleds av urbaniseringen,
strukturomvandlingen i niiringslivet och liknande férindringar i samhélls-
strukturen. Aven om sjilviallet inte alla moment som ingér i en god miljo-
planering kan inarbetas i en lagstillning av det nu aktuella slaget, hade det
varit onskviirt, att sambandet mellan den allminna planeringen och miljo-
varden getts en kraftigare betoning. I den praktiska tillimpningen av den
nya lagen kommer ocksa samarbetet mellan slatliga och kommunala organ
att sittas pa prov.

Av avgorande betydelse for att den nya lagstiftningen snabbt skall leda
till avsett resullat dr dessutom att man som komplement till lagens all-
minna beslimmelser om tillatlighet faststiiller méatt och grinsviirden pa
féroreningarnas och stérningarnas storlek eller skada. Savil for de éver-
vakande myndigheterna och kommunerna som for niiringslivet maste det
vara av stor vikt att mera i detalj fa fastslaget vilka krav samhillet stiller
pa en viss verksamhet i miljohiinseende.

AnsOkan om att {8 uléva miljofarlig verksamhet skall enligt det forelig-
gande lagférslaget provas av koncessionsnimnden for miljoskydd. Nimn-
dens stillning har under [6rarbetet till lagstiftningen varit féremaél for
livlig diskussion. Immissionssakkunnigas ursprungliga {érslag innebar sa-
lunda att vattendomstolarna skulle utgora tillstandsmyndighet. Andra har
diiremot hivdat att koncessionsiirendena ir typiska foérvaltningsirenden
och diirfor endast i undantagsfall bér ankomma pa domstol. I naturvards-
verkets ulredning om tillstandsgivningen féreslogs i enlighet dirmed att
en sirskild koncessionsniimnd inom verket skulle handha tillstindsgiv-
ningen. Remissinstanserna har till évervigande del férordat att prévningen
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uppdras it en fran naturvardsverket fristdende myndighet (med prévning
i administrativ ordning) eller at siirskilda miljévardsdomstolar (med dom-
stolsprévning).

I Kungl. Maj:ts férslag har tillstandsmyndigheten fatt en stillning som
kan betecknas som en kompromisslésning med hénsyn till de skilda asikter,
som kommit till uttryck under utredningsarbetet. Koncessionsndmnden far
enligt forslaget en fristaende och i viss man domstolsliknande stéillning och
kan karaktiriseras som ett opartiskt skiljeorgan. Samtidigt uppritthalls en
ndra anknytning till naturvardsverket genom att dess chef eller annan le-
dande tjinsteman i verket kan delta som ledamot i nimnden.

Overviigande skil far anses tala for att tillstindsprévningen enligt den
nya lagen atminstone till att bérja med uppdras at en enda central instans.
Vi kan ocksa i stort sett ansluta oss till de grundliggande synpunkter som
varit vigledande fér uppliggningen av det foreliggande lagforslaget i denna
del. Liksom lagradet anser vi dock, att skil foreligger att nimndens obero-
ende stillning i forhallande till naturvardsverket ytterligare markeras. Na-
turvardsverket intar en si pataglig partstéllning att det maste anses olimp-
ligt att verkets chef eller annan tjinsteman i verket deltar som ledamot i
ndmnden. Den dubbelstdllning som verket under sadana omstindigheter i
vissa fall kommer att inta inger betinkligheter bl. a. fran rittssikerhets-
synpunkt. Férhallandet kan dfirmed litt leda till etl minskat foértroende
bade for naturvardsverket och fér koncessionsnimnden.

Inte heller far man 6verdriva svarigheterna att rekrytera erforderlig
expertis till koncessionsniimnden utanfér naturvardsverket. En bred exper-
tis finns sidlunda att tillga bl. a. vid olika hégskole- och forskningsinstitu-
tioner.

For en dndring av det féreliggande lagforslaget i nimnda hénseende talar
ocksa vad som hir tidigare antytts om behovet av en nidrmare anknytning
mellan myndigheter inom planvisendet och myndigheter inom milj6- och
naturvarden. De skél som kan anforas f6r att naturvardsverket skall vara
representerat i koncessionsnimnden har salunda giltighet ocksa nar det
giller planverket, eftersom samhillsplaneringsfragor ofta kommer att be-
roras pa ett markant sétt vid tillstandsprévningen. Argumentationen kan
for Ovrigt ocksa utstriickas till att gélla socialstyrelsen i dess egenskap av
central myndighet inom hélsovarden.

Om koncessionsndmnden far en i férhallande till naturvardsverket helt
oberoende stillning kommer de tre nidmnda centrala myndigheterna att
jimstillas. Diarigenom erhalles enligt var mening en riktigare balans mel-
lan olika sambhillsintressen, som tillstAindsmyndigheten maste bevaka, ge-
nom att de tre Ambetsverken far lika méjligheter att framliigga synpunkter
och utredningsmaterial for koncessionsnimnden.

Enligt lagforslaget skall i koncessionsnimnden inga — beroende p4 édren-
dets art — antingen en ledamot med erfarenhet fran industriell verksamhet
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eller en ledamot med erfarenhet {ran kommunal verksamhet. Med hinsyn
till att nimnden kommer att préva inte bara drenden som rér den egentliga
industrin utan ocksa handel, jordbruk och andra néringssektorer leder den
foreslagna formuleringen av lagtexten litt till onddiga begrinsningar, nir
det giller att utse ledamot som har speciella kunskaper om néringslivet.
Enligt var mening bor det ricka med att ange att en ledamot av nimnden
skall ha erfarenhet fran niringslivet.

Som péapekats av lagradet har sakigares stillning vid tillstandsprévning
i koncessionsnimnden forsimrats jimfért med vad som nu giller vid prov-
ning i vattendomstol. Lagradet anfor enligt var uppfattning starka skal for
att i miljoskyddslagen bor inskrivas att koncessionsnimnden skall kunna till-
erkidnna sakigare ratt till ersittning fran s6kanden for sina kostnader. Sak-
dgarna bor pa ett si tidigt stadium som mojligt kunna paverka tillstands-
provningen och fa dndamalsenliga skyddsatgdrder utforda. Eftersom de
fragor som kommer upp i nimnden ofta kommer att vara av komplicerad
karaktir, bor sakigaren kunna ha méjlighet att anlita ombud med kun-
skaper inom omradet och vana alt upptrida sa att synpunkterna blir effek-
tivt framforda. Av sirskild betydelse bor det vara att mdjlighet finns till
rittshjilp for sakigare, vars intresse icke sammanfaller med de allménna,
som naturvirdsverket eller annan myndighet foretrdder. Det kan ocksa
intraffa att en mindre sakigargrupps intressen kan komma att stillas mot
en storre grupps. Den lilla gruppen kan da, som lagradet papekat, vara i
behov av bitriide, eftersom tillsynsmyndigheterna mer eller mindre kommer
att vara motpart. Departementschefens antagande, att det allmfnnas intresse
och de enskildas intressen i stort sammanfaller, vill vi bitrada. Undantag
kommer dock alltid att finnas, varfor vi anser att lagradets férslag angaende
mojligheter att erhalla rédttshjilp for sakiigare bor tillgodoses.

Sakigares sldllning bér dven forbétiras i ett annat avseende. Enligt lag-
torslaget har icke enskild sakiigare riitt att vinda sig direkt till koncessions-
nimnden for att payrka forbud mot viss verksamhet eller hemstilla att viss
foreskrift skall gilla. Denne skall i stéllet vinda sig till domstol. Som lag-
radet papekat verkar denna ordning orationell. Av delvis samma skiil som
anforts angdende mojlighet till rittshjalp bor sakigare kunna viinda sig
direkt till koncessionsnimnden, dir erfarenheterna om det som innefattas
i miljoskyddslagen kommer att samlas.

Med hénvisning till vad som anférts i motionen hemstéller vi,

A. att riksdagen matte besluta

1) att i miljoskyddslagen skall foreskrivas, att chef eller
annan hoégre befattningshavare i naturvardsverket inte
far inga som ledamot i koncessionsnimnden — dock
att ledamot med kunskaper inom verkets verksamhets-
omrade skall finnas i nimnden;

2) att i miljoskyddslagen skall féreskrivas, att den fjarde
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ledamoten i koncessionsnimnden skall ha erfarenhet
»fran néringslivet»;

3) att i miljoskyddslagen skall féreskrivas, att sakigare
vid prévning av édrenden i koncessionsnimnden skall
kunna erhalla ersittning fér kostnader fér prévningen
i enlighet med det av lagradet framforda forslaget;

4) att i miljéskyddslagen skall féreskrivas, att enskild sak-
dgare skall kunna direkt hos koncessionsnimnden an-
héingiggora drende i enlighet med det av lagradet fram-
forda forslaget;

5) att uppdra at vederbérande utskott att utarbeta erfor-
derlig lagtext;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla

1) att utredning verkstélls och férslag framliaggs for riks-
dagen betriffande kompletterande lagstiftning rorande
miljéskyddet inom de omraden, som faller utanfér den
féreslagna miljoskyddslagens tillimpningsomrade —
varvid sérskilt bor beaktas stérningar fran flygverk-
samhet och motorfordon samt det nira sambandet mel-
lan miljéskydd och &versiktlig planering;

2) att utredning verkstills i syfte att faststilla normerande
métmetoder och griansvirden for luft- och vattenférore-
ningar, buller och andra miljéstérningar.

Stockholm den 9 april 1969

Nils G. Hansson (cp) Erik Grebdck (cp) Einar Larsson (¢p)
i Skegrie i Borrby



