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Nr 1051

Av fru Nettelbrandt m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 18, med forslag till forordning om dndring i for-
ordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt.

(Lika lydande med motion nr 916 i Forsta kammaren)

Skattskyldighet for offentlig verksamhet

Frigan om skattskyldighet till mervirdeskatt for offentlig verksamhet
har vid atskilliga tillfillen uppmirksammats i motioner fran bl. a. varthall,
senast vid arets riksdag. I proposition nr 18 behandlas denna fraga. Dir
betraktas den dock nirmast som en redovisningsteknisk angelidgenhet for
statliga myndigheter. Denna aspekt #r viktig, men man bor ocksd héalla
konkurrensaspekterna i minnet. Konkurrens mellan enskild och offentlig
kommersiell verksamhet bor ske pa lika villkor. I dag 4r statliga verk och
myndigheter inte skattskyldiga fér utatriktade varor och tjdnster, som
tillhandahalles andra statliga organ. Motsvarande foérhéillande giller ocksé
verksamhet som bedrivs av landsting och primidrkommuner.

Enligt cirkulir skall statliga myndigheter vid upphandling jimfora of-
ferter fran enskilda och offentliga foretag med hénsyn till att enskilda f6-
retag har att rdkna in mervardeskatt i sina kalkyler. Detta kan dock bli
ganska besvirligt d4 man har att ta héinsyn till a) effekten av mervérde-
skattebelastningen pa enskilda foretag, b) vilka offentliga myndigheter
som har att erligga mervirdeskatt, c) nettoeffekten av andra verks och
myndigheters skattefrihet med hénsyn till att de inte kan dra av ingéende
mervirdeskattebelastning. Nagon motsvarande generell bestimmelse for
kommunernas upphandling finns inte.

Den rimligaste 16sningen av fragan &r enligt var uppfattning fortfaran-
de att inte undanta nigon vara eller tjinst fran skatteplikt, som statligt
och kommunalt verk eller myndighet tillhandahaller ett annat offentligt
organ om varan eller tjinsten i fraga skulle vara skattepliktig ifall den
tillhandahéllits av t. ex. ett enskilt féretag.

Begrinsningen av skattskyldigheten for stat och kommun medfor allt-
jamt risker for att staten och kommunen i egen regi kommer att bedriva
sddan verksamhet som pa ett mer rationellt och effektivt sitt skulle kunna
bedrivas i enskild regi. Med tanke pa den offentliga verksamhetens rika
differentiering framstar den inskrénkta skattskyldigheten dessutom som
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en allvarlig diskriminering av det enskilda niringslivet inom olika omra-
den.

Effekten av frihet fran skattskyldighet fér statliga och kommunala
myndigheter dr mindre i mervirdeskattesystemet #n den var under den
allménna varuskatten, darfor att avdragsriitt for ingdende mervirdeskatt
inte féreligger for den som ej ir skattskyldig. I enstaka fall kan detrentav
vara till nackdel att man ej dr skattskyldig. Detta problem har uppmirk-
sammats i proposition nr 18. Propositionen medger tolkningen, att stat-
liga verk och myndigheter skall géras skattskyldiga endast nir det ir for-
manligt for dem. Vi forutsétter, att detta ej ir statsmakternas avsikt. Aven
av detta skél dr det ur konkurrenssynpunkt limpligt att besluta, att skatt-
skyldighet alltid skall gélla for offentlig myndighet och affirsdrivande
verk som till annan tillhandahaller skattepiktiga varor och tjinster.

Skatten pa motorfordon

Enligt tidigare riksdagsbeslut utgar inte skatt pa férsiljning av begag-
nade personbilar. Vi stoder detta. I propositionen foreslas emellertid att
mervirdeskatt skall utgd pa begagnade personbilar som siiljs av biluthyr-
ningsforetag. Vi menar att detta ir en riktig atgird. Déarigenom ticks en
lucka i den nuvarande lagstiftningen.

Skatt utgdr ej pa forsédljning av begagnade personbilar men vil pa for-
sdljning av begagnade motorcyklar. Vi finner detta nigot inkonsekvent.
Enligt beslut av 1968 ars riksdag skall skattebortfallet av momsbefrielsen
for begagnade bilar kompenseras av héjd accis pa nya bilar. Nagon accis-
hojning pa motorcyklar foretogs ej, eftersom begagnade sddana ir skatte-
pliktiga. Genom denna atgird har man uppnatt en ur fiskal synpunkt na-
gorlunda likvirdig behandling av personbilar och motorcyklar. Mycket ta-
lar dock for att likvirdighet mellan personbilar och motorcyklar inte upp-
ndtts ur handelns synpunkt. Handeln med begagnade motorcyklar torde
ha fatt icke avsedda konkurrensnackdelar genom skattebelastningen,
nackdelar som rimligen bor upphivas genom skattebefrielse i kombina-
tion med h6jd accis p4 samma sétt som skett med personbilar.

Med hénvisning till det anférda hemstiller vi,

att riksdagen

I. méatte besluta,

a) att skattskyldighet bor gélla for offentlig myndighet
och affirsdrivande verk, som till annan tillhandahaller
skattepliktiga varor och tjinster,

b) att vederb6rande utskott utarbetar hiirfér erforder-
lig lagtext;
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II. i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om for-
slag till befrielse fran mervirdeskatt for begagnade motor-
cyklar i kombination med hojd accis p4 motorcyklar.

Stockholm den 4 mars 1969

Cecilia Nettelbrandt (fp) C.-G. Enskog (fp) Sven Gustafson (fp)
i Goteborg
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