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Nr 1048

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 13, med forslag till lag om dndring i narkotika-
strafflagen den 8 mars 1968 (nr 64), m. m.

(Lika lydande med motion nr 914 i Férsia kammaren)

Narkotikaproblemet har i Sverige hastigt fatt en omfattning, som inger
de allvarligaste farhagor. De férhoppningar som dnnu fér nigra ar sedan
skenbart kunde finnas grund fér, namligen att narkotikamissbrukets sprid-
ning skulle upphéra genom nagot slags sjilvldkedom och foreteelsen begran-
sas till en liten, socialt problematisk grupp, har pa ett f6r alla uppenbart sitt
grusats. Narkotikan har i stillet blivit ett av vara allvarligaste samhéllspro-
blem. Missbruket har spritt sig 6ver hela riket.

Narkotikamissbrukets utveckling

En blick pé resultatet av narkotikapolisens verksamhet under de senaste
aren ger en antydan om missbrukets lavinartade utveckling. Ar 1965 greps
189 personer som missténkta for narkotikabrott. Ar 1966 var antalet 217
personer, ar 1967 641 personer. Fram till den 1 december 1968 var antalet
dittills gripna 1 228.

Centralstimulerande medel, t. ex. amfetamin och preludin, har dominerat
den illegala marknaden, men tillflédet av cannabisharts — haschisch —
Okar uppseendevickande. Ar 1965 beslagtogs endast 0,3 kg haschisch, 1966
9 kg, 1967 18 kg. Under ar 1968 beslagtagen haschisch viger avseviirt éver
100 kg. Enbart i Stockholm hade polisen fram till bérjan av december ma-
nad 1968 kommit 6ver sammanlagt 70 kg. Den beslagtagna narkotikan
representerar emellertid bara en ytterst liten del av den som ir i omlopp.

lllegul narkotikahantering och évrig brottslighet

Illegal narkotikahantering har uppenbart direkt samband med annan
brottslighet. Den starka 6kningen under senare tid av brott mot brottsbal-
ken begangna i Stockholms stad, som har de flesta missbrukarna, skriver
polisen p& narkotikans konto. Ar 1967 var var tredje foér brott anhallen
man i Stockholm intravenés missbrukare (1965: var femte). Brott begas i
syfte att komma 6ver virdeféremal eller virdepapper for att direkt — eller
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indirekt via hilare — betala langare med. Vad galler virdepapper berdknas
att 70 4 75 % av alla checkbrott har sin grund i narkotikamissbruk. F.n.
uppskattas narkomanerna enbart i Stockholm behéva néra 200 000 kronor
om dagen till narkotika. De féremal som stjéls dumpas till virden motsva-
rande 10 % av de normala. Féljaktligen representerar de fér narkotikain-
kop stulna féremalen enorma summor. Om finansieringen salunda skulle
ske endast med stéldgods skulle detta for Stockholms vidkommande repre-
sentera ett virde av 2 milj. kronor per dag.

Utbver stolder begas ocksa brott av grovre karaktir av desperata narko-
tikapaverkade personer. Den allménfarliga tendens som nu klart framtrider
accentueras av att polisen finner att allt fler narkomaner ir bevipnade, inte
bara med slick-, hugg- och slagféremal utan ocksa med eldhandvapen. Nar-
komaner utgor ocksa ofta stora risker i trafiken.

Narkotikamissbruket bland ungdomen

De hitlills berérda f6r samhillet hogst allvarliga féljderna av narkotika-
missbruket &verskuggas av den djupt ménskliga tragik som vidlader eller
hotar vidlada varje enskild missbrukare. Denna tragik framstar &n mer
skakande mot bakgrunden av narkotikaepidemins hérjningar i allt ldgre
aldrar. Féretagna undersokningar ger, trots att de baseras pa ett begransat
material, i viss man ett matt pa foreteelsens oroande omfattning. Sdlunda
framgar av en undersokning i Géteborg att néstan varannan 16-arig grund-
skoleelev har erbjudits narkotika. Av de tillfrigade eleverna uppger sig
4 9% vara narkotikamissbrukare och 10 % omtalar att de tidigare anvant
narkotika. Dessa siffror 4r i och fér sig alarmerande, men man méste utgé
ifran att verkligheten dr dnnu allvarligare. De som verkstéllde undersok-
ningen har nadmligen anmérkt att en hel del narkotikamissbrukare troligen
fanns bland de elever som vid tidpunkten fér enkiten var frinvarande.
Vidare anser man att det kan finnas fog fér misstanken att en del elever,
trots 16ften om anonymitet, felaktigt uppgett sig vara icke konsumenter
eller angivit fér lag konsumtion.

En annan undersdkning, foretagen av virnpliktsverket och militarpsy-
kologiska institutet, ger vid handen att mer &dn var femte stockholmspojke i
18-arsaldern har provat narkotika. En tredjedel av dem (som prévat) klas-
sificeras som svara missbrukare. Enligt undersékningen ér det inte ovan-
ligt att missbruket bérjat redan i aldersgruppen 16 till 17 ar. Vidare har
undersékningen visat att narkotikabruket framst forekommer i storsta-
derna men ocksa att ovriga stider och dven landsbygden i allt hogre grad
berdrs av problemet.

Undersokningar har nu ocksa klarlagt att haschisch i néira 100 % av
de undersokta fallen varit inkérsporten till bruket av preparat av central-
stimulerande och/eller smértstillande karaktar.
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De ca 600 fall av narkomani som barnavirden under ar 1968 beriknats
fa ta hand om utgér bara en liten del av den missbrukande ungdomen.
Situationens allvar understryks av att 60 till 70 % av de av barnavirden
kanda fallen utgérs av intravendsa missbrukare. Aven polismyndigheterna
kan vittna om ungdomsnarkomanins utbredning. Beslagen av cannabis ar
1967 skedde till 75 % hos personer under 21 ar.

Sambandet mellan narkotika och brottslighet ar starkt framtridande i
ungdomssammanhang. Omkring 28 % av de ynglingar i aldersgruppen 15
till 19 4r som ar 1967 anhélls i Stockholm fér brott var intravenésa miss-
brukare. Ar 1965 var motsvarande procenttal »bara» ca 3.

Foljderna av narkotikamissbruket bland unga ménniskor har visat sig
mycket allvarliga. Under ar 1968 avled minst 10 unga personer av $verdoser
av narkotika.

Atgdarder mot narkotikamissbruket

Det star nu fullt klart att omedelbara, kraftiga atgirder maste vidtagas
for att kampen mot narkotikamissbruket skall kunna bli framgangsrik.
Att i nuvarande lidge enbart avvakta utredningsresultatet med atféljande
tidsédande bearbetning innan forslag kan framlaggas kan visa sig olyck-
ligt. Regeringen har ocksa i de nu framlagda propositionerna 5 och 13 be-
domt situationen pa ett enligt var mening realistiskt sitt. Men det samlande
grepp over hela narkotikaproblemet som borde ha vidtagits langt tidigare
saknas alltjamt i férevarande proposition.

Kraftfulla insatser maste nu géras. De kan sammanfattas i foljande fyra
punkter:

1. Okade resurser till narkomanvirdens férfogande och sidan utform-
ning och tillimpning av lagen om sluten psykiatrisk vard att narkomaner,
som e]j later sig 6vertalas, tvangsméssigt beredes vard.

2. Okad férbattrad information och otvetydig propaganda mot narkotika.

3. Okade resurser till narkotikapolisen och tullen.

4. Skérpt lagstiftning.

Narkomanvdrden

En intensifierad vard av narkomaner ir en ytterst visentlig del av arbe-
tet i kampen mot narkotikaepidemin. Allt tyder pa att man i hég grad maste
satsa pa sluten vard, &tminstone i det inledande behandlingsskedet, vilket
innebér att tvingsmaissig vard av narkomaner maéste bli en realitet. Lagen
om sluten psykiatrisk vard ger hirvidlag inga klara anvisningar. Det kan
goras gallande att narkomaner &dven i avgiftat tillstand saknar sjudomsin-
sikt, d. v. s. insikt om hur l4tt d4terfall kan ske. Aven om denna insikt finns
har emellertid beroendet av narkotika ofta blivit si starkt att vederbérande
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inte har formaga att motsta frestelserna att bérja pa nytt. Detta beroende
ar sjukligt, oavsett beroendel ar psykiskt eller fysiskt. En avgiftad narko-
man har sannolikt inte medvelen insikt om alt beroendet ar sa starkt. Folj-
aktligen finns alla skil ait lagen om sluten psykiatrisk vard och tillamp-
ningsféreskrifterna till den ges en utformning, som klart ger vid handen att
narkomaner som ej later sig &vertalas bor betraktas som om de saknade
sjukdomsinsikt om inte andra skal till tvingsméssig vard foreligger. Givet-
vis bor mojligheten till tvAngsmissig behandling finnas nar det géller savil
intagning som kvarhallande [6r vard. Del #&r Onskvirt att narkomaner
pa frivillighetens viig kommer under behandling. 1 &tskilliga fall &r det
dock tydligt att vederbérande sjélva inte vill underkasta sig nagon behand-
ling, t. ex. kvarstanna for sluten vard efter fullbordad avgiftning, eller over
huvud tagel frivilligt uppsoka en psykiatrisk klinik eller fér narkotikafail
speciellt avsedd klinik. Eftersom sidana personer utgor »smittorisker» foér
ménniskor i deras omgivning ar det inte bara ett terapeutiskt utan aven ett
preventivt intresse att de omhandertas for sluten vird. Utdver det namnda
preventiva syftet maste dndamalet med varden vara att missbrukaren efter
avslutad vard allt framgent skall kunna féra ett normalt liv, fritt fran ater-
fall i missbruk. Det ér saledes etl starkt humanitért krav att samhillet pa
ett betydligt mera beslutsamt sitt &n for nérvarande medverkar till att
narkomaner kommer under effektiv medicinsk vird.

For detta kravs dock dels omfattande uppsdkande verksamhet, dels bety-
dande kliniska resurser, vilka nu till stor del saknas. Det ar hogst otill-
fredsstdllande att staten inte stillt erforderliga forskningsresurser till for-
fogande och ej heller givit sjukvardshuvudminnen tillrdckliga rekommen-
dationer rérande narkomanvarden, bl.a. angiende de principer som bor
vara viigledande for klinikernas utformning och terapiresurser. Sjalvfallet
maste sadana riktlinjer snarast anges samtidigt som betydande resurser
méste stillas till narkomanvirdens forfogande. I detta sammanhang bor
ocksid uppmirksammas kriminalvirdens behov av virdresurser fér att
komma till ratta med narkotikaproblemen bland de intagna. Vi vill i detla
avseende hanvisa till vad vi tidigare foreslagit i motioner till irets riksdag.

Information

I Kungl. Maj:ls proposition nr 13 framhdlls vikten av en utvidgad upp-
lysningsverksamhet, dock utan att tillvigagingssittet nirmare anges. Vi
anser att en absolut nédvindig atgard i kampen mot narkotikaepidemin &r
att man fran ansvarigt hall later sprida sadan informalion att ingen frestas
att av nyfikenhet prova narkotikans verkningar. Sjilvfallet maste informa-
tionen i skolorna tillméitas den storsta vikt, men dven massmedia kan gora
betydande insatser. Deras ansvar dr utomordentligt stort. Tyvarr verkar det
som om man inte pa alla hall tillrackligt beaktat detta.
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Det har forekommit inslag som snarast kan betecknas som ett slags
reklam for narkotika. Ibland har vil detta skett till £61jd av daligt omdome
eller bristande kiénnedom om problematiken, men man har svirligen kun-
nat virja sig for misstanken att det varit fraga om en visserligen nagot
inlindad men inte desto mindre medveten propaganda. Sidan oansvarig
och asocial opinionspiverkan som den svenska televisionen under den sist-
lidna hosten vid ett tillfille gjorde sig skyldig till gér utan tvivel allvarlig
skada och kan pi ett olyckligt satt paverka sérskilt ungdomen. Med hén-
syn till radions och framfor allt televisionens stora genomslagskraft ar det
speciellt angeldget att de eterburna massmedia dr klart medvetna om sitt
ansvar. Det kan konstateras att atgérder i detta syfte nu vidtagits.

Viardet av den av tidningarna sedan en tid férda propagandan mot nar-
kotikan har blivit foremal for diskussion. Genomslagskraften har emellertid
varit pataglig, och det finns alla skél att formoda att den igdngdragna press-
kampanjen mot narkotikamissbruket varit och ir patagligt opinionsska-
pande.

Nir det géller att i den forebyggande verksamheten skapa en kraftig opi-
nionsvdg mot narkotikabruket och vad ddrmed sammanhinger ar det vik-
tigt att soka — som en svensk ldkare nyligen uttryckt saken — »ideologiskt
immunisera ungdomen», framfér allt i skolorna. Forst och framst kravs
da vederhiftig upplysning om narkotikabrukets vador och de stora risker
for vilka var och en som bérjar med detta bruk utsitter sig. Har brister
det allvarligt fér narvarande. Den férut nimnda goteborgsundersékningen
visar att inte mindre dn 3/4 av ungdomarna ansig att skolans upplysning
var otiliracklig.

Det synes vara i hog grad angeldget att skolan — helst i samarbete med
hemmen — pa ett effektivare sitt 4n hittills griper sig an med uppgifterna
att soka immunisera ungdomen mot narkotikaepidemin.

Polisens resurser

Narkotikapolisens och tullens stora betydelse i kampen mot narkotika-
missbruket kan inte nog understrykas. Narkotikamissbruket har som
niamnts fatt en nirmast epidemisk utveckling. En sadan kan bara bekim-
pas om smittkéllan isoleras och oskadliggors.

I detta speciella fall maste polisens arbete ses som ett direkt led i en
epidemibekimpningskedja, och dértill det uppenbart viktigasie ledet. Om
inte risken for upptackt 6kar vasentligt genom att narkotikapolisens resur-
ser och befogenheter stiarks och de brottslingar som sprider narkotikan grips
och straffas hart, kan smittkallan aldrig isoleras och oskadliggoras. Det
skulle da vara en omdjlig uppgift att pa medicinsk vig komma {till ratta
med narkomani, eftersom vardmojligheterna for missbrukare alltid kom-
mer att vara begriansade. Endast ett fatal av missbrukarna skulle kunna
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omhénderlas, 4nnu farre botas och de flesla av de botade aterfalla — efter
patryckningar fran missbrukande kamrater och samvetslgsa langare.

Den 1 december 1968 hade man under aret fatt in 3 811 anmélningar om
misstankta narkotikabrott mot 1 661 for hela ar 1967, 822 f6r hela ar 1966
och 543 for ar 1965. Under ar 1968 hade man den 1 december hunnit be-
handla omkring 11 % av de inkomna anmilningarna. Genomsnittet fér de
tidigare 4ren ar ca 16 %. Ca 6 000 spaningstips angéende narkotikabrott
lag den 1 december 1968 helt obehandlade. (Se fér évrigt tabellbilaga.)

Ar 1965 hade narkotikapolisen 31 personer engagerade. Nu har man i
hela rikel en personalstyrka om 113 personer sysselsatla i kampen mot nar-
kotikan. Emellertid ar denna forstarkning si blygsam att den — oavsett
den insatta personalens imponerande effektivitet — icke pa langt nir sva-
rar mot behovet.

Det dr av yltersta vikt att polisen och tullen forstirks savil personellt
som materiellt och att det internationella samarbetet vidgas. Betriffande
polisens resurser har vi i tidigare motioner till arets riksdag foreslagit en
6kning med 300 nya tjinster utéver Kungl. Maj:ts férslag. En del av denna
okning bor kunna tillféras narkotikapolisen. Den nu insatta av rikspolis-
styrelsen beordrade forstirkningen som ordnals genom omdisponeringar
och saledes skett pa bekostnad av andra polisidra uppgifter kan endast bli
av temporar art.

Lagstiftningen

I proposition nr 13 féreslas bl. a. att straffsatserna fér grovt narkotika-
brott och grov varusmuggling, som gillt narkotika, skall hjas fran fiangelse
i lagst sex manader och hégst fyra ar till fingelse i lagst ett och hogst sex ar.

Vi delar uppfattningen att en skarpning av narkotikastrafflagen och av
lagen om straff f6r varusmuggling ir nédvandig. Fér flerlalet fall av grova
narkotikabrott torde den foreslagna skirpningen till maximum sex ar utgéra
tillrackligt korrekliv. P4 detla omrade kan emellertid férekomma brott av
sd allvarlig natur atl en stringare samhillsreaktion inte bor vara utesluten.
Fér att ge de brottshekidmpande myndigheterna vidgade méjligheter att
anpassa straffet efter brottets natur bor dirfor enligt vAr mening straffla-
tituden vidgas. Vi foreslar férdenskull att straffmaximum héjes till atta ar.

Storforséljarna viger sjilvfallet risken for upptickt och straffpafoljden
mot den ekonomiska vinsten pa sin hantering. Den nuvarande paféljden ar
icke tillrackligl avskrickande. Del finns darfor anledning till omprévning
av pafoljderna, eftersom det alltmer visar sig att det hir rér sig om kallblo-
digt spridande av ett pa lidngre eller kortare sikt dédligt gift, grymmare i
sina verkningar 4n man tidigare forestallt sig. En jimférelse av narkotika-
brott med de brott som asyftas i brottsbalken 13: 7 ligger néra till hands:
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Om nagon framkallar allmén fara fér manniskors liv eller hilsa genom
att forgifta eller infektera livsmedel, vatten eller annat, pd annat sitt sprida
gift eller dylikt eller Gverfora eller sprida allvarlig sjukdom, démes for spri-
dande av gift eller smitta till fangelse i hogst 6 ar.

Ar brottet grovt, skall démas till fingelse pa viss tid, ligst 4 och hogst 10
ar, eller pa livstid. Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall sérskilt
beaktas, om det skett med uppsat att skada annan till liv eller hélsa eller om
manga ménniskor utsatts for fara.

Eftersom utvecklingen av narkomanin fatt en nirmast epidemisk karak-
tar och de av giftet fororsakade konsekvenserna fér missbrukarna bevisli-
gen innebér fara f6r bade deras liv och hilsa forefaller det knappast befogat
att géra nagon stérre skillnad mellan & ena sidan brott enligt brottsbal-
kens 13: 7 och & andra sidan brott enligt narkotikastrafflagen.

Visserligen papekas i den gingse kommentaren till brottsbalken att 13:7
inte bor avse mattliga doser av »kokain, morfin eller andra narkotiska me-
del». Vidare framhalles i kommentaren att »den fara som ar férknippad
med sddana medel dirigenom att bruk av dem litt kan utveckla sig till en
fordarvlig vana ar icke att beakta i forevarande sammanhang liksom ej
heller alkohol asyftas med paragrafen». Emellertid avses da mattliga doser
narkotiska medel. Utvecklingen har dock visat att man utan att nirmare
definiera vad som skall avses med mattliga doser utan vidare kan pasti,
att de mera betydande narkotikalangarna ingalunda inskrdnker sig till
spridning av doser som pa nagot sitt kan betecknas som maéttliga. Det ar
dessutom inte ovanligt att vissa narkotika, som kan betraktas som mindre
farliga, i bedrigligt syfte blandas upp med starkt beroendeskapande och
saledes utomordentligt farliga preparat. Det finns alltsa skil att ifragasitta
riktigheten av en sa avsevird skillnad i straffsatser nir det géller 4 ena
sidan brottsbalkens stadgande om straff fér spridande av gift eller smitta
och narkotikastrafflagens stadgande om straff fér framst grovt narkotika-
broit. Aven nir det giller grov narkotikasmuggling finns anledning att gora
en jamforelse mellan de relativt milda straffsatserna och dem som &ddémes
vid spridande av gift eller smitta.

Ett visentligt motiv till straffskdrpning nér det géller grova narkotika-
brott och grova narkotikasmugglingsbrott utéver vad hir ndmnts om av-
skrickande effekter och konsekvens i lagstiftningen torde vara behovet
av alt for en lingre tid oskadliggéra de brottslingar det hir 4r fraga om.
Det finns siledes flera skal till en omvéirdering av narkotikabrottet mot
bakgrunden av den mycket allvarliga utveckling den illegala narkotika-
hanteringen har fatt och med tanke pa de utomordentligt allvarliga konse-
kvenserna av denna hantering.

Fran vissa hall, senast som en minoritetsuppfattning i lagradet, har
ifragasatts om inte en viss forsiktighet bor iakttagas vid straffmitning nar
det galler narkotikabrott som avser cannabis och smuggling av cannabis.
Vi kan framst av tva skil icke dela denna uppfattning. Dels omfattas canna-
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bis av den internationella narkotikakonventionen och bedémes internatio-
nellt som ett farligt narkotikum och dels har bruket av cannabis — siasom
tidigare nidmnts — visat sig vara inledningen till 4nnu allvarligare narkoti-
kamissbruk.

Aberopande del anférda hemstélles,

att riksdagen matte
I. antaga

1) Férslag
till
Lag
om dndring i narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64)
Hirigenom férordnas, att 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 skall

erhilla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

3 8.
Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, skall f6r grovt narkotikabrott
démas till fangelse, ldgst ett och hogst dtta ar.
Vid bedémande — — — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.

2) Férslag
till
Lag
om dndring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff fér varusmuggling
Hirigenom foérordnas, att 3 § lagen den 30 juni 1960 om straff fér varu-

smuggling skall erhalla 4ndrad lydelse p4 sétt nedan anges.

3 8§.

Ar varusmuggling att anse som grov, skall domas till fingelse i hdgst tva
ar eller, om smugglingen gillt narkolika, till fidngelse, ligst etf och hogst
dtla ar.

Vid bedémande — — — farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1969.
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IL. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhélla att Kungl. Maj:t vid utarbetandet av den avise-
rade propositionen angiende 4ndring i lagen om sluten PSy-
kiatrisk vard matte beakta vad i motionen anférts om narko-
manvarden,

b) uttala att vid utmétande av straff fér narkotikabrott
nagon atskillnad ej bér goéras med avseende pa skilda slag av
narkotiska preparat.

Stockholm den 11 februari 1969

Yngve Holmberg (m) Gosta Bohman (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrém (m)

i Boras
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Tabellbilaga till belysning av narkotikamissbrukets utveckling i Sverige
1965—1.12.1968

Antal narkotikabeslag
1965 1966 1967 1.1—1.12.1968
300 337 935 1721
varav cannabis 18 62 292 680
(haschisch)

Antal anhdlina och hdktade som misstankta fér narkotikabroit

1965 1966 1967 1.1—1.12.1968
gripna 189 217 641 1228
varav haktade 63 106 268 515

Totalt antal anmdlningar till narkotikapolisen jimte behandlat antal

1965 1966 1967 1.1—1.12.1968
totalt 543 822 1661 3 811
behandlade 94 124 261 404

Inkomna tips till narkotikapolisen jimte antal bearbetade tips

1965 1966 1967 1.1—1.12.1968
totalt 2260 — — 10 881
bearbetade 2172 — — 5000

Totalt antal for narkotikabrott missidinkta o. registrerade personer, som ej
kan gripas i brist pd bevis, jimte antalet misstdinkta utlindska medborgare

i Sverige
1965 1966 1967 1.1—1.12.1968
totalt 903 1027 2 680 5107
varav utlidndska
medborgare 47 100 246 473

Kalla: Rikspolisstyrelsen

K1 Beckmans Vryckerler AB « Stockholm



