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Nr 1032

Av fru Joniing och fru Nilsson, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 4, angdende utbildningens organisation vid
filosofisk fakultet m. m.

De i Kungl. Maj:ts proposition nr 4 till arets riksdag framlagda forslagen
angéende uthildningens organisation vid filosofisk fakultet m. m. innehaller
en modifiering av tidigare forslag fran universitetskanslersimbetet och dess
arbetsgrupp for fasta studiegangar m. m. (UKAS). Till grund for denna ut-
redning ligger riksdagens beslut med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 141 ar 1965 angaende utbyggnaden av universitet och hogskolor
m. m., vari férutses en 6vergang till ett system med fasta studiegingar vid
de filosofiska fakulteterna. Vid denna tidpunkt ledde frigans behandling
icke till nagon stor allmin utbildningsdebatt i massmedia eller inom uni-
versiteten. En osedvanligt hiftig sidan har emellertid vickts av UKAS’ be-
tinkande, och den skarpa kritik som diirvid framférts fran i forsta hand
universitetens lirare och studenter har kommit att gilla inte bara utredning-
ens resultat 1 och for sig utan i hog grad dven de direktiv som styrt dess
arbete och de forutsiittningar som man ar 1965 hade ansett sig béra rikna
med men som nu, inte minst mot bakgrund av den férda debatten, torde fa
anses {oraldrade. Dessa fragor 4r nu under férnyad behandling av 1968 ars
utbildningsutredning (U 68). I detta sammanhang kan det vara virt att
framhalla, att det under de senaste dren blivit allt tydligare, att arbetsmark-
naden for akademiker haller pa att indra karaktir, bl a. till foljd av den
starkt 6kade tillgangen pa sadan arbetskraft.

Annu ar 1965 antog riksdagen att antalet studerande vid universitet och
hogskolor i bérjan av 1970-talet skulle vara 87 000. F. n. riknar man med
att antalet redan dr 104 000 och att det till lisaret 1972/73 skall ha vaxt
till 6ver 123 000. De i forhallande till 1965 i ménga avseenden starkt iind-
rade bedomningar som nu gérs innebir, att riksdagens stillningstagande
fran detta ar knappast lingre kan aberopas till stod for infoérandet av fasta
studiegdngar vid de filosofiska fakulteterna, si mycket mindre som man
redan ar 1965 frin centerpartiet och fven folkpartiet och hogern varnade
for en alltfor stel utbildningsorganisation.

Den foreliggande propositionen syftar till att begrinsa kostnaderna for
universitetsutbildningen och att utnyttja resurserna si att ett vixande antal
studerande kan beredas mdjlighet till hogre utbildning. Man vill nedbringa
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antalet studieavbrott och 6ka genomstromningshastigheten. Tyvirr ar det
dock inte mojligt att ndgorlunda sdkert veta hur sior del av studieavbrot-
ten som ar studiemisslyckanden och hur stor del som endast ir ett utslag
av att vissa studerande inte alls avsett att avligga fullstindig examen. Inte
heller vet vi séikert hur stor del av den i vissa fall langsamma studietakten
som forklaras av att studierna bedrivs endast pa deltid. Utan tvivel forelig-
ger dock hiir problem vilkas lésande inte i sin helhet kan uppskjutas tills
resultatet fran U 68 blir tillgingligt. Det synes emellertid endast vara en
mindre del av vad som féreslas i propositionen som hirigenom motiveras.
Framst giller det forslagen angaende studieradgivningen. En forstirkning
av denna, som under lang tid varit tillbakasatt, ir synnerligen angelégen,
och vad som i propositionen hirvidlag foreslas bor genomféras men méste
ses som endast etl forsta steg i riktning mot en ytterligare utbyggnad.

Ekonomiska skil kan ocksd tinkas motivera inskrankningar i ritten att
pa nytt deltaga i en redan genomgangen kurs och i ritten att ldsa flera
amnen parallellt. Det bor dock observeras, att systemet med parallella stu-
dier forekommer dven inom flera av fackhdégskolorna, liksom att det i en-
staka fall kan motiveras, t.ex. av att en 3-betygsstuderande under arbetet
med sin uppsats finner sig ha nytta av kunskaper i ett bestimt annat 4&mne.
Aven kravet att den studerande normalt skall deltaga i de prov som férekom-
mer vid forsta ordinarie tillfille efter en avslutad kurs tycks syfita till att
6ka genomstromningshastigheten. Ett sadant krav kan dock innebéra en
olycklig belastning pa de studenter, som utan att fordenskull nodvindigt-
vis ha simre studieférméga ldser i en nagot langsammare takt.

Dessa forslag, vilka lika vil torde kunna genomféras inom ramen fér nu-
varande organisation, har inget direkt samband med propositionens huvud-
forslag, nimligen om inférandet av fasta siudiegdngar i form av utbild-
ningslinjer enligt principen om successiva val. Detta genomgripande foérslag,
som inte i och for sig kan visas medféra nagon betydande kostnadsminsk-
ning, fordrar uppenbarligen en rent utbildningspolitisk motivering, d.v.s.
till grund for det maste ligga en analys av vad som bor anses utgéra sam-
hillets behov av akademiskt utbildad arbetskraft. Frinvaron av en sidan
grundval dr det som i den offentliga debatten vickt den kanske skarpaste
kritiken mot UKAS’ betinkande, och propositionens férslag om de 17 ut-
bildningslinjerna fir ses som en visserligen ny utformning av det av UKAS
foreslagna systemet men med samma principiella innebérd och likartade
cffekter. Att utreda det principiella underlaget fér en omdaning av den hogre
utbildningen dr uppgifter for den {orst 1968 tillsatta utbildningsutredningen.
Det far anses synnerligen anmirkningsviirt, att i propositionen foreslas en
reform for vilken motiven i dag ej kan anges men eventuellt kan komma
att framgi av en senare utredning. I avsaknad av en maélanalys for den
hégre utbildningen har man sokt stilla upp ett system av utbildningslinjer
pa grundval av en undersokning av den nuvarande efterfrigan pa arbets-
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kraft. Forsoket att med hjilp av en avnimarenkiit kartligga arbetskrafts-
behovet méaste dock sigas i stort sett ha misslyckats. Endast behovet av
lararutbildning synes pa detta sétt ha kunnat férutsigas. De flesta andra
utbildningsbehov dr sa varierande, att de knappast kan liggas till grund
tor en konstruktion av utbildningslinjer. Féljden har blivit, att skolans énske-
mal betridffande liararutbildningen i orimligt stor utstrickning kommit att
pragla forslaget till organisation, trots att kanske endast en femtedel av de
cxaminerade kan vintas komma att arbeta inom skolviisendet.

Dirutover synes man ha sokt konstruera linjerna sa att de sa lingt moj-
ligt skall motsvara det &mnesval som nu sker spontant. Denna strivan fram-
stdr som mirklig, d4 man samtidigt hivdar att detta val f.n. till stor del
gors planlost. Att salunda lasa fast den foreliggande strukturen ter sig sir-
skilt tvivelaktigt mot bakgrunden av tidigare nimnda forindringar i akade-
mikernas arbetsmarknadssituation och dirav betingade troliga forindringar
i studenternas dmnesval, med bl. a. sjunkande frekvens av typiska lirar-
kombinationer.

I och med att man i propositionen lidgger fast vissa dmneskombinationer
och ger dem stillning av utbildningslinjer, har man, utan att redovisa grun-
derna for det, lagt fast viisentliga virderingar i friga om dmnens och dmnes-
kombinationers betydelse och virde fér samhillet. De 17 linjerna och vissa
av de déri ingdende 4mnena ges en stark auktoritet, och utan att det av de
enskilda studenterna behdver uppfattas som ndgon langtgiaende inskrink-
ning av det fria studievalet astadkommer man en pataglig styrning av de
studerandes val i riktning mot en jimfért med det nuvarande léget ytter-
ligare koncentration till dessa dmnen. En sddan likriktning kan inte rim-
ligen vara en Onskviird effekt. Den andra sidan av denna utveckling #r att
det for vissa ovanligare &mnen kommer att bli svarare att hiivda sig — med
forsimrad medelstilldelning som f6ljd. Sirskilt forskarrekryteringen kan
vallas avbrick genom att antalet 3-betygs- (60-poings-)studerande i vissa
dmnen torde komma att bli mycket litet.

En organisation byggd pa fasla studiegangar lider dessutom av den svag-
heten att anpassningsférmagan till férindrade och nya utbildningsbehov i
samhillet tenderar att bli avsevirt simre &n i ett fritt system. I det senare
kan ett nytt utbildningsbehov t.ex. snabbt upptickas genom atl personer
med en viss ovanlig utbildningskombination i sitt arbete visar att denna
kombination av kunskaper fyller ett samhéillsbehov. Detta behov blir man
didrigenom medveten om, och detta leder till en efterfragan pa ytterligare
personer med en sidan utbildning. Har man ett dominerande inslag av fasta
utbildningslinjer dr déremot av naturliga skiil utsikterna till upptridandet
av sadana personer med andra fn de vanliga kunskapskombinationerna be-
tvdligt mindre. Det blir didrfér svirare att uppticka nya utbildningshehov
och det tar lingre tid for dem att sld igenom i utbildningsorganisationen, ty i
detta fall skulle forutsittas att t. ex. olika foretag blir medvetna om vissa
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brister och féormar formulera dessa i form av ett outfyllt behov av pa visst
sitt utbildad arbetskraft och dérefter lyckas Overtyga universitetsmyndig-
heterna om behovet av att dndra en utbildningslinje eller att inféra en ny.
Denna inbyggda brist pa flexibilitet utgér en av de allvarligaste nackdelarna
hos varje system byggt pa fasta utbildningslinjer.

I denna motion har pekats pa nodvindigheten av att lata de kommande
resultaten av arbetet inom U 68 ligga till grund fér omdaningen av den
hogre utbildningen. Vissa problem far man i avvaktan dirpa séka 16sa pro-
visoriskt, men detta bor ske genom forslag som sa litet som mojligt ingriper
i den nuvarande organisationen och har sa fa bieffekter som mojligt. Pro-
blemen med studieavbrott och lag studietakt maste man pa kort sikt forsoka
bemiistra med hjilp av frimst utokad studieradgivning och vissa andra i
propositionen foreslagna atgirder. Pa lingre sikt bér man diskutera storre
{érandringar. En mojlighet kan hir vara att inféra nagon form av collegedr.
Dessa fragor far dock tas upp i samband med stidllningstaganden till U 68.

Med hénvisning till vad som ovan anf6rts hemstilles,

att riksdagen matte vid sin behandling av proposition nr
4 uttala

I. a) dels att de i propositionen framlagda forslagen an-
gdende forstiarkning av studieradgivningen ma genomforas,
dels att verkningarna av ifragavarande verksamhet ma f6ljas
med uppméirksamhet och forslag om ytterligare utbyggnad,
pakallade av de vunna erfarenheterna, framliggas, samt

b) att stillningstagande vad avser propositionens forslag
angaende dndrad organisation av utbildningen vid de filoso-
fiska fakulteterna ma uppskjutas till dess att resultaten av
1968 ars utbildningsutredning féreligger;

I1. i 6vrigt beakta vad som i motionen anférts,

Stockholm den 7 februari 1969

Gunnel Jondng (cp) Anna-Lisa Nilsson (cp)



