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Nr 18

Konstitutionsutskottets memorial i anledning av granskning av
statsradsprotokollen.

Arendet

Konstitutionsutskottet redovisar hirmed foér riksdagen den granskning
som jamlikt regeringsformen verkstillts av statsradsprotokollen fér tiden
frdn borjan av 1968 ars riksdag till bérjan av innevarande &rs riksdag.

Utskottet ldmnar forst i tva korta avsnitt en Gversikt Gver statsradsproto-
kollens innehall samt en redogérelse for granskningsarbetets organisation
och uppliggning. Direfter redovisar utskottet i ett avsnitt med flera under-
rubriker den verkstillda granskningen och dess resultat.

Oversikt sver statsradsprotokollens innehall

I sitt granskningsbetinkande 1967 limnade utskottet en ingdende redo-
visning av statsradsprotokollens innehall. I férra arets betinkande inskrink-
te utskottet sig till en tabellarisk éversikt 6ver innehallet i 1966 och 1967
ars statsrddsprotokoll. En motsvarande tabla fér 1967 och 1968 ars proto-
koll intas pa foljande uppslag. Den visar en fortsatt nedgang av antalet
konseljdrenden: fran 31 704 ar 1966 och 29 549 ar 1967 till 27 706 Ar 1968.

1 1967 och 1968 ars betinkanden lamnade utskottet ocksa i bilagor vissa
uppgifter om utvecklingen betraffande drendeférdelningen mellan statsraden
och mellan departementen. Motsvarande redovisning ges i bilaga 1. Dar har
for tiden efter december 1967 upptagits dels de foérordnanden att féredra
sarskilda drendegrupper, som limnats statsrad enligt § 5 regeringsformen,
dels de andringar som genomférts i arendefordelningen mellan departe-
menten.

I 1967 ars betinkande limnade utskottet ocksi vissa upplysningar om
det pdgdende arbetet pa decentralisering av beslutanderitt fran regeringen
till underlydande myndigheter. Detta utférs av departementsutredningen.
I en bilaga redovisade utskottet de 86 promemorior med forslagomdelegering
av beslutanderitt, som dittills framlagts av utredningen. Forslagen innebar
att regeringen skulle avlastas sammanlagt omkring 6 000 konseljarenden
per ar. I anledning av promemoriorna hade fattats beslut, som innebar de-
centralisering av omkring 4 700 konseljirenden per ar. I samband med &rets

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 Saml. 2 avd. Nr 18
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granskningsarbete har utskottet gjort sig underrittat om det fortsatta ar-
betet pa detta omréade. Det har framgitt att utredningen avlimnat ytter-
ligare 22 promemorior. En forteckning 6ver dessa intas i bilaga 2. Enligt
uppgift fran utredningen innebdr dessa forslag tillsammans med de tidigare
framlagda, att totalt omkring 7 230 irenden per ar avlastas regeringen. Hit-
tills har beslut om decentralisering fattats som berér omkring 5 500 aren-
den per ar. Ytterligare beslut forbereds och utredningens arbete fortsatter.

Utskottet understrok i 1967 ars betdnkande vikten av det arbete som
utfors for att decentralisera drenden fran regeringen. Det har dirfér note-
rats med tillfredsstéillelse att dessa strivanden fortsatt.

Granskningsarbetets organisation och uppliggning

Den omliggning av utskottets arbete, som forsoksvis genomfordes 1967,
innebar friamst att verksamheten inriktades pa granskning av administra-
tiv praxis och av drendenas handliggning frian rittsliga synpunkter. Hu-
vuddelen av granskningsarbetet utférdes pa tre avdelningar inom utskottet.

Det granskningsarbete, som redovisades i forra arets betinkande, inne-
bar i huvudsak ett fullféljande av de principer som lag till grund for 1967
ars forsoksverksamhet. En viktig skillnad 1ag emellertid i att granskningen
denna gang fran bérjan inriktades pa ett systematiskt studium av vissa all-
miéinna fragestillningar. Utskottet tog upp fragor om handliggningstid, re-
missforfarande, principerna fér kommunicering och beslutsmotivering m. m.
Utskottet hade vidare, liksom tidigare ar, granskat Svensk forfattningssam-
ling samt handliggningen hos regeringen av riksdagens skrivelser. Betin-
kandet upptog diremot inte nagra enskilda drenden. Det framhélls emeller-
tid att detta inte skulle uppfattas som prejudicerande. Formerna fér utskot-
tets granskningsarbete fick dnnu betraktas som i viss man preliminéra och
skulle bli féremal fér vidare prévning.

Arets arbete har genomférts efter visentligen samma principer som forra
aret. Avdelningssystemet har bibehillits och inriktningen pa praxisfragor
kvarstar. Utskottet har f5ljt praxis i vissa av de fragor som togs upp forra
aret men har, med hinsyn till den korta tid som forflutit, inskrinkt sig
till en anmdlan utan féornyade uttalanden. Utskottet har tagit upp vissa nya
principfragor, men endast betraffande en, ndmligen besvirsritt for enskilda
och organisationer, har granskningen foér ndrvarande féranlett vissa utta-
landen fran utskottets sida. Liksom tidigare ar har utskottet ocksa granskat
bl. a. regeringens atgirder i anledning av riksdagens skrivelser, praxis i fraga
om hérande av utrikesnimnden samt vissa materiella sakomriden. Betraf-
fande de sistnimnda har emellertid materialet ndrmast genomgéende varit
otillriackligt for nigra sikra omdomen om praxis. Med anledning bl a. av
iakttagelsen om svirigheten att vinna &verblick Gver praxis har utskottet
tagit upp fragan om publicering av vissa konseljbeslut. Med hinsyn till
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denna fragas stérre rickvidd redovisas den i det f6ljande som forsta punkt.
Som sista punkt intas en kortfattad redogérelse for granskning som inte
foranlett sirskilda uttalanden fran utskottets sida.

Som en nyhet i granskningsarbetet fortjinar antecknas att utskottet, ge-
nom kontakter pa kansliplanet med statsridsberedningen, sokt att finna
dndamalsenliga principer fér kontakter med departementens handliggande
personal.

Utskottet kommer under aret att uppta granskningsarbetets principer
och organisation till fornyade 6verviganden mot bakgrunden av erfaren-
heterna under de tre ar, varunder den nya ordningen tillimpats.

Utskottets granskning

1. Publicering av vissa konseljbeslut (1:a avd.)

Som framhéllits ovan har utskottets arbete under de senaste aren visent-
ligen inriktats pi en granskning av regeringens praxis fran rittsliga syn-
punkter. Denna har avsett saval vissa fér departementen gemensamma fra-
gor som sarskilda sakomriden. Syftet har framst varit att séka urskilja
regeringens praxis i fragor som antingen limnats helt oreglerade i lagstift-
ningen eller betrdffande vilka den férfattningsmissiga regleringen lamnar
utrymme fér olika bedémningar.

Vid detta arbete har det framgatt att ett material, som grundats pa en-
dast ett ars statsradsprotokoll, ofta inte ir tillrickligt for att skapa Gver-
blick dver ett dmnesomrade och klargora bedémningsgrunderna i praxis.
Det har ocksa visat sig att det moter stora svérigheter att fa kdnnedom om
tidigare konseljbeslut av betydelse for en belysning av de upptagna fra-
gorna. Utskottet har pa grund hirav fatt anledning uppmirksamma fragan
om ordningen fér publicering av regeringens beslut i férvaltningsirenden.

Beslut av andra organ som fungerar som hégsta instans i administrativa
partsirenden, t. ex. regeringsritten och forsikringsdomstolen, brukar offent-
liggbras i periodiskt utkommande rattsfallssamlingar, innehallande referat
av auktoritativt utvalda mal och drenden som ansetts fignade att viigleda
rattsutvecklingen. Motsvarande publicering forekommer diremot ej i fraga
om konseljbeslut. I den méin sidana beslut dverhuvudtaget bringas till
offentlig kinnedom, synes detta ske i form av ofta kortfattade referat eller
notiser som inflyter i olika facktidskrifter. Ibland kan summariska uppgifter
om vissa konseljbeslut aterfinnas &ven i kommittébetéinkanden eller lag-
kommentarer.

Efter initiativ fran riksdagens sida har under ar 1967 tillkallats sakkun-
niga for att utreda dels fragan om vidgad samhaillsinformation m. m., dels
fragan om publicering av forfattningar m.m. (riksdagsberittelsen 1968
Ju 61 och 63). Den forstnimnda utredningen skall enligt direktiven foreta
en allmén éversyn av den samhilleliga informationsverksamheten, avseende
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bl. a. utgivande av olika slags publikationer. Den sirskilda publikationsfriga
som giller bekantgérande av forfattningar och andra myndighetsféreskrifter
skall behandlas av den sistnimnda utredningen. I direktiven har bl. a. fram-
hallits vikten av att mojligheter foreligger att 6verblicka vad som &r gal-
lande ratt pa olika omraden.

Inom det vidstrickta forvaltningsomradet foéreligger pa grund av lag-
stiftningens utformning och foérhallandenas egen beskaffenhet i méinga fall
ett betydande utrymme for olika uppfattningar rérande tolkning och till-
lampning av foreliggande bestimmelser. Det ar angeléget att myndigheternas
praxis i dessa fall, en praxis som sjalvfallet bér normeras genom avgoranden
i hogsta instans, blir sa fast och enhetlig som mdjligt. Férutsattningen har-
for ar uppenbarligen att myndigheterna fir kdnnedom om sidana beslut i
hogsta instans som ir av betydelse i detta hinseende. Allménheten har ocksa
ett befogat intresse att fa del av sadana beslut och ddrmed f4 mdjlighet att
i sitt praktiska handlande anpassa sig efter de bedémningsgrunder som
kommit till uttryck i praxis.

Fran dessa synpunkter framstar det som mindre tillfredsstillande att
— till skillnad fran vad som giller i friga om beslut av andra organ som
fungerar som hogsta instans — nagon samlad, auktoritativ publicering
inte sker av sidana beslut av regeringen, som &r av intresse utéver det en-
skilda fallet och salunda av betydelse for rattstillimpningen pa respektive
forvaltningsomraden. Med hénsyn till utvecklingen inom férvaltningen och
till den vikt som bor tillkomma avgoéranden i hogsta instans synes frigan
om publicering i limplig ordning av konseljbeslut inte bora férbises. Enligt
utskottets mening ligger detta i linje med de pa riksdagens initiativ tillsatta
utredningarna om atgérder for effektivare information om lagstiftningsarbe-
tet och myndigheternas verksamhet 6verhuvudtaget.

Utskottet, som ansett sig sakna anledning att ingad pa frigan om den
lampliga ordningen foér ifrdgavarande publicering, fir av anforda skal fram-
halla 6nskvardheten av att regeringen upptar ovan berérda sporsmal {ill
nirmare overvigande.

2. Frigor om remissbehandling och handliggningstid
samt kommunicering (1:a och 2:a avd.)

I forra arets betinkande tog utskottet upp vissa allménna fragor rorande
handliggningen av partsidrenden inom departementen, bl. a. friagor om re-
missbehandling och handliggningstid samt om kommunicering med part av
forebragt utredningsmaterial. De iakttagelser som gjordes vid granskningen
redovisades i ett antal bilagor, vari ingick vissa exempelsamlingar.

Pa grundval av den verkstillda granskningen framférde utskottet, savitt
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angick frigorna om remissbehandling och handliggningstid, vissa rekom-
mendationer syftande till att vinna savil arbetsbesparing som skyndsam-
mare handliggning. Betriffande frigan om kommunicering, vilken syntes
behandlas efter skilda principer i olika departement, férordade utskottet
vissa angivna riktlinjer féor beddmningen. Rérande sina uttalanden far ut-
skottet nidrmare hinvisa till berérda betinkande.

Aven vid innevarande ars granskning av statsradsprotokollen har upp-
‘méirksamhet dgnats de nimnda frigorna. Liksom foérra aret har darvid
uppgjorts sammanstillningar av exempel pa drenden, som synts vara av
intresse fran ifrigavarande synpunkter. Materialet har nirmare granskats
pa respektive avdelning. Ett flertal av dessa drenden har darefter diskute-
rats pa kansliplanet med vederbérande handliggare.

Rérande handliggningen av ovan berérda fragor har vid den nu foretagna
granskningen gjorts i stort sett samma iakitagelser som foregaende ar. Sa-
lunda synes remissbehandlingen ej sillan ske alltfér schablonmassigt och
beslut i vissa fall meddelas forst efter avsevirt dréjsmal. I fraga om kom-
municeringsférfarandet synes liksom férut olika riktlinjer tillimpas inom
departementen.

De gjorda iakttagelserna grundar sig emellertid pa en genomging av
drenden som handlagts relativt kort tid efter utskottets uttalande forra aret.
Granskningen péakallar darfér inte nagot vidare yttrande. Utskottet avser
att dven i fortsittningen f6lja utvecklingen i angivna hiinseenden.

3. Besviirsriitt for enskilda och organisationer (1:a avd.)

Besvirsinstitutet har sedan gammalt ansetts vara ett viktigt medel for
att astadkomma rittelse av oriktiga forvaltningsbeslut. Nagon generell
reglering av institutet savitt angar férvaltningsbesviar — till skillnad fran
kommunalbesviar — har emellertid inte kommit till stand, bortsett fran
vissa foreskrifter om sitt och tid fér besvirs anférande. Bestimmelserna
ar splittrade mellan olika férfattningar. Framst terfinns de i férfattningar
som materiellt reglerar verksamheten pa olika dmnesomraden.

Av betydelse for besvirsinstitutets funktion som rittssikerhetsgaranti
ar bl. a. fragan om vem som skall anses fga anfora besvir. Detta spérs-
mal dr i allménhet, savitt angar forvaltningsbesvir, inte nirmare reglerat i
gillande forfattningar. Det har dirfér ankommit pa besviarsmyndigheterna
— 1 hogsta instans regeringen respektive regeringsritten — att i sin praxis
férs6ka narmare avgrinsa kretsen av besvirsberittigade i olika férvaltnings-
riattsliga sammanhang. Harvid synes en enhetlig praxis ha utbildats pa vissa
omréaden, under det att praxis i andra fall ansetts vara motsigelsefull eller
oklar.
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Fragan om en generell reglering av besvérsritten och didrmed samman-
hangande spérsmal har varit foremal for Gvervdgande av besvirssakkun-
niga och har ocksa upptagits i det foregiende ar framlagda forslag till for-
valtningslag, som utarbetats inom justitiedepartementet pa grundval av de
sakkunnigas betinkande och dérdver avgivna remissyttranden. 1 forslaget
har det inte befunnits mojligt att tillmoétesga framférda dnskemdal om en
mera konkret bestdmning av besvirsrittens rickvidd, utan man har néd-
gats falla tillbaka pi en vedertagen, allmént héllen formulering. Foérslaget
ar efter remissbehandling for nidrvarande foremal fér 6vervigande inom
justitiedepartementet.

Mot bakgrunden av det anforda har utskottet vid sin granskning av
statsradsprotokollen dgnat uppmiéirksamhet at regeringens praxis i foére-
varande hinseende. Med hinsyn till &mnets omfattning har det darvid varit
nddvandigt att begrinsa granskningen till vissa sirskilda fragor om besvérs-
ratt for enskilda och organisationer. De sporsmal som upptagits avser sa-
lunda i fraga om enskilda subjekt dels besvérsratt fér innehavare av till-
stand att bedriva niring, yrke eller annan verksamhet i de fall da mot-
svarande tillstdnd meddelas annan person, dels besvérsriatt for nyttjande-
rittshavare i de fall da meddelat beslut omedelbart angar fastighetsigaren,
dels besviarsriatt for fastighetsigare i de fall da beslutet omedelbart angar
nyttjanderittshavare eller tillimnad kopare av fastigheten. I fraga om or-
ganisationer har granskningen avsett fragor om besvérsratt for fack-
férening och liknande intresseorganisation samt besvérsratt for forening
med ideellt syfte. Vissa konseljbeslut som iakttagits vid granskningen redo-
visas i bilaga 3. Dari har dven upptagits ett antal tidigare publicerade eller
eljest kdnda konseljbeslut som berér hithérande fragor.

Rorande den verkstillda granskningen och de uttalanden som i lagstift-
ningsammanhang gjorts angdende frigan om besvirsratt i férevarande
hinseenden far utskottet hdnvisa till nAmnda bilaga.

Besvirsinstitutet har otvivelaktigt en viktig funktion att fylla som ratts-
sdkerhetsgaranti pa férvaltningens omréade. Inte minst med hénsyn till den
betydande vidgning och intensifiering av férvaltningsverksamheten som
gt rum under senare tid framstir det som angelidget att allminheten har
tillgang till ett effektivt verkande, efter nutida krav anpassat besvirsin-
stitut. Spérsmalen hidrom har ocksa sedan ldnge varit féremdl for stats-
makternas uppmairksamhet.

For att besvirsinstitutet skall kunna fylla sin nidmnda funktion ar det
av vikt att en dndamalsenlig avgrinsning sker i fraga om kretsen av dem
som aAger anféra besvir. Detta sporsmal har i gillande lagstiftning i allmén-
het lamnats oreglerat. Inte heller har det ansetts méjligt att i det forslag
till forvaltningslag, som framlades forra aret, ndrmare bestimma kretsen av
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besvarsberittigade. Det vill darfér synas som om det inom ramen foér den
foreslagna lagen dven i fortsdtiningen maste i huvudsak ankomma pa praxis
att l6sa hithérande spérsmal.

Som framgar av konseljbesluten i de drenden som redovisas i ovannimnda
bilaga har betriffande olika grupper klagande besvirsratt i drenden av
enahanda eller likartat slag i vissa fall ansetts féreligga, i andra fall icke.
Darvid har ej sillan delade meningar rérande férekomsten av besvirsritt
yppats hos de myndigheter som haft att uttala sig i saken. De éverviganden
varpa regeringens avgéranden grundats framgar emellertid inte nirmare
av besluten. Det synes dirfér vanskligt att av de redovisade fallen dra nagra
mera bestimda slutsatser rérande de riktlinjer fér bedémningen av be-
svarsrattsfragor som tillimpas i regeringens praxis. Utskottet har inte heller
funnit anledning att pa grundval av det férefintliga materialet inforskaftfa
narmare upplysningar hirom eller rérande bedémningen av vissa enskilda
drenden.

For den rattssokande allméinheten dr det emellertid ett befogat intresse
att klarhet si langt méjligt vinns rérande de bedémningsgrunder som i
praxis tillimpas pa férevarande omrade. Enskilda och organisationer, som
anser sina intressen berérda av férvaltningsmyndigheters beslut, bér ha
mdojlighet att med nagorlunda sidkerhet avgéra om besvirsratt tillkommer
dem. Att det genom regeringens praxis skapas foérutsittningar foér en i
mojligaste méan enhetlig bedomning av hithérande fragor ar sjalvfallet ocksa
av vikt for arbetet hos de underordnade besvirsinstanserna, dir det stora
flertalet besvirsirenden torde slutgiltigt avgoras.

Enligt utskottets mening ar det av anférda skil onskvirt att atgarder
overvags i syfte att om méjligt skapa okad klarhet rérande ovan berdrda
sporsmal. Harvid synes i férsta hand béra ifrdgakomma att i den utstrick-
ning som befinns erforderlig och limplig forse besluten i besvirsrittsfragor
med klargorande motivering. Som utskottet framhdll i férra arets gransk-
ningsbetdnkande ir det av vikt att motivering i regel ges till regeringens
beslut i fradgor av principiellt intresse liksom da Kungl. Maj:t dndrar under-
ordnad myndighets beslut eller frangar av sakkunnig instans hivdad stand-
punkt. Vad salunda anférts har enligt utskottets mening avseende inte minst
pa sddana spérsmal varom hér ar fraga.

Vidare dr det 6nskvirt att de beslut som sadlunda kan vara vigledande
for rattsutvecklingen pa omradet ocksa blir tillgingliga fér allmanheten
och fér 6vriga myndigheter. Utskottet har under punkt 1 ifragasatt om
inte atgirder bor Gvervigas for att finna en limplig ordning for publice-
ring av konseljbeslut som ar av allmént intresse i drenden av rattslig natur.
I detta sammanhang vill utskottet endast tilligga att en 16sning av berérda
fraga synes utgdra en forutsittning for att fast och enhetlig praxis i besvars-
rattsfrigor inom forvaltningen skall kunna komma till stand.

Slutligen vill utskottet erinra om den mdjlighet som féreligger att inom
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ramen for speciallagstiftningen skapa mera preciserade regler rorande be-
svarsritt i sarskilda fall, en mojlighet som redan nu i viss utstrackning till-
varatagits. Utskottet utgr fran att regeringen i samband med revidering av
aldre specialférfattningar och utfirdande av nya siddana #dgnar dven detta
sporsmal erforderlig uppmérksamhet sasom ett ytterligare led i stravandena
att sa langt méjligt vinna garantier for en jimn och siker rittstillimpning.

4. Regeringens atgiirder i anledning av riksdagens skrivelser (3:e avd.)

Utskottet har liksom tidigare ar granskat de atgirder som regeringen
vidtagit i anledning av riksdagens skrivelser. Dirvid har utskottet for olika
grupper av riksdagsskrivelser, som angetts ha slutbehandlats under ar 1968,
tagit del av statsrddsprotokollens niarmare uppgifter om regeringens beslut.
Ett antal fall, dar det kunnat ifragasittas om riksdagens viljeyttringar bli-
vit vederborligen beaktade, har blivit féremal for sirskild dverldggning.

I samband med denna granskning har utskottet 4ven uppmérksammat de
regleringsbrev, som utfirdats i anledning av riksdagens statsregleringsskri-
velser. Utskottet har inhdmtat uppgifter om besluts- och expeditionsdagar
for dessa. En sammanstillning aterfinns i bilaga 4. Denna redovisar aven
nir sjilva statsregleringsskrivelserna dagtecknats.

Granskningen betriffande regleringsbreven ger utskottet anledning att
peka pa det onskvirda i att atgirder vidtas for att forkorta expeditions-
tiderna. Sarskilt ar det angeliget att breven expedieras innan deras tillamp-
ningsperiod bérjar. Av bilaga 4 framgar bl. a. att 102 av de 195 reglerings-
breven for det nu lopande budgetaret expedierades efter dettas borjan och
att forseningen i sex fall uppgatt till eller 6verskridit en ménad.

I 6vrigt foranleder denna granskning endast ett upprepande av de i 1967
och 1968 ars betinkanden uttalade 6nskemélen om enhetliga principer for
redovisningen av regeringens atgérder i anledning av riksdagens skrivelser.

5. Horande av utrikesnimnden

Enligt 54 § regeringsformen bor radpligning med utrikesnimnden aga
rum i alla utrikesarenden av vikt fore deras avgorande.

Tillampningen av detta stadgande har tidigare uppmérksammats av ut-
skottet. Senast skedde det 1962 med anledning av att den s. k. Undén-planen
framlagts i FN utan féregidende overlaggning med utrikesndmnden. Utskottet
fann sig med hinsyn till vissa angivna férhallanden inte bora framstilla
nagon anmirkning hiremot men ansig sig »dock icke kunna underlata att
understryka betydelsen av att utrikesnimnden héres i alla de fall, d& dess
medverkan bdr dga rum enligt (54 § RF:s) lydelse, grund och mening».
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Utskottet var enigt om detta uttalande.

Det ar ett uppenbart intresse for riksdagen att 54 § RF ges en sa vid-
strackt tillimpning som mdojligt. Det dr darfér ocksa ett naturligt led i1
utskottets granskningsverksamhet, sirskilt efter omliggningen av denna
1967, att tid efter annan underséka praxis i detta hiinseende. En sadan
granskning har foretagits detta ar. Den har nirmast foéranletts av att be-
slutet att erkénna den nordvietnamesiska regeringen inte féregicks av éver-
liggning i utrikesndmnden. I enlighet med de av utskottet numera tillim-
pade principerna har granskningen emellertid utstrickts till att avse praxis
och inte endast detta konkreta fall.

Utskottet har tagit del av uppgifter om antalet éverlaggningar med ut-
rikesndmnden per ar efter nimndens inrdttande, férdelade pa sessionstid
och annan tid, samt av formalprotokollen fran nidmndens sammantriden
1967 och 1968, av vilka framgatt vilka dmnen som varit féremal for Sver-
liggning.

Betriffande fragan om erkdnnandet av den nordvietnamesiska regering-
en har utskottet antecknat, att utrikesnidmnden underrittades dirom pa
eftermiddagen den 16 januari 1969 sedan beslutet fattats i konselj pa fér-
middagen samma dag. Det har upplysts att erkinnande av en stat inte
vid nagot tidigare tillfille foregatts av éverliggning med utrikesnimnden.

Utskottet har inte funnit anledning till nagon erinran mot praxis i fraga
om hoérande av utrikesnamnden, savitt denna framgitt av de granskade
protokollen. Utskottet vill upprepa vad utskottet i annat sammanhang ut-
talat 1962 om det angelidgna i att 6verliggning med niamnden kommer till
stand i alla de fall, da det bor ske enligt regeringsformens lydelse och anda.

6. Ovriga iirenden

Utéver de fragor, som redovisats i det féregiende, har ett flertal andra
upptagits vid granskningen. Dessa har avsett regeringens praxis sivil i am-
nen av allmén forvaltningsrittslig natur som betriffande handliggningen av
drenden inom sirskilda sakomraden. Frigorna har nirmare diskuterats pa
de olika avdelningarna i anslutning till ddrom upprittade kanslipromemo-
rior.

Tva dmnen av principiell natur har behandlats. Forsta avdelningen har
granskat vissa drenden om dterkallelse av ndringstillstind m. m. Tredje
avdelningen har granskat tillimpningen av regeringens befogenhet att
dispensera fran materiella férfatiningsbestimmelser. Materialet har i bada
fallen bedémts som otillrdckligt for att ge underlag for nagra uttalanden.
Fragorna torde bli foremél for fortsatt uppmirksamhet under kommande
ars granskningsarbete.
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Sju sakomraden har varit foremal fér nidrmare uppmérksamhet. Ut-
skottet har i plenum granskat krigsmaterielexporten under 1968 och er-
héallit en redogorelse harfor av krigsmaterielinspektoren. Andra avdelningen
har granskat besvarsidrenden rorande bostadsldn, férbdttringslin och inva-
lidbostadsbidrag. Redogorelser for vissa bestdmmelser och drenden lamnas
i bilaga 5. Avdelningen har framfért synpunkter i tva hénseenden. Det har
framstatt som onskvart att battre information ges om att forbittringslan i
princip forutsitter att byggnadsarbetet inte pédborjats foére ansokningens
provning. Tillimpningen av 6vergangsbestimmelserna till bostadslanekun-
goérelsen har vidare aktualiserat principfragan i vad man ny administrativ
lagstiftning, som #4r férmanligare for de enskilda &n tidigare regler, bor
tillimpas vid 6verprévning av beslut som meddelats enligt den &dldre ord-
ningen. Sistndmnda fraga kommer eventuellt att bli foremal fér uppmérk-
samhet vid senare granskning. Aven praxis i medborgarskapsdrenden har
granskats pa andra avdelningen. I anslutning hartill har utskottet erhallit
en redogérelse av vederborande expeditionschef om de bedémningsgrunder
som tillampas vid regeringens prévning. Amnet har uppmarksammats mot
bakgrunden av att denna drendegrupp, omfattande 6ver 5 400 drenden 1968,
kommer att decentraliseras fran regeringen, som endast kommer att bli
besvirsinstans. Vidare har andra avdelningen granskat vissa drenden ro-
rande tillimpningen av naturvdrdslagen, avseende strandskyddsférordnan-
den och tillstand till sten- och grustikt m. m. Darvid har bl. a.,, med hinsyn
till 15 § namnda lag, nirmare diskuterats lagligheten av tvi beslut om
strandskyddsférordnande av vidstrickt rackvidd. Andra avdelningen har
ocksa granskat vissa drenden om extra skatteutjimningsbidrag till kom-
muner, dir reduktion beslutits pa grund av kompetenséverskridanden fran
kommunernas sida. Tredje avdelningen har granskat vissa 4drenden rorande
utbildningsbidrag, ndringshjilp samt bidrag till anskaffning av motorfor-
don fér handikappade. Vidare har tredje avdelningen, med anknytning
till utskottets granskning 1965, genomgatt de under 1968 avgjorda firendena
om registrering av partibeteckningar. Avdelningen har dirvid gjort sig
underrittad om valtekniska utredningens éverviganden och om det uppdrag
i amnet som getts grundlagberedningen.

Ytterligare fortjanar antecknas att andra avdelningen fist uppmarksam-
heten pa frigan om praxis i fraga om éverldmnande till justitiekanslern av
klagomal mot myndigheter och tjinstemin. Det hade iakttagits att drenden
handlagts pa olika sitt i detta hinseende. Utskottet har noterat &mnet for
eventuell senare granskning. Slutligen bér ndmnas att tredje avdelningen
genomfort den granskning av Svensk forfattningssamling, som regelmissigt
ingatt i utskottets arbete under senare ar.
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Den granskning som silunda utférts samt resultaten dirav far utskottet
hirmed for riksdagen

anmala.

Stockholm den 27 mars 1969
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

Med de undantag som anges nedan har vid memorialets behandling del-
tagit

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Dahl (s), fru
Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp),
Sorlin (s), Sorenson (fp), Svenungsson (m), Nyqvist (s) och Norberg (s);
samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Lutira (cp)s, Adamsson (s),
Henningsson (s), Wennerfors (m), fru Thunvall (s), herrar Johansson i
Trollhattan (s), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Glimnér (cp)
och Stromberg (fp).

Vid behandlingen av punkten 5 har herr Hernelius ersatt herr Svenungs-
son (m), herr Richardson ersatt herr Sérenson (fp), herr Bergqvist ersatt
fru Thunvall (s) och herr Ohlin ersatt herr Stromberg (fp).

Vid behandlingen av punkten 6 har herr Richardson ersatt herr Sérenson
(fp) och herr Werner ersatt herr Wennerfors (m).
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Bilaga 1
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Under ar 1968 meddelade férordnanden enligt § 5 regeringsformen

Dag

8/3 1968

27/9 1968

28/6 1968

Forordnad Arenden

Socialdepartementet:

Odhnoff Arenden rérande familjebostads-
bidrag
Odhnoff Arenden rdérande ersidttningar

for skador vallade av vissa rym-
lingar m. fl.
Finansdepartementet:

Wickman Arenden roérande svenska ut-
vecklingsaktiebolaget

Omférdelning m. m. av iirenden mellan statsdepartementen

SFS 743/1968

under ar 1968

Inrattades industridepartementet;

tilldelades Ju #renden rorande hyresnimnderna och deras
personal;

overflyttades fran Fi till Ind drenden rérande de allmidnna
riktlinjerna f6r niringspolitiken och den dirmed samman-
hangande forskningspolitiken, rérande industri och hant-
verk, i den mén sddana drenden ej ankommer pa annat
departement, rérande helt eller delvis statsigda bolag, som
ej ar hanforliga till annat departement, rérande energifor-
sorjning, rorande bergsbruk, statens gruvegendom och geo-
logisk undersékning, rérande teknisk forskning och dess
tillgodogérande samt statlig provmningsverksamhet, i den
mén sidana arenden ej ankommer p4 annat departement
samt rérande Svenska skeppshypotekskassan och Skepps-
fartens sekundirlanekassa;

overflyttades fran U till Jo drenden rdérande naturvirds-
forskning, i den mén sidana drenden ej ankommer pé annat
departement;

overflyttades fran Fi till Ind adrenden avseende lagstiftning
angédende elektriska anlidggningar med undantag av lagstift-
ning om registrering av sadana anliggningar;

overflyttades fran Ju till In drenden avseende utlidnnings-
lagstiftning.



Konstitutionsutskottets memorial nr 18 ér 1969

Bilaga 2

Av departementsutredningen under tiden 1.5.1967 — 1.3.1969 avlimnade

promemorior
Forslag om
Nr Arenden delegering till Atgard
1967
87 forordnande och entledigande av hovratterna
expropriationstekniker
88 fordelning av bargarlon generaltullstyrelsen k.br. 13.10.67
89 statslan for beframjande av bered- fiskeristyrelsen
ning, férvaring och avsittning av fisk
90 forsdljning av mark fran hiradsall- ldnsstyrelsen SFS 1968: 121
manning eller allminningsskog
91 forordnande av auditor overbefdlhavaren prop. 1968: 120
SFS 1968: 330 och 331
(delvis)
92 invirdering och overforing av fastig-  vederborande forvalt-  k.br. 28.6.68 (F6 och Fi)
heter ningsmyndighet
93 undantag fr&n foreskrifter om all- vederborande SFS 1967: 609
méinna hikten och polisarrester myndighet
94 rintan for vissa 14n ur allmanna fondstyrelsen
pensionsfonden
95 overlatelse av renbetesmark lansstyrelsen m. fl. av K.M:t overlamnad till
myndigheter 1964 Aars rennaringssak-
kunniga
96 hushéllningssillskapens fortjanst- lantbruksstyrelsen k.br. 3.11.67
medaljer
97 behorighet for mitningsman i stad lantmateristyrelsen k.br. 8.3.68
98 ritt for de affirsdrivande verken att  vederborande affiirs- d.s. 8.11.68
anskaffa s. k. hjdlptrycksmaskiner drivande verk
1968
99 tilldgg till PM 32 i vad avser kyrko- domKkapitlet
herdetjidnster
100 ledigkungérande av kyrkoherde- och  d:o
komministertjanst
101 Dbehorighet att utova pristimbetet d:o
102 behérighet att utfirda intyg om bostadsstyrelsen
ekonomisk plan 4t bostadsratts-
forening
103 resekostnadsersdttning vid tjanste- vederborande
resa med egen bil myndighet
104 resekostnadsersittning och trakta- forsvarets a.5.14.2.69
mente m. m. till forsvarsattaché i civilférvaltning
vissa fall
105 resekostnadsersittning och trakta- socialstyrelsen
mente till icke statlig liikare m. fl.
vid férordnande att uppehélla tjanst
i socialstyrelsen
106 statlig representation vederborande prop. 1969: 1
myndighet bil. 2 punkt 6
107 tjidnstemans loneforméner vid del- vederborande
tagande i studier m. m. myndighet
1969
108 dispens frén allmén hastighetsbe- ldnsstyrelsen

gransning vid fordonstavling
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Bilaga 3

Besvirsriitt for enskilda och organisationer

Gillande bestimmelser m. m.

Det administrativa besvirsinstitutet har sitt historiska ursprung i lands-
lagens stadgande om skyldighet fér Konungen att 4héra och avgéra allmo-
gens klagomal. I samband med statsforvaltningens uppbyggnad har ratten
att »ga till kungs» — efter hand benimnd besvirsritt — successivt utveck-
lats organisatoriskt och tekniskt. Nigon enhetlig reglering savitt angar
forvaltningsbesvir -— till skillnad fran kommunalbesviar — har emellertid
inte kommit till stand, bortsett fran vissa bestimmelser om sitt och tid for
besvars anférande. Bestimmelserna dr splittrade mellan olika férfatt-
ningar; frimst aterfinns de i forfattningar som materiellt reglerar verk-
samheten pa olika Amnesomraden.

Besvirsinstitutet skapar mojlighet att vinna rittelse av oriktiga for-
valtningsbeslut; institutet ingar dirmed som ett led i samhaillets atgirder
for att trygga rittssikerheten pa det administrativa omradet. Institutets
praktiska virde som rittssikerhetsgaranti 4r helt naturligt beroende av
ett flertal faktorer. Av vésentlig betydelse torde hirvid vara frigan om vem
som #ger begagna detta rattsmedel for att fi ett forment felaktigt beslut
andrat. Sporsmalet giller med andra ord hur sniv eller vidstrickt kretsen
av de besvarsberittigade bor vara,

Detta sporsmal ir i allmidnhet inte niarmare reglerat i géllande forfatt-
ningar. Stundom finns visserligen féreskrifter med vissa preciseringar, sa-
som t. ex. att besvirsritt tillkommer »part», »rostberéttigads, »sékande»
eller »sakigares. Det helt dvervigande antalet forfattningar saknar emel-
lertid varje uttalande om vem som ar besvirsberittigad eller innehaller
endast allmint hallna bestimningar sdsom »den som icke atnéjes», »den
som beslutet rorer» ete.

Det har alltsa ankommit p& besvirsmyndigheterna att i sin praxis for-
s6ka nirmare avgrinsa kretsen av besvirsberittigade i olika férvalinings-
rittslign sammanhang. Eftersom forvaltningsirenden i hdgsta instans av-
gors dels av Kungl. Maj:t i statsradet, dels av regeringsritten, har den nor-
merande bedémningen av besvirsrittsfrigorna varit fordelad mellan dessa
tva instanser. Hiarvid synes i vissa avseenden en enhetlig praxis kunna
urskiljas, i andra diremot synes praxis motsdgelsefull eller vacklande.
Forhallandet torde vara att se mot bakgrunden av férvaltningsirendenas
skiftande beskaffenhet och avsaknaden av vigledande uttalanden i lag-
stiftningssammanhang.

1 det foljande skall redogorelse lamnas fér vad vid granskningen av
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1968 ars statsrddsprotokoll iakttagits rorande praxis hos Kungl. Maj:t i
statsradet i vissa fragor om besvirsritt fér enskilda och organisationer. Dér-
jimte redovisas vissa tidigare kinde beslut som anknyter till berérda
fragor. De spérsmal som upptas avser i frdgan om enskilda subjekt be-
svarsritt dels for innehavare av tillstand att bedriva néring, yrke eller
annan verksamhet i de fall d& motsvarande tillstind meddelats annan,
dels for nyttjanderittshavare betriffande beslut som direkt angar fastig-
hetsigaren, dels for fastighetsiigare betriffande beslut som direkt angar
nyttjanderittshavare eller tillimnad koépare av fastigheten. I fraga om
organisationer avser redovisningen spérsmal om besvirsritt for fackliga
sammanslutningar och féreningar med ideellt syfte. Fragor om besvirs-
ratt for enskilda i 6vriga fall samt fér kommunala och statliga organ om-
fattas silunda ej av granskningen.

Det bor framhéllas att spérsméalen om besvirsritt behandlats i besvérs-
sakkunnigas betinkande med férslag till lag om férvaltningsférfarandet
samt i det forslag till forvaliningslag som féregaende ar framlagts av en
arbetsgrupp inom justitiedepartementet. Innebérden av dessa forslag skall
beréras under efterféljande avsnitt. Det bér anmirkas att departements-
forslaget, savitt nu ar i fraga, inte avsetts skola 4ga tillimpning hos Kungl.
Maj:t i statsradet.

A) Besvirsriitt i vissa fall for enskilda

Rorande besvirsritt upptog besvdrssakkunniga i sitt férslag (SOU 1964:
27) en foreskrift av innehall att sidan ritt, sivida annat ej stadgades, skulle
tillkomma den som varit eller kunnat vara part i drendet (12 kap. 4 §).
Med part avségs i forslaget, savitt angar enskilda fysiska och juridiska
personer, den ssom saken rorer» (3 kap. 1 §).

Vem saken kunde anses réra maste enligt de sakkunniga bedémas med
ledning av de i det enskilda &drendet tillimpliga rittsreglerna och deras
syften. Rorande inneborden av géllande ritt i detta imne uttalade de sak-
kunniga, att inte blott intressen av utpriiglat rattslig natur var att beak-
ta. Partstdllning kunde salunda tillkomma inte blott den, vars privatritts-
liga eller medborgerliga rattigheter saken rorde, utan ocksia den som hade
intressen av annan natur. Regelméassigt krivdes dock att intresset skulle
vara vasentligt och erként eller eljest beaktat av den lagstiftning eller sed-
vaneritt om vars tillimpning friga var (s. 182—185).

I betdnkandet diskuterade de sakkunniga fragan om besvirsritten borde
utstridckas utover det sdlunda angivna partsbegreppet. Det framhélls har-
vid att forvaltningsbeslut rent faktiskt kunde utdva menlig inverkan pa
nagot visst intresse utan att detta intresse var av sadan beskaffenhet att
myndigheten vid beslutets fattande haft att ta héinsyn dartill. Som exempel
ndmndes bl. a. oligenheter for arbetsgivare genom att anstillds korkort

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 Saml. 2 avd. Nr 18
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alerkallades, for siljare av fastighet genom att forvarvstillstand forvagrades
koparen, for niringsidkare genom att tillstand Lill ytterligare verksamhet
av samma slag medgavs, for hyresgist genom att foreliggande lidmnades
fastighetsdgaren att riva huset. Fraga uppkom da vilken betydelse dylika
oligenheter borde lillmétas for besvarsrittens del, Hirom anférde de sak-

kunniga (s. 536).

Det vore i och fér sig Llinkbart att ntforma besvérsratten si att behorig-
het alt foéra talan mot ett beslut tillkom envar med etl intresse, vilkel for-
tordelats av beslutet, vare sig intresset ar av den natur att myndigheten
gt beakta det vid drendets avgorande eller ej. Betriffande den, som fore-
trader ett i prévningshidnseende inadekvat intresse, skulle i sa fall galla,
att han sasom skil for dndring av beslutet icke édgde andraga andra om-
standigheter 4n saddana som myndigheten enligt sin beslutskompetens vore
behorig att taga i betraktande. Sitt torfordelade intresse skulle han kunna
aberopa endast till stod for en taleritt men icke sasom grund for dndring
av beslutet. En sadan talan skulle icke blott medféra en férdel for kla-
ganden sjilv utan skulle aven kunna ses som ett led i strdvanden att 6ka
garantierna for matericllt riktiga resultat i forvaltningsférfarandet. Den
skildrade uppbyggnaden &r emellertid dgnad att ingiva betinkligheter
ur systematisk synpunkt. Den logiska foljden av atl ett intresse framstér
som obehérigt cller frimmmande fér prévningen av ett drende bor bli
atl den som foretrader intresset i fraga icke tillates fora talan over huvud
taget i drendet. Vasentligare dr dock att vigande praktiska skal tala mot att
besvirsriatten utstrickes pa angivet sitt. Krelsen av besvirsberattigade
skulle med den vidare besvirsritten bli mycket svardverskadlig. Efter-
som ett beslut icke vinner laga kraft, forrin samtliga besvirsberattigade
erhallit del av beslutel och besvirstiden for dem utgétt, skulle svarig-
heter uppkomma att bringa det dérhéin att beslut vinna laga kraft. Harav
skulle folja oldgenheter for sivil enskilda som myndigheter, vilka ha be-
hov av ait kunna forlita sig pa beslutets bestand. Over huvud laget kan
befaras, att en vid besvirsritt av angivet slag skulle fororsaka en loslig-
het i samhallsforhallandena, som icke dr forenlig med det krav pa stabili-
tet och kontinuilet, som méste stillas pa dessa. Enligt besvirssakkunni-
gas mening viga de skil som nu anférts mot en besvirsritt, som grundar
sig pA andra intressen én sidana som mé beaktas vid provningen, sa tungt
att regler om en sadan besvirsritt ej bora inforas. Resultatet av dvervi-
gandena blir salunda, att besvirsritten bor forbehallas dem, som kunna
dberopa av beslutet berérda intressen, vilka tillika dro mdjliga att beakta
vid sakens provning, 1at vara att beddmningen hirav sker vidsynt och
under hinsynstagande till skilda intressen.

I anslutning till sitt principiella stdllningstagande anforde besvirssak-
kunniga nigra synpunkter pa besvérsratt i vissa speciella situationer. Bl. a.
framholls att rent personliga relationer till den som missgynnats av ett
beslut, t. ex. sliktskapsrelationer, i regel inte borde medféra sjalvstandig
besvirsritt. Sadan ratt borde enligt de sakkunniga regelmdissigt inte hel-
ler tillkomma den som via ett avtalsférhallande, t. ex. pa grund av avtal
om upplatelse eller forsiljning av fast cller 19s egendom, led foérfang ge-
nom beslut som direkt angick hans avtalspartner, vare sig parterna hade
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identiska eller motstridiga intressen i saken. En viss sirstillning ansags
dock béra tillkomma nyttjanderittshavare. Hirom anférde de sakkunniga
foljande:

Nér det giller saddan avtalspart som nyttjanderattshavare ar emellertid
att mirka, att rattsutvecklingen gatt i riktning mot ett férstirkande av
savél arrendators som hyresgists rattsliga stillning. Nyttjanderitten skin-
ker sin innehavare numera en i méinga avseenden lika siker stillning som
dganderétten och nyttjanderittshavaren kan gora ansprak pa att fa fore-
trdda den fasta egendomen i nira nog samma utstrickning som Zgaren.
Den forvaltningsrattsliga lagstiftningen har i vissa fall tagit hinsyn hir-
till pa det sitt att myndigheterna tillagts frihet att rikta sina forelagganden
rorande viss fastighet antingen mot &garen eller mot nyttjanderittsha-
varen. I dylika fall framstir det som naturligt att besvarsritt tillkommer
sdvil dgare som nyttjare, vare sig foreldggandet riktats blott mot endera
eller mot bdda. Aven i &vrigt kan det vad giller nyttjanderittshavare
vara anledning &verviiga, om icke hans intressen béra anses prévningsbara
i lika min som égarens, dven om den materiella lagstiftningen vilar pa
det éldre betraktelsesittet att dgaren &r den ende legale foretradaren for
den fasta egendomen. Besvirssakkunniga ha hirmed endast velat giva
uttryck for den i och for sig sjalvklara satsen, att man vid bedémningen
av besvirsritten sa langt det ar mojligt icke bér stanna vid yttre kriterier
utan dven se till realiteter.

I det forslag till férvaltningslag som inom justitiedepartementet utarbe-
tats pa grundval av besvirssakkunnigas betdnkande och dirdéver avgivna
remissyttranden (SOU 1968: 27) har besvirsritten inte anknutits till parts-
begreppet i enlighet med besvirssakkunnigas forslag. I departementsfor-
slaget har partsbegreppet getts en snidvare innebérd; med »parts avses
i princip endast den till vilken det slutliga beslutet kan komma att stillas
eller vilken detta eljest »uppenbarligen kan komma att anga niras. Denna
avgransning har motiverats med att partsstillning i forsta instans endast
bor tillerkdnnas den som sakligt sett intar sadan stillning att han bor fa
full aktinsyn, bér fi yttra sig over utredningsmaterialet och bor fa
del av beslutet; det géller att sikerstilla att den saken angir nira verk-
ligen blir inkallad i handliggningsférfarandet. Enligt forslaget ar det den
som anséker, anmiler etc. eller den som foreldggs, férbjuds ete. som ar
sakligt meriterad hartill. T vissa fall bor dock enligt forslaget dven en tredje
man kunna tilliggas partsstillning. Salunda kan personer med motsta-
ende intressen béra betraktas som part, t. ex. grannar i vissa byggnadsiren-
den samt tidigare tillstdndshavare som skall héras éver ansékan om till-
stand av samma slag. I fraga om avtalsférhillanden siigs, att det kan sti
fullstdndigt klart att den som drabbas hardast av ett forpliktande beslut
inte 4r adressaten utan nigon med vilken han har ett avtal angéende den
sak beslutet angédr; denne avtalspart bor da rimligen behandlas som part.
Hénsyn kan dock, framhélls i departementsférslaget, inte tagas till elt
besluts alla kedje- och bieffekter pa anhériga, arbetsgivare, konsumenter
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eller avtalsparter. I dessa och liknande fall blir det inte bara arten utan
ocksé styrkan av intresset i saken som far filla utslaget nir det giller
att bestimma om nagon skall behandlas som part (s. 85—87).

I fraga om besvdrsrétten uttalas i departementsférslaget att de skil som
talar for en restriktiv avgrinsning av partsbegreppet inte gor sig géllande
vid avvigningen av kretsen av besvirsberittigade. Denna krets bor enligt
forslaget vara sa vid som besvarssakkunniga féreslagit. De saklegitimerade
intressena i forvaltningsirenden &r emellertid, framhalls det, mangskif-
tande och under stindig forandring; man nédgas darfor falla tillbaka pa
den vedertagna, timligen intetsiigande abstrakta beskrivningen »den som
beslutet angir». Enligt departementsforslaget skall alltsd, i vad avser en-
skilt subjekt, besvirsritt tillkomma part dvensom annan »som beslutet
angdr», darest detta gar honom emot (s. 237).

Uppgifter om praxis

1. Besvirsritt i tillstandsirenden f6ér innehavare av motsvarande tillstand
(konkurrerande yrkesutiévare)

Besvir som upptagits till provning
1) Tillstdand att bedriva yrkesmdssig trafik

Enligt KF 25/10 1940 ang. yrkesmissig automobiltrafik m. m. far yrkes-
missig trafik (linjetrafik eller bestillningstrafik) endast bedrivas efter
sarskilt tillstdnd (4 §). Sadant tillstaind meddelas foér olika fall av bil-
trafiknamnden, lansstyrelsen eller trafiknimnden. Trafiktillstidnd far med-
delas endast om den ifragasatta trafiken befinns behovlig och i dvrigt lamp-
lig (12 §).

Enligt forordningen skall tillfille att yttra sig Gver ansékan om trafik-
tillstand i princip beredas trafikfoéretag, sammanslutningar av utévare av
yrkesmissig trafik samt andra som 4rendet kan angi (8 och 9 §§).

Rérande fragan om vem som Ager anfdra besvir dver beslut om {ill-
stand innehaller férordningen inget uttalande. Enligt 44 § skall sédant
beslut anses ha kommit klagande till del den dag, da beslutet tillkdnna-
givits genom anslag i vederbérande myndighets lokal.

Under ar 1968 har hos Kungl. Maj:t forekommit ett flertal drenden,
vari besvir over beviljat trafiktillstind anforts av foretag eller person
som tidigare meddelats tillstand att bedriva enahanda rérelse inom samma
omrade (kom.dep.). Besviren har i samtliga fall upptagits till prévning;
forfarandet torde sti i 6verensstimmelse med sedan ldnge tillimpad praxis.
Redogorelse for dessa fall synes darfor ej erforderlig.

92) Tillsténd att bedriva handel under utstrdckt affdrstid

Enligt 2 § affirstidslagen 16/2 1966 skall kommunens styrelse (ev. kom-
munal nimnd) — om det for sirskilt fall dr pakallat med hénsyn till all-
minhetens intresse — medge affirstid utdver den vanliga (d. v. s. varda-
gar kl. 8—20).

Lagen saknar nirmare bestimmelser om #rendenas utredning och prév-
ning liksom om vem som #ger anféra besvir &ver meddelat beslut.
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Enligt forut géllande butikstingningslag skulle vid provningen av an-
sokan om motsvarande tillstind hénsyn bl. a. tagas & ena sidan till det
gagn for allménheten och 4 andra sidan till de oligenheter fér annan
handel som skulle uppkomma vid bifall till ansékningen (11 §). Ej heller
denna lag innehdll foreskrift om vem som #gde anféra besvir. Diremot
innehdll lagen — till skillnad fran affirstidslagen — stadgande att kla-
gande skulle anses ha fatt del av tillstindsbeslut den dag, da beslutet till-
kénnagivits genom anslag i myndighetens lokal (18 §).

Under tiden foér butikstidngningslagens tilldimpning synes Kungl. Maj:t
ha pligat upptaga besviar som konkurrerande niringsidkare anfort éver
meddelat tillstidndsbeslut (handels- och inrikesdep.). Detta har gillt sival
besvir av niringsidkare, vars rérelse regelmissigt skett under vanlig
affirstid (»fast handel»>) som ocksa besviar av den som med vederborligt
tillstand bedrivit motsvarande forsiljning under utstrickt tid (jfr SOU
1964: 27 s. 528 och JO 1961 s. 386).

Vid granskningen av 1968 ars statsradsprotokoll har nagot besvirsirende
av liknande beskaffenhet ej antriffats (diremot har férekommit besvir
av fackliga sammanslutningar, se nedan under rubriken »Besvirsratt for
organisationers ).

3) Tillstand till utskdnkning av rusdrycker

Enligt rusdrycksforsiljningsforordningen 26/5 1954 erfordras i princip
tillstdnd av linsstyrelsen for ratt till utskiankning. Sadant tillstdnd skall
meddelas ett av Kungl. Maj:t godkint detaljhandelsbolag, som emellertid
inte sjélv far bedriva utskdnkning utan skall éverlata tillstandet till an-
nan (22 §). Den som vill bedriva utskdnkning skall géra anmilan diarom
hos intendenten fér utskdnkningsirenden, som i #drendet skall inhidmta
ytiranden frin vissa myndigheter och inférskaffa den utredning i 6vrigt
som erfordras. Ansékan om tillstind skall direfter goras av detaljhan-
delsbolaget (27—29 §§). Bolaget m& G6verlata medgiven ritt till ulskidnk-
ning endast till den som gjort sig kind fér ordentlighet och finnes med
hénsyn till personliga egenskaper i &vrigt och andra férhallanden lamp-
ligen bora utdva rérelsen (40 §).

Férordningen innehaller ingen foéreskrift om vem hesvirsritt tillkom-
mer. Rérande linsstyrelses heslut om tillstdnd till Arsutskinkning stadgas
att beslutet (med visst undantag) skall kungéras i ortstidning och att be-
svarstiden skall ridknas fran dagen for forsta kungérandet (62 §).

Tidigare foérordning pa omréddet innehdll i sak samma reglering av hit-
hérande fragor.

Under tiden f6r den dldre férordningens tillimpning har férekommit att
Kungl. Maj:t ansett innehavare av utskidnkningsrittighet behérig anfora
besvir éver meddelat utskdnkningstillstand (finansdep.); jfr SOU 1964: 27
s. 529,

Nagot irende rérande besvir av annan tillstindshavare har ej antrif-
fats vid granskningen av 1968 ars statsrddsprotokoll. Diaremot har fore-
kommit ett drende vari besvir dver meddelat tillstand till arsutskinkning
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i en stad anférts av tva i staden boende privatpersoner, I besviren fram-
holls att det var olampligt med rusdrycksutskankning i den avsedda restau-
ranten, da den var beldgen invid ett friluftsbad dar barn och ungdom sam-
lades. 1 yttrande 6ver besviren anférde kontrollstyrelsen att besvarsritt
tillkom envar som hade intresse av saken och diarmed ocksi varje kom-
munmedlem. I beslutet 29/8 1968 upptog Kungl. Maj:t besviren till prov-
ning (finansdep. nr A 21).

I anslutning till férevarande spérsmal om besvirsritt for innehavare
av utskankningsrittighet ma antecknas att den som anmilt sig énska be-
driva utskdnkning i viss lokal inte ansetts 4ga anféra besvir over beslut
om avslag pa delaljhandelsbolagets ansokan om ulskinkningstillstand be-
triaffande den avsedda rorelsen (KM:is beslut 14/7 1966; jfr JO 1967 s. 386).

4) Tillstand att bedriva handel med begagnade féremdl

Enligt KF 29/12 1949 ang. handel med skrot, lump och begagnat gods
far handel ej utévas utan sirskilt tillstind. Sadant tillstind ma beviljas
den som gjort sig kiind for redbarhet och ordentlighet och 1 ovrigt anses
lamplig (3 §).

Forordningen saknar nirmare bestimmelser om drendenas utredning och
provning liksom om vem som #ger anfora besvir ver meddelat beslut.

Tidigare gillande férordning pa omradet innehdll i sak samma regle-
ring av hithérande fragor.

Under tiden for den dldre forordningens tillimpning har férekommit att
Kungl. Maj:t upptagit besvir av konkurrerande néringsidkare (handels-
dep.); jfr SOU 1964: 27 s. 529.

Nagot drende av liknande beskaffenhet har ej antrdffats vid gransk-
ningen av 1968 ars statsradsprotokoll.

5) Tillstand for sparbank att inrdtta avdelningskontor

Enligt lagen 3/6 1955 om sparbanker erfordras tillstind av bankinspek-
tionen fér inrittande av avdelningskontor i kommun, dir sparbanken icke
forut driver verksamhet vid huvudkontor eller avdelningskontor. Sadant
tillstand mé limnas endast om sparbanksverksamheten i kommunen finnes
kunna vara till nytta {6r det allménna (34 §).

Lagen saknar niirmare bestimmelser om &rendenas utredning och prév-
ning liksom om vem som dger anféra besvir dver meddelat beslut.

Hos bankinspektionen anhéll en sparbank om tillstdnd att inratta av-
delningskontor i ett samhille, darvid framhélls att avsikten var att sam-
{idigt nedligga verksamheten vid tva dittills bedrivna sparstillen inom
samma kommun. Over ansbkningen inhdmtades yttranden fran tre andra
sparbanker, vilkas verksamhetsomraden omfattade ifrdgavarande kom-
mun. Bankinspektionen beslét 30/6 1967 limna det sokta tillstandet.

Over beslutet anférdes besvir av en av nyssndmnda tre sparbanker, vil-
ken hade sitt huvudkontor i det samhille dir det medgivna nya avdelnings-
kontoret skulle inrittas. I besviiren hivdades bl. a. att inrdttandet av av-
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delningskontoret méste leda till osund konkurrens, som ej kunde vara till
gagn for allmanheten.

Enligt beslut 2/2 1968 upptog Kungl. Maj:t besviiren till prévning (fi-
nansdep. nr A 12).

Bedémningen synes std i Gverensstimmelse med sedan linge tillimpad
praxis; dven besvir av affirsbank synes prévas (jfr FT 1967 s. 80).

6) Beslut om drivande av filialapotek

Sjalvstindigt apotek innehas med personligt privilegium och drivs av
innehavaren pa eget ekonomiskt ansvar under de villkor som #r férenade
med privilegiets erhillande och utévande. Filialapotek sorterar under
sjdlvstdndigt apotek siasom moderapotek och drivs av dess innehavare
efter férordnande av socialstyrelsen, som enligt sin instruktion #ger be-
sluta om inrdttande och upphérande av filialapotek. Sadant apotek ingar
ekonomiskt sett som del i moderapotekets rérelse. Bestimmelser om vem
som &ger anfora besvidr over socialstyrelsens beslut rérande filialapotek
synes ej ha meddelats.

Efter férordnande av Kungl. Maj:t att visst apotek skulle upphéra och
alt i dess stille filialapotek fick inréttas, beslét socialstyrelsen 5/3 1968 om
inrdttande av filialapotek samt uppdrog &t innehavaren av visst apotek
att inrédtta och driva filialapoteket.

Hardver anfordes besvir av innehavaren av annat apotek under yrkande
att uppdrag att driva filialapoteket i stiillet matte meddelas honom. I be-
sviren hdvdades bl. a. att omsitiningen i klagandens apoteksrérelse pa
grund av vissa omsténdigheter viisentligt nedgatt och att filialapoteket dir-
for erfordrades for att stirka underlaget for rorelsen. Socialstyrelsen fram-
holl 1 avgivet yttrande att man vid beslutets fattande inte tagit hinsyn till
den ene eller andre apoteksinnehavarens ekonomiska intressen utan sokt
organisera lidkemedelsférsérjningen inom den aktuella regionen pa det
mest rationella séttet.

Genom beslut 5/7 1968 upphivde Kungl. Maj:t det overklagade beslutet
och férordnade att uppdrag skulle givas klaganden att inrdtta och tills
vidare driva filialapoteket (socialdep. nr 4).

Besviir som ej upptagits till provning
7) Tillstand att idka handel med preventivmedel

Enligt KF 5/6 1959 om handel med preventivmedel erfordras tillstand av
polismyndighet fér ratt att idka siddan handel annorstides #in i vissa in-
riattningar (1 §).

Nédrmare bestimmelser rorande provningen av dylika érenden aterfinns
i en kungorelse samma dag, varav framgar att hinsyn vid prévningen skall
tagas till vissa omstindigheter som &r av betydelse fér att rorelsen skall
kunna drivas pa ett hygieniskt, ordningsmissigt och eljest ur allminhe-
tens synpunkt tillfredsstillande sitt; foreskrift saknas om att andra han-
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delsidkare pa omradet skall horas eller att deras intressen eljest skall
beaktas. Ej heller har angivits vem som &ger anféra besvir over meddelat
beslut.

Tidigare forordning innehdll i sak samma reglering, savitt nu ar i friga.

Vederbérande polismyndighet meddelade 18/1 1955 ett aktiebolag till-
stand att bedriva viss forsiljning av preventivmedel. Over beslutet anfor-
des besviir av ett i samma bransch verksamt handelsbolag. Lénsstyrelsen
fann i beslut 22/12 1955 att besviren borde upptagas till prévning och
undanrdjde pa anfért skil polismyndighetens beslut.

Hirover anforde aktiebolaget besvir hos Kungl. Maj:t, dirvid fram-
holls att handelsbolaget ej var part eller hade sadant intresse i saken att
det dgde taleratt.

I avgivet utlitande anférde regeringsriatten att det ej anférts omstéan-
dighet pa grund varav malet kunde anses réra handelsbolagets ratt. Rege-
ringsritten hemstillde att Kungl. Maj:t matte med upphévande av lans-
styrelsens beslut limna handelsbolagets i malet forda talan utan vidare
avseende (FT 1956 s. 362).

Genom resolution 15/6 1956 beslét Kungl. Maj:t i enlighet med rege-
ringsrittens hemstillan (inrikesdep.).

(anm.: jfr sarskilt ex. 4—6)

8) Godkdinnande av férestindare vid kérskola

Enligt vigtrafikforordningen 28/9 1951 fir yrkesmdssig utbildning av
bil- eller motorcykelférare (korskola) ej bedrivas utan tillstind av lans-
styrelsen. Over ansdkan om sidant tillstind skall yitrande inhamtas av
viss myndighet. Tillstind mé meddelas den som med hansyn till vederhaf-
tighet samt andra pa fragan inverkande omsténdigheter befinns dga for-
utsitiningar att bedriva koérskola pa sadant sitt, atl det allminnas krav
pa god forarutbildning blir tillgodosett (36 § 1 mom.).

Vid koérskola skall finnas ansvarig forestandare, som efter ansokan
godkints av lansstyrelsen. Rérande kompetenskrav for forestindare och
prévning av sdkandes lamplighet har meddelats narmare foreskrifter (36 §
2—4 mom.).

Fragan om vem som ager anfora besvar over beslut om tillstind och god-
kinnande som nu sagls ir ej reglerad (76 §).

Sedan en person L. ar 1965 erhallit tillstand att bedriva korskola i Alvs-
byn, besldt lansstyrelsen i januari 1967 att meddela honom tillstdnd att
bedriva korskola jamvil i Pited, for vilken korskola L. godkéndes som fore-
standare. Genom olika beslut, senast 2/10 1967, erholl L. tidsbegrinsade
godkidnnanden som férestandare jamval vid korskolan i Alvsbyn, enligt
sistnimnda beslut ldngst till utgangen av demeber 1967.

Hardver anfordes besvar av en person S, som i maj 1967 erhallit till-
stand att bedriva korskola i Alvsbyn. Enligt S. hade han av linsstyrelsens
olika beslut bibragts uppfattningen att L. skulle avveckla korskolan i Alvs-
byn och flytta verksamheten till Pited. Med anledning harav hade S. ned-
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lagt en av honom i annan stad bedriven kérskoleverksamhet och i stillel
oppnat korskola i Alvsbyn. Det var emellertid inte ekonomiskt mojligt att
bedriva tva korskolor i detta samhille; férhallandet skulle medféra att
allminhetens berittigade krav blev lidande.

Besviren tillstyrktes av ordféranden i linets trafikskoleférening, som
bl. a. framhéll den utomordentliga vikten av att erforderliga ekonomiska
forutsittningar forelag for den yrkesgrupp som arbetade med kérskoleut-
bildning.

I'infordrat yttrande hemstillde linsstyrelsen i férsta hand att besviiren
ej matte upptas till prévning, enir linsstyrelsens beslut ej rorde S. I sak
anférdes att L. maste anses lamplig att bedriva kérskola.

Statens trafiksikerhetsverk férordade i avgivet yttrande att besviren ej
upptogs till prévning, da lansstyrelsens beslut ej rorde klagandens ritt.

Enligt beslut 7/3 1968 upptogs besviren ej till provning, enir det Sver-
klagade beslutet icke kunde anses réra S:s ritt (kom.dep. nr 36).

(anm.: jfr sarskilt ex. 4—86)

I anslutning till nu nimnda exempel ma aterges ett par fall dar klagan-
dena visserligen inte varit sjilvstindiga foretagare inom verksamhetsom-

radet men likvil ansett sina intressen &sidosatta sisom anstillda vid sa-
dant foretag.

9) Tillstand att bedriva kérskola

Betr. forfattningsbestimmelser, se under 8).

Vederbirande lansstyrelse meddelade 21/12 1967 en person B. tillstand
att bedriva kérskola inom linet, dirvid B. godkindes som férestandare.
Over beslutet anfordes besvir av en instruktdr vid ett trafikinstitut i linet
jamte tre andra personer som jamvél synes ha varit knutna till samma in-
stitut. T besviren hivdades att B. med hansyn till vissa framkomna an-
markningar inte borde betros med tillstand att bedriva korskola.

Av handlingarna framgar att institutet sedan négra manader tillbaka
bedrev kérskoleverksamhet i linet och att det bildats genom sammanslag-
ning av vissa lidigare verksamma kérskolor. Aven en av B. férut bedriven
kérskola hade uppgitt i institutet; strax fére tillstdndets meddelande hade
emellertid B. uttritt ur rorelsen.

I infordrat yttrande avstyrkte lidnsstyrelsen pa anférda skil bifall till
besviren, »f6r den héndelse Eders Kungl. Maj:t finner sig béra uppta be-
sviren till prévning i sak».

Statens trafiksidkerhetsverk férordade i avgivet yttrande att besviren ej
upptogs till provning. Dérvid erinrades att Kungl. Maj:t i ett ar 1967 av-
gjort drende funnit att fraga om vederborandes limplighet som tillstands-
havare och forestindare ej kunde anses beréra kérskoleférenings ritt. En-
ligt yttrandet foreldg i princip enahanda férutsitiningar i det nu aktuella
besvirsarendet.
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Enligt Kungl. Maj:ts beslut 29/3 1968 upptogs besviren ej till provning,
enir frigan om B:s ldmplighet som innehavare av trafikskola och som
forestdndare vid sddan ej kunde anses rora klagandenas ritt (kom.dep. nr
44).

10) Tillstand ait bedriva yrkesmdssig trafik

Betr. forfatiningsbestimmelser, se under 1).

En person som meddelats tillstind ait bedriva bestdllningstrafik for
personbefordran med tv& personbilar, anhdll jimte sin hustru och sina tva
barn att tillstind matte meddelas dem att gemensaml bedriva ifrigavaran-
de trafik. Ansokningen limnades utan bifall av trafiknimnden. Haréver
anforde sokandena besvar hos lansstyrelsen. De framholl dérvid att avsik-
ten med ansdkan var att fi behalla trafikrorelsen inom familjen och ait en
konsolidering av foretaget diarigenom skulle komma till stind.

Genom beslut 14/12 1967 fann linsstyrelsen att trafiknidmnden inte haftl
tillricklig anledning att vigra klagandena det sokta tillstAndet samt undan-
réjde darfor det overklagade beslutet och Gverlimnade malet till trafik-
nimnden fér ny handlaggning.

Over liansstyrelsens beslul anférdes besvir av fem droskférare i den stad
dir stationsorten fér beslillningstrafiken var beldgen. Klagandena hivda-
de att det var praxis att de till tjinstedren dldsta droskférarna hade for-
tursritt till lediga eller nya trafiktillstind och att ett tillstind att lita fa-
miljemedlemmar ingd som delédgare i befintlig rérelse skulle innebira en
brytning av denna praxis. Om s& skedde, skulle rekryteringen av droskfo-
rare himmas; de riskerade d4 att inte kunna bli egna foretagare.

Kungl. Maj:t anforde i beslut 22/3 1968: Kungl. Maj:t finner visserligen
att vid meddelande av trafiktillstind for fysisk person endast en person
bor ifrdgakomma som innehavare av tillstind, men enér 6verklagade reso-
lutionen icke kan anses réra klagandenas ritt upptages besviren icke till
préovning (kom.dep. nr 32).

I beslutet tillades att avskrift av Kungl. Maj:ts skrivelse i drendet skulle
overlimnas till samtliga ldnsstyrelser for kdnnedom och for delgivning
med trafikndmnderna.

II. Besvirsritt for nyttjanderattshavare i frdga om beslut som omedelbart
angar fastighetsigaren

Besviir som upptagits till provning

11) Férdelning av totalbelopp fér maximihyror i statsbeldnad fastighet
Enligt 1962 ars numera upphévda bostadslanekungérelse ma bostadslan

beviljas endast under {érutsittning, bl. a., att sékanden avger forbindelse

att, darest ligenhet underkastas hyreskontroll enligt kungérelsen, stilla sig
darav féranledda bestimmelser till efterrittelse (9 §).
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Léagenhet i hus, som uppférts eller ombyggts med stéd av bostadslan,
skall enligt kungérelsen i vissa fall vara underkastad hyreskontroll intili
dess 14net till fullo betalats eller avskrivits. Hyreskontroll innebar att 1an-
tagaren ej mé uttaga hyra for ligenheten med hégre belopp én linsbostads-
namnden faststillt (maximihyra) eller i évrigt ersatining efter andra grun-
der &n nimnden godkint. De sammanlagda maximihyrorna skall motsvara
kapital- och driftskostnaderna for fastigheten, vilka kostnader skall beriik-
nas pa visst angivet satt (12 §).

Enligt kungl. brev 3/5 1963 skall lansbostadsnidmnden, vid bestimmande
av maximihyror i hus med tva eller flera lagenheter, fastslilla en hégsta
hyressumma fér samtliga hyreskontrollerade lidgenheter; sidan summa
skall faststillas i samband med det slutliga lanebeslutet. Sedan summan
faststillts, har l4ntagaren att till det kommunala férmedlingsorganet inge
forslag till summans férdelning pa ligenheterna (= maximihyror). For-
medlingsorganet skall bereda hyresgaster och hyressékande tillfille att ta
del av foérslaget och framstélla erinringar didremot. Déirefter skall féormed-
lingsorganet med eget yttrande inséinda férslaget och eventuella erinringar
daremot till linsbostadsndmnden, som skall faststilla maximihyror for la-
genheterna i 6verensstimmelse med lantagarens férslag, om ej synnerliga
skal till avvikelse dérifran foreligger. Bostadslaneférordningen saknade fo-
reskrift om vem som dgde besvirsritt.

Tidigare férfattningsbestimmelser innehsll enahanda foreskrifter, savitt
nu ar i fraga.

Over linsbostadsndmnds beslut om faststillelse av ett av hyresvirden
upprittat forslag till férdelning av hégsta hyressumma anférde en hyres-
gast besvar under yrkande att fordelningen matte ske pa visst annat sétt.

Bostadsstyrelsen fann i beslut 14/1 1960 alt besviren ej kunde upptagas
till provning, enir hyresgésten ej var behérig att féra talan mot linsbo-
stadsndmndens beslut. Enligt styrelsen #gde endast lantagaren (hyresvir-
den) anféra besvér 6ver beslut om hyresférdelning.

Sedan hyresgéisten fullféljt talan hos Kungl. Maj:t, inhamiades rege-
ringsrittens utldtande. Regeringsritten hemstillde att — enér lénsbo-
stadsndmndens beslut maste anses réra hyresgiistens ritt — Kungl. Maj:t
métte préva lagligt att med undanréjande av bostadsstyrelsens beslut visa
maélet dter till styrelsen for ny behandling (RA 1960 S 130).

Kungl. Maj:t beslot 28/10 1960 i enlighet med regeringsriitens hemstl-
lan (soc.dep.).

I regeringsriittens praxis har nyltjanderittshavare tillerkints besvirs-
ratt i frAga om vissa mot fastighetséigaren riktade forpliktande besiut, vilka
forfattningsenligt kunnat riktas dven mot nyttjanderittshavaren, t. ex. for-
bud av hilsovardsnimnd att anvinda lagenhet fér bostadsindamal. Vidare
har regeringsritten i ett 4r 1963 i plenum avgjort mal ansett att hyresgist
dgde klaga 6ver byggnadsndmnds beslut om rivning av fastighet, ett beslut
som skulle medféra att hyresavtalet pa grund av stadgande i lag upphérde
att gillla. Avgérandet innebar frangiende av tidigare praxis och besléts med
8 roster mot 8, dirvid ordférandens rést var utslagsgivande (RA 1963 ref.
20).
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Besvir som ej upptagits till provning
12) Faststdllelse av totalbelopp fér maximihyror i statsbelanad fastighet

Betr. forfattningsbestdmmelser, se under 11).

I slutligt beslut 28/6 1966 rérande bostadslan fér ombyggnad av ett fler-
familjshus godkinde linsbostadsndmnden i ansdkan angiven produktions-
kostnad samt faststdllde den hogsta hyressumman foér ldgenheterna till
visst angivet belopp.

Sedan fastighetsdgaren déirefter uppgjort férslag till beloppets fordel-
ning mellan de olika lidgenheterna och detta hallits tillgdngligt fér hyres-
gisterna, inkom till lansbostadsndmnden en den 13/9 1966 dagtecknad skrift
fran ombudsmannen i en hyresgastférening i uppgiven egenskap av ombud
for vissa hyresgaster i fastigheten. I skriften anférdes att nigon erinran
inte framstélldes mot den princip fér férdelningen av hyresbeloppet som
kommit till uttryck i forslaget. Ddremot hivdades att den till grund fér hy-
resbeloppet lagda produktionskostnaden var avsevart fér hég och att en
omproévning hirav foljaktligen var pakallad.

Genom beslut 27/2 1967 lamnade lansbostadsnidmnden framstéllningen
utan atgird. Darvid framholls ati besvar 6ver det slutliga lanebeslutet ej
anférts samt att formedlingsorganet i avgivet yttrande inte funnit tillrick-
liga skl foreligga f6r omprovning.

Over linsbostadsnidmndens beslut anférde hyresgistféreningens ombuds-
man i sin férut angivna egenskap besviar hos bostadsstyrelsen. I besviren
framholls att hyresgésternas mojlighet att klaga over det slutliga linebe-
slutet uppkom férst i samband med att hyresférdelningsférslaget utstill-
des till deras kinnedom.

Bostadsstyrelsen anférde i beslut 25/4 1968 féljande: Enir hyresgast-
forening icke kan vara part i drendet och i 6vrigt inte kan anses foretrida
intresse som ger den stillning som sakégare, provar bostadsstyrelsen riktigt
avvisa foreningens i drendet férda talan.

Over bostadsstyrelsens beslut anférde hyresgisiféreningens ombudsman
besvir hos Kungl. Maj:t under dberopande av fullmakter fran vissa av de
hyresgister, vars talan han tidigare sagt sig féra. I besviren anfordes att
det sedan flera ar ansetts att besvérsritt tillkom hyresgéster i statsbelanad
fastighet.

I avgivet ytlrande framhdll bostadsstyrelsen att hyresgister i statsbeli-
nat hus enligt styrelsens mening endast #gde besvirsritt i friga om beslut
om hyresfordelning. Styrelsen hade likvil provat linsbostadsnimndens hy-
ressitining och dirvid inte funnit anledning till erinran mot de beslutade
maximihyrorna.

Kungl. Maj:t anforde i beslut 27/9 1968: Enér klagandena icke ir beho-
riga att féra talan i drendet, lJdmnar Kungl. Maj:t besviren utan bifall (in-
rikesdep. nr 27).

(anm.: jfr ex. 11)
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13) Faststdllelse av byggnadsplan

Enligt byggnadslagen antages byggnadsplan (liksom stadsplan) av full-
maktige (eller byggnadsndmnden) men skall fér att bli gillande faststillas
av lansstyrelsen. Innan byggnadsplan antages, skall enligt byggnadsstadgan
(17 §) upprittat forslag utstéllas till granskning, varom kungorelse skall
utfardas. Underrittelse hirom skall tillstallas varje kiind markigare som
berérs av fragan och ej godkint forslaget. Har upplysning vunnits om fér-
handenvaron av servituts- eller arrenderitt som berors av planldggningen,
skall underrittelse tillstdllas rittighetens innehavare, om han #r kind och
boende i riket. — Beslut om faststallelse av byggnadsplan skall tillstallas en-
var som i drendet framstillt yrkande som genom beslutet helt eller delvis
limnats ulan bifall (21 §).

Rorande talan mot lidnssiyrelses beslut om faststillelse av bl. a. bygg-
nadsplan och stadsplan stadgas i 150 § forsta stycket byggnadslagen att den
som 4r missnéjd med beslutet har att inom viss tid anféra besvir hos
Kungl. Maj:t. Om lénsstyrelse till alla delar faststillt antaget forslag, ma
enligt tredje stycket samma paragraf klagan féras allenast av sakigare som
i drendet framstéllt yrkande vilket helt eller delvis limnats utan bifall.

Sedan ett av byggnadsnimnd antaget forslag till byggnadsplan faststillts
av lansstyrelsen, anférdes besvir diréver av en skytteférening som sedan
lange disponerade ett inom planen beliget omrade som skjulbana. Fér-
eningen framhéll att en i planen upptagen vig dragits 6ver skjutbanan och
forklarade sig darfor inte kunna godkinna planen, som uppritlats utan att
nigon kontakt tagits med féreningen.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 26/4 1968 upptogs ej besviren till prévning,
endr foreningen inte visat sig dga ritt enligt 150 § tredje stycket byggnads-
lagen att anféra besvir dver lansstyrelsens beslut (kom.dep. nr 17).

I regeringsrittens praxis har besvirsritt ej tillerkénts nyttjanderittsha-
vare i drenden rorande foreliggande for faslighetsiigaren att ombygga, re-
novera eller eljest vidta atgird med fastigheten. Ej heller har hyresgist an-
setts behorig klaga 6ver beslut om byggnadslov fér rivning eller byggnads-
lov som férbundits med villkor ait hyresgistens ligenhet ej vidare fick an-
viandas foér bostadsindamal (jfr SOU 1962: 27 s. 526,

III. Besvirsritt for fastighetsiigare i friga om beslut som omedelbart angar
nyttjanderéttshavare eller tillimnad kopare av fastigheten

a) Beslut som omedelbart angar nyttjanderittshavare
Besviir som upptagits till provning
14) Dispens for uppforande av nybyggnad

Enligt vissa bestimmelser i byggnadslagen och byggnadsstadgan far ny-
byggnad ej foretas utan tillstaind av linsstyrelsen. Detsamma giller enligt
naturvéardslagen i fraga om nybyggnad inom omrade som forklarats vara
strandslkyddsomrade.
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Foreskrifter om vem som é&ger besvirsridtt saknas i vidare méan é4n att
det i naturvardslagen stadgas att statens naturvardsnimnd 4ger féra talan
mot lansstyrelses beslut for tillvaratagande av naturvirdens intressen.

Sedan en nyttjanderidttshavare anhéillit om tillstind att jamlikt ovan an-
givna foreskrifter uppfoéra ett fritidshus & viss fastighet, limnade linssty-
relsen ansékningen utan bifall.

Over beslutet anférde nyttjanderatishavaren och fastighetséigaren gemen-
samma besvir hos Kungl. Maj:t. Fastighetsdgaren inkom dérefter med yt-
terligare skrifter.

I avgivet yttrande forklarade sig ldnsstyrelsen pd anférda skél ej vilja
motséatta sig bifall till besvéren.

Enligt beslut 13/9 1968 undanrdjde Kungl. Maj:t, med hinsyn till vad
linsstyrelsen anfoért, det 6verklagade beslutet samt visade drendet éter till
linsstyrelsen fér ny behandling (jordbruksdep. nr 20).

Besviir som ej upptagits till provnoing
15) Byggnadslov fér uppférande av nybyggnad
Enligt byvggnadsstadgan far dtgarder som &r att hanféra till nybyggnad ej
foretas utan byggnadsnidmndens lov. Féreskrifter saknas om utrednings-
forfarandet. Beslut i drende om byggnadslov skall éversidndas till sékanden.
Om beviljat byggnadslov skall underrattelse tillstillas markégaren eller
annan sakigare som horts i drendet. I beslutet skall intas anmaning till so-
kanden att bevisligen underratta grannar och andra som kan beréras av
beslutet (58 §). o
Foreskrifter om vem som é&ger klaga &ver beslut i byggnadslovsirende
saknas i1 vidare man an att besvirsratt i sirskilt angivna fall tillerkénts
vissa kommunala och statliga myndigheter (71 och 72 §§).

Sedan en person beviljats byggnadslov for uppférande av ett fritidshus
pa av honom arrenderat omrade, §verklagades beslutet av en granne. Léns-
styrelsen fann att byggnadsndmnden ej #dgt bevilja byggnadslovet utan
linsstyrelsens medgivande. P4 grund hédrav och da den avsedda bebyggel-
sen skulle bli stérande for landskapsbilden, upphévdes nimndens beslut.

Over lidnsstyrelsens beslut anférdes gemensamma besvar av nyttjande-
rittshavaren och fastighetséigaren. I besvidren framhélls bl. a. att de hade
gemensamt iniresse av alt byggnadslov beviljades, nyttjanderittshavaren
genom att han kunde fa sin tomtfraga ordnad och fastighetsigaren genom
att han kunde fa ett inkomsttillskott pé sin gard.

I enlighet med regeringsrittens hemstillan fann Kungl. Maj:t i beslut
28/6 1968 att besvdren av fastighetsigaren ej kunde upptas till provning,
endr han inte kunde anses dga behorighet att féra talan mot linsstyrelsens
beslut (kom.dep. nr 100).

(anm.: jfr ex. 14)
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b) Beslut som omedelbart angar tillimnad képare

Besviir som upptagits till prévning
16) Tillstand att férvdrva jordbruksfastighet

Enligt jordforvarvslagen 14/5 1965 ma forvirv av jordbruksfastighet ge-
nom bl. a. kop ej ske utan tillstdnd av lantbruksnimnd. Ansékan om till-
stdnd kan goras fore eller inom viss tid efter fanget; av lagtexten framgar
att ansokan skall géras av koparen eller den tillimnade képaren (1 och

2 §8).

%§esvﬁr far anforas 6ver beslut om avslag & ansékan om foérvirvstillstand
(15 §). Avslagsbeslut vinner laga kraft dven om siljaren ej fati del darav
(11 §).

Sedan en fastighetséigare genom kopeavtal Gverlatit sin egendom till fyra
andra personer, anhéll de sistnimnda om férvérvstillstind. Ansékningen
avslogs av lantbruksndmnden, enir kopet méste anses ha en starkt pris-
héjande effekt.

Over beslutet anférde siljaren (ensam) besvir hos lantbruksstyrelsen,
som overlimnade besviren till Kungl. Maj:t f6r provning (enligt 9 § jord-
forviarvskungorelsen dger lantbruksstyrelsen, om sirskilda skil foranleder
det, overlimna anhéngigt drende till Kungl. Maj:t fér prévning).

I beslut 21/10 1966 férklarade sig Kungl. Maj:t med hinsyn till i malet
féreliggande omstéindigheter upptaga besviren till prévning samt meddela-
de det sokta tillstdndet (jordbruksdep. nr 22).

17) Overtagande av bostadsldn

Enligt bostadslanekungérelsen skall, om ny dgare till fastighet vill 6verta-
ga for fastigheten beviljat bostadslan, denne goéra ansékan dirom hos lins-
bostadsndmnden (37 §). Fragan om vem som #ger besvérsritt i dylika dren-
den ir ej reglerad.

Sedan en fastighetséigare, som ar 1960 beviljats bosladslan, &r 1966 &ver-
latit fastigheten till annan person, anhéll siljaren och kdparen hos lins-
bostadsnimnden att den sistnimnde maAtte f4 Gverta lanet. Nimnden av-
slog ansoékningen, endr kopeskillingen bedomdes vara for hog.

Hirover anférde siljaren och kdparen gemensamma besvir hos bostads-
styrelsen, som genom beslut 5/10 1967 fann skiligt att, med upphivande av
nimndens beslut, féreskriva att képeskillingen ej skulle utgéra hinder for
koparen att Gverta lanet, om den faststélldes till visst angivet belopp.

Over bostadsstyrelsens beslut anférde siljaren (ensam) besvir hos Kungl.
Maj:t under yrkande att hogre belopp matte godtagas. I avgivet yttrande
tillstyrkte styrelsen bifall till besviren.

Enligt beslut 5/9 1968 upphivde Kungl. Maj:t p4 anfort skil myndighe-
ternas beslut och Aaterfoérvisade drendet till ldnsbostadsnimnden fér ny
handliggning (inrikesdep. nr 11).
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Besviir som ¢j upptagits till préovning
18) Tillstand att forvdrva jordbruksfastighet

Betr. forfattningsbestammelser, se under 16).

Sedan en fastighetségare genom kopekontrakt overlatit viss fastighet till
annan person, anhéll den sistndmnde om foérvérvstillstind. Ansokningen av-
slogs av lantbruksnidmnden, endr egendomen funnits bora tagas i ansprak
for att underlitta bildandet av brukningsenheter med dndamalsenlig stor-
lek och dgoanordning.

Over lantbruksnidmndens beslut anférde koparen besvir hos lantbruks-
styrelsen, som genom beslut 21/3 1968 ej fann skil alt gora dndring i over-
klagade beslutet.

Over lantbruksstlyrelsens beslut anférde koparen och séiljaren, var for sig,
besviar hos Kungl. Maj:t. I avgivet yttrande avstyrkie lantbruksstyrelsen
koparens besvir. Betraffande siljarens besvir férklarade sig styrelsen anse
att siiljaren saknade besvarsritt och att dessa besvir foljaktligen inte borde
foéranleda nagon Kungl. Maj:ts atgérd.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 25/7 1968 upptogs ej koparens besvir till
provning, endr de inkommit for sent. Saljarens besvir ldinnades av Kungl.
Maj:t utan atgird (jordbruksdep. nr 30).

(anm.: av beslutet framgar ej klart om siljarens besvir upptagits eller
ej; det dr ocksa altt mirka att siljaren ej besvidrade sig 6ver lantbruks-
namndens beslut; jfr ex. 16)

19) Tillstdind att férvdrva jordbruksfastighet

Betr. férfattningsbestimmelser, se under 16).

Sedan en fastighetsigare triffat avtal om forsiljning av sin egendom till
annan person, anholl koparen om forvirvstillstand. Ansékningen avslogs
av lantbruksnimnden, enir det bl. a. befanns att egendomen borde tagas i
ansprak for alt underlitta bildandet av brukningsenheter med dndamélsen-
lig storlek och dgoanordning.

Over beslutet anférde sidljaren (ensam) besvir hos lantbruksstyrelsen,
som genom beslut 4/9 1968 fann att sidana omsténdigheter inte framkom-
mit att pa grund dérav talan fick {éras av siljaren.

Over lantbruksstyrelsens beslut anférde saljaren besvir hos Kungl. Maj :t.
I avgivet yttrande framholl lantbruksstyrelsen att siljaren torde sakna be-
svarsratt.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 19/12 1968 limnades besviren utan bifall
(jordbruksdep. nr 27).

(anm.: jfr ex. 16)

20) Overtagande av bostadsldn

Betr. forfattningsbestimmelser, se under 17).
Sedan en fastighetséigare beviljats bostadslan, silde han fastigheten till
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annan person innan linen utbetalts. I gemensam ansékan anhéll séljaren
och koparen att den sistnimnde méatte fa 6verta lanen. Ansokningen av-
slogs av lansbostadsnimnden, enir kopeskillingen ansags for hog.

Over beslutet anférde siljaren (ensam) besvir. Bostadsstyrelsen upp-
tog besviren till prévning men limnade desamma utan bifall. Saljaren full-
foljde sin talan hos Kungl. Maj:t.

Genom beslut 3/2 1967 fann Kungl. Maj:t besviren ej foranleda nagon
atgiard (inrikesdep. nr 11).

(anm.: av beslutet framgar ej klart om besviren upptagits eller ej; en-
ligt anteckning i departementsakten var det tveksamt om siljaren 4gde
besvirsritt; jfr ex. 17)

B) Besviirsritt for organisationer

I besvdirssakkunnigas férslag anknéts besvirsritten, som tidigare fram-
hallits, i férsta hand till partsbegreppel. Med part avsig de sakkunniga ej
blott den >som saken rérer» utan ocksa »sammansluining som har att till-
varataga sina medlemmars intressen i visst i stadgarna angivet hiinseende,
i den mdn saken rérer mediem i sddant avseende». Enligt forslaget skulle
alltsa organisationen i sin egenskap av part alltid ha besvarsritt i sak som
nu namnts.

Rorande fackféreningars och liknande intresseorganisationers laleratt i
drenden, som rérde enskild medlem eller en grupp av medlemmar och ej i
forsta hand organisationen sjilv, erinrade de sakkunniga att sidan ritt en-
dast i begrinsad utstrickning erkints i praxis. Nir en organisation an-
hangiggjorde talan, brukade man emellertid i praktiken ordna saken pa
det séttet alt organisationen bereddes tillfille visa atl dess foretridare be-
fullméktigats av medlemmen i fraga att féra hans talan. Enligt de sakkun-
niga borde sjilvstidndig taleritt tillerkiinnas nu avsedda organisationer.
Hirom anférdes foljande:

For de enskilda medlemmarna av en fackférening eller liknande organi-
sation ter det sig emellertid ofta naturligt, att organisationen for deras ta-
lan i drenden, som anga just sadana intressen, som denna har till uppgift
att bevaka. S4 mycket naturligare ter sig deita som man inom kollektivav-
talsritten t. 0. m. galt sa langt att den enskilde medlemmen Lillates att féra
talan, férst om organisationen undandrager sig att géra detta (13 § lagen
om arbetsdomstol). Vidare kan papekas, att medlemskapet i en organisation
kan sigas vara betingat bl. a. av behovet av sakkunnig hjélp i fragor an-
gaende anstéllning, arbetsvillkor m. m. Organisationen framsiar darfor i
allménhet som en naturlig stillféretridare f6r medlem i alla fackliga &ren-
den. Den ordning, enligt vilken fér nirvarande fullmakt avkriaves de for-
eningsfunktionirer, som i foérvaltningsidrenden foéra talan fér medlemmar,
synes i manga fall, da det 4r uppenbart, att talan féres enligt medlemmens
onskan, innebéra en onddig omgang.

Det skulle vara av obestridligt virde fér de enskilda medlemmarna av

3 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1969. 5 Saml. 2 avd. Nr 18
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fack- och likartade sammanslutningar, om vederbérande organisation {till-
erkandes Tiitt atl sjalvstindigt fora talan infor myndighet i drende beréran-
de dess fackintressen, oakiat drendet nirmast angar enskild medlem. Sam-
manslulningarna ha ocksa ett betydande eget intresse av att fa foéra talan,
sirskilt i drenden, vilka visserligen formellt réra blott en eller négra fa en-
skilda medlemmar men som reellt genom prejudicerande verkan kunna fa
betydelse for en storre grupp. Intressekonflikter kunna visserligen uppsta

meilan en enskild och hans organisation, men detta forhallande synes ej
bora betraktas som ett hinder mot att organisation tillagges taleratt. En
forutsitining ar dock givetvis att den enskilde bevaras vid sin taleritt. De
sakkunniga féresla under hinvisning till det sagda en specialregel om sak-
legitimation av innehall, att sammanslutning, som har att tillvarataga sina
medlemmars intressen i visst i stadgarna angivet hiinseende, kan vara part,
d.v.s. far féra talan, i srende, i den méan saken rorer medlem i sadant av-
seende.

Betriaffande fragan i vad méan besvérsratt borde tillerkdnnas ideell or-
ganisation anférde besvarssakkunniga:

Svaret pa fragan torde béra vara beroende av den styrka, med vilken de
ideella intressena i fraga gora sig gillande i arendet. Besvirsritt torde sa-
lunda jcke bora anses tillkomma ideell organisation, vars intressen dro av
mera perifer natur vid drendets provning. I 6vrigt synes emellertid naturligt
och indamalsenligt att ideell organisation tillates fora talan i forvaltnings-
forfarandet till frimjande av sina syften. Harvid férutsattes, att denna er-

hallit en allméant erkind stillning att féretrida det intresse varom ar friga.

Vid remissbehandlingen av besvirssakkunnigas betinkande yppades oli-
ka meningar rérande forslaget att tillerkinna sammanslutning stillning
som part. Férslaget tillstyrktes av LO, SACO, TCO, Hyresgasternas riks-
forbund, Sveriges fastighetsdgareférbund samt i en promemoria som utar-
betats pa grundval av Gverliggningar mellan foérelridare for ett flertal or-
ganisationer inom néringslivet. Ett stort antal remissinstanser avstyrkte
diaremot forslaget eller framhdll att organisation i princip inte borde fa
féra talan for medlem pA annat sdtt &n som ombud for denne. Andra re-
missinstanser hivdade att taleriitten for organisation borde goras beroende
av att medlemmen inte uttryckligen motsatt sig att talan fordes pa hans
vignar. Vissa ytterligare synpunkter framfordes i fragan, sasom t.ex. att
behovet av taleritt for organisation borde tillgodoses genom speciallag-
stiftning eller att det i varje sarskilt fall finge provas om organisationens
intresse var s& vigande att sjilvstandig taleriit borde tillerkinnas organisa-
tionen.

Med hénsyn till vad som foérekom vid remissbehandlingen har besvars-
sakkunnigas forslag om partsstillning for sammanslutning ej forts vidare i
departemenisforslaget. Som férut namnts har partsbegreppet i sistnimnda
forslag fatt en restriktiv avgrénsning och ansetls endast béra omfatta dem
som bér bli inkallade i handlidggningsférfarandet redan i férsta instans. Det
uttalas bl. a. atl det skulle fora £or langt och vara alltfér kravande for myn-
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digheterna om ritt till partsstéllning medgavs i samma utstrickning som
besvirsritt (s. 87).

I fraga om besvirsritt skall enligt departementsférslaget, som ovan
framhallits, gilla att siddan ritt tillkommer part och sannan som beslutet
angar». Betraffande kretsen av de besvérsberitligade sigs i forslaget en-
dast att den bér vara sa vid som besvirssakkunniga féreslagit; fridgan om
besvirsritt fér organisation berérs silunda inte sirskilt i detta samman-
hang (s. 237).

Uppgifter om praxis
I. Besvirsritt for fackforening och liknande intresseorganisation
a) Gynnande beslut

Besviir som upptagits till prévning
21) Tillstand ait bedriva yrkesmdssig trafik

Betr. forfattningsbestimmelser, se under 1).

Sedan trafiktillstind beviljats viss person, anférdes besvir hirgver av
lanets lasttrafikbildgareférening.

Enligt beslut 30/1 1953 upptog Kungl. Maj:t besviren 1ill provning (kom:.
dep.); jfr FT 1953 s. 362.

22) Overlatelse av tillstdnd ait bedriva yrkesmdssig trafik

Enligt férordningen om yrkesmiéssig automobiltrafik ma trafiktillstand,
da skal foreligger, verlatas pa annan efter medgivande av tillstindsmyndig-
heten. Ansokan om &verlatelse skall prévas med avseende & skilen och vill-
koren {6r 6verlatelsen, limpligheten hos den 4 vilken éverlatelsen ifragasitts
samt omstindigheterna i 6vrigt (18 § 1 mom.). Féreskrifter saknas om vem
som dgder besvarsritt.

Tvé personer anhéll att fér dem meddelade tillstind att bedriva bestill-
ningstrafik {or personbefordran mied nio bilar matte f& dverféras pé ett ak-
tiebolag. Ansokningen avslogs av vederbérande trafiknimnder, Efter be-
svar fann linsstyrelsen att tillricklig anledning ej forelag att vigra sokt
medgivande samt aterférvisade malet for ny handliggning.

Over linsstyrelsens beslut anférdes besvir av transportarbetarefackfo-
reningen i den stad som var stationsort for bestallningstrafiken.

Enligt beslut 10/11 1967 upptog Kungl. Maj:t besviiren till provning; i
overklagade beslutet gjordes ingen annan andring an att giltighetstiden for
medgivande till 6verlatelse begransades till utgangen av ar 1971 (kom.dep.
nr 26).

(anm.: i vissa under ar 1968 avgjorda irenden har diremot av samma
fackférening anférda besvir 6ver beslut i enahanda drenden ej upptagits till
prévning, se ex. 26)
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923) Aterkallelse av tillstdnd att bedriva yrkesmdssig trafik

Forordningen om yrkesmissig automobiltrafik saknar bestimmelser om
vem som #ger anfora besvir 6ver beslut om aterkallelse av trafiktillstand.

Sedan magistraten i en stad 4terkallat for viss person meddelat trafik-
tillstand, upphivde linsstyrelsen efter besvir éterkallelsebeslutet. Harover
anfoérdes besvir av stadens transportarbetarefackférening (som hos magi-
straten begirt aterkallelse).

I avgivet ylirande anforde regeringsritten, att den i fall inom dess kom-
petensomride som liknade det nu aktuella funnit besvirsritt ej foreligga
samt atl regeringsriiiten forty ansig att besviren ej borde av Kungl. Maj:t
upptas till prévning; en ledamot var av skiljaktig mening och ansag ait be-
sviren borde upptas Lill prévning >med hénsyn till den praxis med avseen-
de & besvirsrattens omfattning, som i liknande mal tillimpats av Kungl.
Maj:t i statsradet». (RA 1956 K 520)

Enligt beslut 1/2 1957 upptog Kungl. Maj:t besvéren till provning (kom.
dep.).

24) Tillstand att idka handel under utsirdckt affarstid

Betr. forfattningsbestimmelser, se under 2).

Ett forelag beviljades tillstand av kommunalndmnden att halla en affars-
lokal Sppen viss tid pa sondagar under ar 1968. Over beslutet anforde ve-
derbdrande avdelning av Handelsanstdlldas Férbund besvir hos lansstyrel-
sen. I besviren hiivdades att det inte férelag nagot behov fér allménheten av
ett kontinuerligt oppethallande under sondagar. Avdelningen anmirkte
dirjamte att den inte fatt tillfalle yttra sig over den hos kommunalnidmn-
den gjorda ansokningen.

Linsstyrelsen fann att besviren sisom for sent inkomna ej kunde upp-
tas till provning. Harover klagade avdelningen hos Kungl. Maj:L.

Genom beslut 10/5 1968 undanréjde Kungl. Maj:t pa anfort skal lans-
styrelsens resolution och visade drendet ater till lansstyrelsen for ny be-
handling (handelsdep. nr 4).

Det ma tillaggas att i forevarande slags drenden aven képmannaférbund
synes tillerkdnnas taleritt for till férbundet anslutna detaljhandelsforetag
(jfr Kungl. Maj:ts beslut 12/1 1968, handelsdep. nr 11).

25) Tillstdnd alt idka jakt

Enligt jaktlagen far ej utan tillstdnd av lansstyrelsen jakt idkas & vissa
allminna vatten m. m. (2 § 3 mom.)., Niarmare anvisningar rérande till-
standsgivningen har utfirdats av Kungl. Maj:t, vari bl. a. sags att jakien pa
ifragavarande omraden bor férbehéllas den bofasta kustbefolkningen i
egentlig mening. — Foreskrifter saknas om vem som ager anfora besvar
over beslut i drende som nu sagts.
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Efter ansékan av en avdelning av Jigarnas riksforbund meddelade ve-
derborande lénsstyrelse tillstind foér 110 namngivna medlemmar i avdel-
ningen att bedriva jakt pa sil och sjéfagel 4 vissa allminna vatten m. m.
Over beslutet anfordes besvir av linets fiskareférbund.

Enligt beslut 4/4 1952 upptog Kungl. Maj:t besviren till prévning (jord-
bruksdep.); jfr FT 1952 s. 107.

I regeringsrittens praxis har i nagra fall besvirsratt tillerkints facklig
sammanslutning, t. ex. égonldkareférening och oplikerférening i arende ro-
rande foérbud att & 6gonpolikliniker utlimna skriftlig rekommendation av
vissa optikerfirmor (ar 1934) samt »Raus planterings intresseforening» i
arende rérande sanitira oligenheter fran industriféretag (ar 1948): jfr
SOU 1964: 27 s. 530,

Besviir som ej upptagits till provning
26) Overldtelse av tillstdnd ait bedriva yrkesmdissig trafik

Betr. férfattningsbestimmelser, se under 22).

Innehavaren av eit tillstind att bedriva bestillningstrafik fér personbe-
fordran med tva bilar anhéll om medgivande att dverlata tillstandet pa ett
aktiebolag. Ansdkningen avslogs av trafiknimnden. Efter besvir fann lins-
styrelsen att nimnden ej haft tillricklig anledning att viagra medgivande
samt visade mdlet ater till nimnden fér ny handléggning.

Over linsstyrelsens beslut anfoérdes besvir av transportarbetarefackfor-
eningen i den stad som var stationsort foér bestallningstrafiken. I besvéren
hivdades att tillstindets 6verlatande pa en juridisk person inte kunde med-
foéra fordel vare sig for de i rorelsen anstillda eller for konsumenterna; vad
som foéranlett ansokningen torde ha varit sékandenas personliga iniresse
att for all framtid erhalla dispositionsratten éver trafiktillstandet., — I av-
givet yttrande hemstillde ldnsstyrelsen i forsta hand att besviren matte
lamnas utan prévning, enér fackfoéreningen inte berérdes av det overklaga-
de beslutet.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 2/2 1968 upptogs ej besviren till provning,
endr 6verklagade beslulet inte kunde anses réra foreningens ritt; i beslu-
tet erinrades att tillstand till taxitrafik i bolagsform regelmassigt begrinsa-
des att gilla viss tid (kom.dep. nr 41).

Samma fackférening anférde ven i ett senare drende av enahanda be-
skaffenhet besvdr hos Kungl. Maj:t. Ej heller dessa besvir upptogs till
provning; Kungl. Maj :ts beslut 19/4 1968 (kom.dep. nr 19).

(anm.: jfr ex. 22)
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27) Dispens fran skyldigheten att i yrkesmdssig irafik endast anvdnda fo-
rare som innehar trafikkort

Enligt férordningen om yrkesmaissig trafik far ej nigon tjinstgéra som
forare i sidan trafik utan att, efter sarskilt prévningsférfarande, ha erhél-
lit trafikkort (27 §). Om tillstind meddelas att £6r en tid av hogst 6 méina-
der bedriva bestillningstrafik fér godsbefordran, ma tillstindet, om anled-
ning féreligger dirtill, forklaras galla utan skyldighet att iakitaga vad nyss
namnts (12 § sista st.).

Ett akeriféretag beviljades av lansstyrelsen tillstind att under viss kor-
tare tid 4r 1966 bedriva bestillningstrafik for godsbefordran med fyra last-
bilar, darvid forklarades att fyra namngivna personer fick anlitas som fo-
rare, oaktat de ej innehade trafikkort. Efter ansékan av féretaget medgav
linsstyrelsen genom beslut 12/9 1966 att ytterligare en person fick anlitas
som forare i trafiken ulan att han innehade trafikkort.

Over sistndmnda beslut anférdes besviar av Svenska Transportarbetare-
férbundet, som Aberopade en av férbundet 11/5 1965 avlaten skrivelse till
chefen for kommunikationsdepartementet. I skrivelsen erinrades att syftet
med temporira trafiktillstdnd — som kan ges efter férenklat remissforfa-
rande — var att tillgodose tidsbegrinsade eller oférutsedda trafikbehov, sa-
som skogskorslor, vigarbeten o.d. Pa en del platser syntes emellertid,
framholls i skrivelsen, ansékningar om temporira trafiktillstdnd ha fore-
stavats mindre av hinsyn till aktuella trafikbehov &n av 6nskan att — ge-
nom den dispensmdgjlighet som var férenad med sadana tillstind — ge f6-
rare utbildning for erhallande av trafikkort. En sddan utbildningsform var
enligt férbundet av tvivelaktigt viirde och medférde visentliga nackdelar
ur trafiksikerhetssynpunkt. Férbundet erinrade hirvid om den yrkesut-
bildning av lastbilsforare som férbundet bedrev tillsammans med Biltrafi-
kens arbetsgivareférbund. Vissa akeriféretag hade i samband med tempo-
rira lrafiktillstand sokt utnyttja hos dem anstillda yrkesforare bland for-
bundets medlemmar att i anslutning till deras dagliga arbete tjinstgoéra
som instruktérer for forare som saknade trafikkort. Férbundet hade konse-
kvenl avvisat sddana forsok. Det maste enligt féorbundet ligga savil i sam-
hillels som i arbetslagarnas och arbetsgivarnas intresse att forarutbild-
ningen skedde i veltiga former och inte som diskutabla experiment. For-
bundet anhéll darfér om statsradets ingripande for att Astadkomma restrik-
tivare tillimpning av bestimelsen om dispens for férare som saknade tra-
fikkort.

I avgivet yttrande ifragasatic ldnsstyrelsen om férbundet dgde besvirs-
ratt, da forbundet inte torde berdras av det overklagade beslutet. Om be-
sviren upptogs borde de enligt ldnsstyrelsen likvil limnas utan atgérd,
eftersom giltighetstiden for dispensen damera gatt till dnda.

Yttrande avgavs jamvil av Statens biltrafiknimnd, som pi anférda skal
fann att linsstyrelsens beslut ej overrensstimde med grunderna fér den
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tillimpade bestimmelsen. Betrdffande frdgan om foérbundets besvarsritt
framholl ndmnden att det aktuella beslutet avsag en fraga av siddan princi-
piell betydelse f6r forbundets medlemmar att férbundet enligt ndmndens
mening var behérigt att féra talan. Visserligen hade giltighetstiden for dis-
pensen gitt till inda, men enligt ndmnden var det av vikt att fragan om det
principiellt riktiga i linsstyrelsens beslut underkastades Kungl. Maj:ts
préovning,

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 3/5 1568 upptogs ej besvéren till prévning,
eftersom det 6verklagade beslutet ej kunde anses rora foérbundets ratt
(kom.dep. nr 18).

(Foérbundets ovanndmnda, ar 1965 avlatna framstillning till vederbé-
rande statsrdd besvarades genom skrivelse 3/5 1968. Enligt skrivelsen skul-
le framstéllningen, éver vilken yttrande avgivits av Statens biltrafiknamnd,
ej foranleda vidare atgird, eftersom yrkestrafikférordningen var under
omarbetning inom departementet.)

(anm.: jir ex. 23)

28) Tillstand alt bedriva kérskola

Betr. forfattningsbestdmmelser, se under §).

En person meddelades av linsstyrelsen tillstdnd att bedriva korskola,
dirvid annan person godkindes som forestandare under en tid av sex ma-
nader. Hiaréver anférdes besvir av en frafikskoleférening i lanet under yr-
kande att beslutet matte upphédvas enir korskolan saknade personal med
forestdndarkompetens.

Yttranden avgavs av lansstyrelsen och Statens trafiksdkerhetsverk. Lans-
styrelsen framholl att besviren inkommit fér sent samt yttrade sig i 6vrigt
i sak. Tratiksidkerhetsverket framholl att ldnsstyrelsens beslut ej rorde
foéreningens ritt och férordade darfor att besvéren ej upptogs till prévning.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 22/3 1968 upptogs ej besvéren till prévning,
endr det dverklagade beslutet inte kunde anses réra féreningens riatt (kom.,
dep. nr 37).

(annu: jfr ex. 8)

29) Godkdnnande av férestindare for kérskola

Betr. forfattningsbestimmelser, se under 8).

Sedan tillstind meddelats ett aktiebolag att bedriva korskola med viss
person som férestandare och med lokal i viss stad, anh6ll bolaget att fa an-
ordna utbildning vid filial i annan stad. I anledning hirav godkinde lins-
styrelsen viss person som férestandare for skolans filial. Over beslutet an-
fordes besvar av en trafikskoleforening i lanet, darvid adberopades att vissa
anmirkningar framstillts mot forhallandena inom koérskolan och att polis-
utredning dirom pagick.

I avgivna yttranden avstyrkte lansstyrelsen bifall till besviren under det
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att Stalens trafiksikerhetsverk férordade att besviren ej upptogs till prov-
ning; trafiksikerhetsverket erinrade déarvid att Kungl. Maj:t i tidigare mal
funnit att fragan om en persons limplighet som tillstindshavare och fo-
restdndare ej kunde anses rora foérenings ritt.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 8/3 1968 upptogs ej besviren till prévning,
endr det overklagade beslutet inte kunde anses réra foreningens ritt (kom.
dep. nr 42).

(anm.: jfr ex. 8)

1 regeringsrdltens praxis har besvirsritt ej tillerkédnts bl. a. képmanna-
forening i fraga om beslut av hilsovardsnimnd att godkinna kiosk for viss
forsiljning (RA 1940 S 359), Sveriges Ldkarférbund i friga om beslut av
medicinalstyrelsen att meddela viss person legitimation som likare (RA
1945 S 111) samt linsavdelning och lokalavdelning av Svenska frisérfor-
eningen i fraga om beslut av hélsovardsndmnd att godkénna viss lokal som
frisersalong (RA 1958 1 90).

Vidare ma niamnas att hyresrddet ej tillerkdnt hyresgdstforening besvérs-
ritt i fraga om beslut av hyresnimnd att tillata hyresvird uthyra bostads-
lokal for kontorsdndamal (FT 1967 s. 85).

b) Forpliktande beslut

Besviir som ej upptagits till provning
30) Foreliggande att borttaga kolonistugor som uppférts utan byggnadslov

Har byggnad uppforts utan erforderligt byggnadslov, ir byggnadens aga-
re enligt 70 § byggnadsstadgan skyldig att undanrdja det utférda i den
man byggnadsnamnden finner nédigt meddela foreliggande didrom. Fore-
skrift saknas om vem som #ger besvirsritt i friga om beslut som nu namnts.

Sedan en férening av kolonistugedgare arrenderat vissa stadsiagor, upp-
fordes pa omradet 13 kolonistugor utan byggnadslov. Stugorna hade flyt-
tats fran ett annat omréde, dir de under lang tid varit uppstillda; dgarna
av stugorna hade med kort varsel blivit uppsagda till avflyttning fran sist-
ndmnda omréide.

I drendet upplystles frian stadens sida att ovannimnda stadsdgor var av-
sedda att tagas i ansprak foér bostadsbebyggelse och att omradets exploa-
tering i siddant syfte skulle foérsvaras, om tillstand till ifrigavarande fri-
tidsbebyggelse lamnades.

Genom beslut 16/12 1964 meddelade byggnadsndmnden féreldggande for
de av féreningens medlemmar som olovligt uppfért kolonistugor att fére
viss dag ha borttagit stugorna.

Over beslutet anférde koloniféreningen, med instimmande av de fore-
lagda medlemmarna, besviar hos lidnsstyrelsen under yrkande bl. a. att
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pé omradet uppforda stugor métte fa kvarligga till dess staden tog omradet
i ansprak for bostadsbebyggelse.

Enligt beslut 8/12 1965 upptog lénsstyrelsen besviren till prévning men
fann ej skél géra annan é4ndring i Gverklagade beslutet &n att tidpunkten
foér stugornas bortflytining bestamdes till viss senare dag.

Over linsstyrelsens beslut anférde koloniféreningen, med instimmande
av ovannidmnda medlemmar, besvir hos Kungl. Maj:t med fullféljande av
sin hos ldnsstyrelsen forda talan. I avgivna yttranden avstyrkte byggnads-
namnden, ldnsstyrelsen och byggnadsstyrelsen bifall till besviren.

Regeringsritten hemstéllde i avgivet yttrande att Kungl. Maj:t matte
finna foéreningens besvir ej kunna upptagas till provning, enir forelig-
gandet icke var riktat mot féreningen och det ej visats omstidndighet, pa
grund varav foreningen likvil skulle figa behérighet att fora talan i malet.
Betraffande medlemmarnas besvir hemstillde regeringsritten alt Kungl.
Maj:t ej matte finna skil att gora annan indring i linsstyrelsens beslut &n
att tidpunkten for stugornas bortflyttning bestimdes till 3 manader fran
dagen fér Kungl. Maj:ts beslut.

Kungl. Maj:t beslt 29/3 1968 i enlighet med regeringsriattens hemstillan
(kom.dep. nr 71).

I regeringsrdttens praxis har besvirsritt ej tillerkints bl. a. Sveriges
skorstensfejares riksforbund i fraga om beslut av brandstyrelse att uppsiga
viss person fran befattning som skorstensfejarmistare (RA 1952 I 261)
samt Sveriges fangvdrdsmannaférbund i fraga om beslut om disciplinir be-
straffning av befattningshavare vid fangvarden (RA 1961 Ju 182).

Vidare ma ndmnas att férsikringsdomstolen ej tillerkint lokalavdelning
av Svenska metallindustriarbetareférbundet besvirsritt i friga om beslut
av riksforsikringsverket rérande medlems ritt till ersittning fran allmén
sjukkassa (FD:s ref. 1962: 27).

¢) Normbeslut

Besviir som upptagits till provning
31) Lokala foreskrifter rérande fiskets bedrivande

Enligt fiskeristadgan &ger ldnsstyrelsen atl fér lianet eller del darav i
lamplig utstrickning meddela sirskilda bestimmelser om fiskets vard och
bedrivande (14 §). I sddant drende skall hallas sammantride, till vilkel
skall kallas de fiskevattensdeligare och andra innehavare av enskild
fiskerdtt, vilkas ritt beréres av uppgjort forslag till lokala foreskrifter,
dvensom yrkesfiskare och ovriga av fisket i det avsedda omradet intres-
serade personer. Underrittelse om sammantridet skall sandas till sam-
manslutning av yrkesfiskare samt, i Iimplig utstrickning, till samman-
slutningar av 6vriga personer som nyss namnts (17 §).
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Linsstyrelsens beslut skall anslis och kungéras, bl. a. i ortstidning. »Ar
nagon missnéjd med beslutet> ma klagan foras hos Kungl. Maj:t (41 §).

Sedan vederbérande lansstyrelse beslutat vissa #dndringar i géllande lo-
kala fiskestadga, innefattande bl. a. utvidgning av inom visst omrade gil-
lande férbud mot allt fiske, anférdes besviar over beslutet av bl. a. en
fiskeintresseférening och en fiskeriférening (sammanslutningar av i trak-
ten bosatta yrkesfiskare).

Enligt beslut 28/6 1968 upptog Kungl. Maj:t besviren till prévning (jord-
bruksdep. nr 52 och 53).

Besviir som ej upptagits till prévning
32) Faststillelse av instruktion for stadsldkare

Enligt 1930 ars allménna ldkarinstruktion skulle férslag till sarskild
instruktion for stadslikare upprittas av stadsfullmaktige, varefter for-
slaget skulle understillas medicinalstyrelsens prévning och godkannande.
Besvirsritt tillkom »den som icke atndjes med styrelsens beslut».

Fullméktige i en stad antog forslag till instruktion for stadsldkarna
i staden enligt vilken instruktion bl. a. gillde, att det skulle aligga forste
stadslikaren att mot sirskild ersittning handha sjukvarden vid distrikts-
dispenséren och epidemisjukstugan. Instruktionen &verlimnades till me-
dicinalstyrelsen fér godkinnande,

Genom beslut 30/5 1952 godkinde medicinalstyrelsen instruktionen med
viss formell jimkning.

Over beslutet anférde Sveriges likarférbund besvir under yrkande att
ovannidmnda féreskrift om &aliggande for forste stadslikaren matte utga;
enligt forbundet borde i instruktionen i stillet utsdgas att stadslikarna
dgde ritt att ataga sig uppdrag som likare vid dispensiiren och sjukstugan.
I avgivet yttrande framholl medicinalstyrelsen att besvirsritt ej lillkom
lakarfoérbundet.

Regeringsratten hemstillde i infordrat yttrande att besviiren métte lam-
nas utan saklig prévning, enir ej forebragts omstiandighet varpéa lakarfor-
bundet kunde grunda behérighet och féra talan mot medicinalstyrelsens
beslut.

Kungl. Maj:t beslét 22/5 1953 i enlighet med regeringsrittens hemstl-
lan (FT 1953 s. 359).

33) Vidgrad faststdllelse av lokal ordningsforeskrift

Enligt 23 § allminna ordningsstadgan skall lokal ordningsstadga antagas
av kommunens fullmiktige pa forslag av eller efter hérande av de myn-
digheter, vilkas verksamhetsomraden beréras darav. Fullmiktiges beslut
skall understillas linsstyrelsens provning. Féreskrift saknas om vem som
dger besvirsratt.
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Fullmiktige i en stad beslét antaga ett tillagg till den lokala ordnings-
stadgan for staden, innefattande forbud mot kringféringshandel inom viss
del av stadens omrade.

Sedan beslutet dverlimnats till ldnsstyrelsen med hemstéillan om fast-
stéllelse, beslt lansstyrelsen pa anforda skil ati ldmna framstdllningen
utan bifall.

Over beslutet anforde stadens handelsférening besvir under yrkande att
den av fullmiktige antagna foreskriften méatte faststillas.

I enlighet med regeringsrittens hemstillan (RA 1963 I 9) fann Kungl.
Maj:t i beslut 5/3 1962 besviren ej kunna upptas till provning, endr for-
eningen inte kunde anses 4ga att féra lalan mot ldnsstyrelsens beslut (in-
rikesdep.).

II. Besvirsritt for forening med ideellt syfte
a) Gynnande beslut

Besviir som upptagits till prévning
34) Tillstand att bedriva utskdnkning av 6l

Enligt olférsidljningsférordningen 23/3 1961 meddelas tillstdnd till ars-
utskénkning av linsstyrelsen. Over ansokan om sidant tillstand skall ytt-
rande inhdmtas fran polismyndigheten och kommunens fullmiktige, som
skall hora nykterhetsndmnden. Kungorelse om beslut om tillstind skall
anslds hos linsstyrelsen. Féreskrift saknas om vem som #ger besvirsritt.
Tidigare forordningar pa omradet innehéll i sak samma reglering, savitt
nu ir i fraga.

Over lidnsstyrelses beslut om tillstdnd till &rsutskinkning anférdes be-
svar av ett lokalt nykterhetsférbund. Over annat sadant beslut anférdes
besviar av lokal nykterhetskommitté och av en missionsférening.

Enligt Kungl Maj:ts beslut 18/8 1933 resp. 15/3 1940 upptogs besviiren
till provning (finansdep.); jfr SOU 1964: 27 s. 530.

I regeringsrdtiens praxis har besvirsratt bl. a. tillerkénts en kultur-
historisk forening i friga om byggnadslov fér uppférande av toalettanligg-
ning i en kulturpark (RA 1958 K 152).

Besvir som ej upptagits till prévning
35) Dispens fér uppférande av nybyggnad

Enligt 67 § 1 mom. byggnadsstadgan mé lansstyrelse, om sirskilda skil
foreligger for tillstdnd till nybyggnad som skulle innefatta titbebyggelse
inom omride som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan, meddela sa-
dant tillstdnd. Foreskrift saknas om vem som #ger besvarsritt i fraga om
sidana beslut.
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Finns anledning antaga att nybyggnad skulle inom visst omrdde komma
alt i vésentlig man skada landskapsbilden, 4ger lidnsstyrelsen enligt 19 §
naturvardslagen foérordna att sidan byggnad ej ma utféras ulan lanssty-
relsens tillstand. Rorande besvirsriatt sigs att talan mot lansstyrelses be-
slut féres genom besviar hos Konungen samt att statens naturvirdsndmnd
dger fora sadan talan fér tillvaratagande av naturvardens intressen (40 §).
—~ Enligt férut gillande bestimmelser hade besvérsrdlt i sist angivet
syfte tillagts bl. a. Svenska naturskyddsféreningen och Samfundet fér hem-
bygdsvard.

Sedan vederbérande linsstyrelse forklarat att tillstind att utan hinder
av ett med stéd av strandlagen meddelat byggnadsforbud ej erfordrades for
uppforande av en for véagforvaltningens behov avsedd garageanliggning,
beslt linsstyrelsen jamlikt 67 § 1 mom. byggnadsstadgan meddela vag-
forvaltningen tillstind att utan hinder av gillande tatbebyggelseférbud
pa ifragavarande fastighet uppfora férendmnda garageanliggning.

Over beslutet anfordes besvir av hembygdsforeningen i hiradet samt la-
nets naturvdrdsférbund.

Enligt beslut 17/11 1967 fann Kungl. Maj:t, som erinrade om bestan-
melserna i 19 och 40 §§ naturvardslagen, varken foreningen eller forbun-
det ha visat sig 4ga behoérighet att fora talan mot linsstyrelsens beslul
samt upptog darfér ej besviren till prévning (kom.dep. nr 17).

36) Dispens for uppférande av nybyggnad

Betr. forfattningsbestdmmelser, se under 35) och 39).

Efter ansdkan av enskild person om tillstind att utan hinder av radande
strandskyddsférordnande uppfora vissa byggnader for fritidsindamal inom
en landskommun, fann ldnsstyrelsen med stéd av 67 § byggnadsstadgan
och 16 § naturvardslagen skiligt meddela erforderligt tillstand.

Over beslutet anférdes besvir av Naturvdnnernas férening i lanets resi-
densstad.

Enligt beslut 17/11 1967 upptog Kungl. Maj:t, som erinrade om bestim-
melsen i 40 § naturvirdslagen, ej besviren till provning enédr foreningen
inte visat sig 4ga behérighet att fora talan mot lansstyrelsens beslut (kom.
dep. nr 16).

37) Godkdnnande av film fér offentlig férevisning

Enligt biografférordningen 5/6 1959 ma vid biografférestillning ej fore-
visas film, som ej dessférinnan godkénts av statens biografbyra. I for-
ordningen anges de nirmare grunder pa vilka godkidnnande skall vigras.
— Rorande besvirsritt i fraga om beslut angaende godkidnnande av film
galler enligl instruktionen foér biografbyra att sden som icke atndgjes»
med byrans beslut dger sé6ka dndring genom besvéar hos Kungl. Maj :t.

Sedan biografbyran godként viss film foér offentlig férevisning, anférdes
besviar ddrover av en person i uppgiven egenskap av representant fér Opi-
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nionsgruppen fér skdrpt filmcensur (i drendet saknas uppgifter om opini-
onsgruppens organisation och verksamhet). I avgivet yttrande anforde
biografbyran att klaganden sjilv ej hade besvirsritt och ej heller visat
behorighet att upptrada som ombud for saklegitimerad part; besviren
borde darfér ej upptas till prévning.

Enligt beslut 16/2 1968 fann Kungl. Maj:t besviren ej kunna upptas till
provning, enar klaganden ej kunde anses behorig att fora talan mot bio-
grafbyrans beslut (utbildn.dep. nr 13).

(anm.: jfr ex. 34 och 38)

b) Normbeslut

Besviir som upptagits till prévning
38) Lokal trafikféreskrift

Enligt 61 § vigtrafikférordningen ma erforderliga foéreskrifter meddelas
avseende bl. a. inskridnkning i trafiken betraffande korrikining. Sadana
foreskrifter meddelas av trafikndmnden. Om lokal {rafikféreskrift ej skall
tillkdnnages genom vigmirke, skall kungodrelse darom utférdas i viss
angiven ordning. Bestimmelser saknas om vem som &4ger besvirsritt.

Sedan trafikndmnden i en stad meddelat foreskrift om inskridnkning
i irafiken betrdffande koérriktning pa vissa gator, anférde Yrkesbilisternas
klubb besvar over beslutet. Vederbdrande lansstyrelse fann besviren ej for-
tjdna avseende.

Over linsstyrelsens beslut anférde klubben besvir hos Kungl. Maj:t
(i drendet saknas uppgift om klubbens organisation och verksamhet). I av-
givet yttrande hemstéillde lansstyrelsen att besviren ej matte féranleda
dindring i1 6verklagade beslutet.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut 28/6 1968 ldmnades besviren utan bifall
(kom.dep. nr 68).

I regeringsrdttens praxis har besvarsriatt bl. a. tillerkidnts Féreningen
Hdlsofrdmjandet i en stad i frdga om beslut om fluoridering av vatten-
ledningsvatinet i staden (RA 1961 ref. 51).

Besviir som ej upptagits till provning
39) Férordnande om strandskyddsomrdden

Enligt 15 § naturvardslagen dger linsstyrelsenm, for att 4t allmanheten
trygga tillgdngen till platser for bad och friluftsliv, férordna att visst
strandomrade skall vara strandskyddsomrade. Inom sadant omride far
enligt 16 § samma lag vissa nirmare angivna byggnads- och anliggnings-
arbeten ej foretas utan tillstdnd av lansstyrelsen. Vigras sadant tillstind,
ar under viss 1 28 § angiven férutsittning fastighetsigaren eller inneha-
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vare av nyttjanderitt eller annan sarskild ritt till fastigheten berittigad
till ersittning av kronan. — Om férordnande enligt 15 § ar avsett att gilla
langre tid 4n 6 manader, skall kungérelse om férslag till férordnandet ut-
fardas med foreldggande for sakigarna att inom viss tid framstilla erin-
ringar mot forslaget. Beslut om férordnande enligt 15 § skall inféras i lins-
kungoérelserna samt, om sa finnes erforderligt kungoras i ortstidning eller
tillkdnnages pa annat lampligt sitt. — Roérande besvarsritt ségs, att talan
mot linsstyrelses beslut féres genom besvir hos Konungen samt att statens
naturvirdsndmnd #Ager fora sddan talan for tillvaratagande av naturvér-
dens intressen (40 §).

Vederbérande linsstyrelse beslot med stéd av 15 § NvL forordna att
samtliga inom linet beligna strdnder skulle vara strandskyddsomriden
i den omfattning som angavs i beslutet. Forordnandet skulle gilla for en
tid av 6 ménader i avvaktan pa ndrmare utredning rérande behovet av
permanent strandskydd.

I gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t ifragasatte tvad provinsférbund
av RLF om det var nédvindigt att vidta en sa omfattande atgéird som den
av lansstyrelsen beslutade. I skrivelsen uttrycktes tvivel om ldnsstyrelsens
mojligheter att bemistra de ménga dispensansékningar som méste bli
foljden av beslutet. Diarjamte framhélls att tillrdckliga medel ej syntes sté
till férfogande for utbetalning av forfattningsenliga ersdttningar; dven om
ersiitining i anledning av avslag pa dispensansokningar utbetalades, var
detta av ringa varde for de ménga méinniskor som limnat sin hembygd men
som ville ha kvar férbindelsen genom att dar uppféra fritidshus. Férbun-
den hemstéllde att Kungl. Maj:t ville préva drendet samt att, om ldnssty-
relsens beslut faststilldes, sddana resurser stilldes till ldnsstyrelsens for-
fogande att ovan angivna oldgenheter kunde férebyggas.

I avgivet yttrande anférde linsstyrelsen att det framstod som oklart
vilka intressen férbunden nidrmast féretradde samt att det ur denna syn-
punkt syntes tveksamt om forbunden kunde anses behériga att fora talan
i drendet. Om besvdren upptogs till prévning hemstélldes pa &beropade
skal att desamma matte lamnas utan bifall.

Enligt beslut 12/1 1968 fann Kungl. Maj:t besviren ej kunna upptagas till
provning, eftersom férbunden inte visat behérighet att foéra talan mot
lansstyrelsens beslut. Forbundens framstéllning i ovrigt féranledde ej na-
gon Kungl. Maj:ts dtgird (jordbruksdep. nr 56).

40) Faststdllelse av stadsplan

Betr. forfatiningsbestimmelser, se under 13).

Genom beslut 2/7 1968 faststéllde vederbérande lansstyrelse ett av kom-
munalfullmiktige antaget forslag till stadsplan for viss del av en koping.
Over beslutet anférdes besvar av styrelsen for Féreningen Hem och Skola
i ett av planen berért omrade. Féreningen hade fére planens antagande
framstéllt yrkande om att ytterligare utredning i nedan angivet hinse-
ende skulle féretagas.
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I besviaren patalade foreningen att flera skolor enligt planen placerats
i narheten av en mycket starkt trafikerad jarnvégslinje. Enligt foreningen
hade vederbérlig hinsyn ej tagits till de risker tér fysiska och psykiska
skador samt sdmre studieresultat som det innebar att lata barn och ung-
dom vistas i en omgivning med den bullernivd varom hir var friga. For-
eningen hade tagit som sin uppgift att féra skolelevernas talan gentemot
myndigheter, vars beslut hotade barnens hilsa. Som representant fér de
foraldrar, vars barn skulle ga i de planerade skolorna, utvecklade for-
eningen nirmare sina synpunkter i &drendet. Avslutningsvis payrkades
en noggrannare utredning av bullerproblemen, dérvid framhélls att var-
ken barnavardsnidmnden eller hilsoviardsndmnden fatt tillfille yttra sig i
saken.

I avgivet yttrande framholl linsstyrelsen att besviren ej anforts av sddan
sakigare som avsdgs i 150 § byggnadslagen. I ett bifogat yttrande av ko-
pingen erinrades att kretsen av besvirsberittigade forfattningsenligt be-
grinsats till att omfatta endast dem som hade en s. k. sakritt till mark
inom planomridet (markégare samt servitutinnehavare och arrendatorer).
Av hénsyn till den kommunala sjalvstyrelsens intressen hade salunda en-
dast de som pa ett omedelbart, privatekonomiskt sétt berérdes av planen
klagoritt. Enskilda och organisationer som hade ett mera medelbart in-
tresse av planen kunde emellertid inom den kommunala sjilvstyrelsens
ram paverka beslut i planidrenden. Féreningen Hem och Skola var en mals-
mannaorganisation som inte hade till uppgift att bevaka markéigarein-
tressen. Varken féreningen eller nagon av dess styrelseledaméter var sak-
agare i det aktuella planirendet. De saknade darfér enligt kopingens me-
ning behorighet att anféra besvir Gver det meddelade faststillelsebeslutet.

Enligt beslut 29/8 1968 upptog ej Kungl. Maj:t besvéren till provning,
endr foreningen inte visat sig &4ga behorighet att foéra talan i planirendet
(kom.dep. nr 6).



48

Bilaga 4

Konstitutionsutskottets memorial nr 18 dar 1969

Sammanstiillning av expeditionstiderna for regleringsbreven for budgetaret

Rskr

12.3.68
12.3.68

21.5.68
2.4 och
27.5.68

2.4.68
27.5.68
27.5.68

27.5.68
27.5.68
2.4 samt
8, 21 och
27.5.68
2.4 och
27.5.68
2.4 och
27.5.68
27.5.68
27.5.68

2.4.68
2.4.68
2.4.68
2.4.68

1968/69

Justitiedepartemenlet

Vissa anslag till polisvésendet................ ... .o L.
Anslag till avloningar och omkostnader for kriminalvards-
Styrelsen M. Mu. ..o iv i iri ittt ii i ierinnaanans

Anslag till avloningar och omkostnader for fangvardsanstal-

Anslag till viss utrustning for fingvardsanstalterna m. m. ..
Anslag till skyddskonsulentorganisationen m. m............
Anslag till Ersittning till statens allménna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond............ ... oo il
Anslag till forvdrv av jordbruksfastigheter for kriminalvirden
Anslag till vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden.......
Anslag till lans- och distriktsdklagarmyndigheterna........
Disposition av anslaget Ersattning till domare, vittnen och

19 regleringsbrev har expedicrats fore 1.7.68

Forsvarsdepartementel
Organisation av forsvarets materielverk..................
Regleringsbrev I ang. vissa anslag under IV huvudtiteln ...

Vissa anslag (lansstyrelsen i Kristianstads lan)............
Stat for forsvarets fastighetsfond..................... ...
Investeringsanslag under statens allmidnna fastighetsfond

och forsvarets fastighetsfond............ ... ... .. ...
Investeringsanslag under forsvarets fastighetsfond.........
Investeringsanslag under forsvarets fabriksverks fond m. m.

Regleringsbrev II ang. vissa anslag under IV huvudtiteln ..
Anslag till vissa skyddsrumsanldggningar m. m............

Vissa anslag (civilforsvarsstyrelsen)......................
Anslag till forband med sérskild budget..................
Disposition av anslagen Forsvarsstaben: Avléningar och om-

O D e A A a6 B 6 aa 680 a8a 8660680006060 50600600
Disposition av anslaget Vissa ndmnder...................
Disposition av anslaget Militirmusiken: Materiel .........
Disposition av anslaget Forslagsverksamhet...............
Disposition av anslagen MilitArmusiken: Avléningar och

reseersatiningar m. m.. . ... ... il i i e

2 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68.

K.M:ts
beslut

3.5.68 a—d)

10.5.68 a)
b)

10.5.68 a)
b)

10.5.68

10.5.68

28.6.68
28.6.68
28.6.68
28.6.68

28.6.68

Exp.

2.7.68

1.7.68
23.7.68

1.7.68
9.7.68

17.7.68
17.7.68
9.7.68
1.8.68
1.7.68

23.7.68
29.7.68

29.7.68
29.7.68
29.7.68
29.7.68

29.7.68
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26.3.68
26.3.68
26.3.68

8.5.68
26.3.68
26.3.68
26.3 och

9.5.68
26.3.68
26.3. och
27.5.68

26.3.68
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Socialdepartementet

Anslag till 6ppen hilso- och sjukvard ...................
Anslag till statens socialvardskonsulenter m. m............
Anslag till kurser for vissa utlindska likare och tandlikare

Anslag till hjdlpmedel for handikappade m. m.............
Anslag till ungdomsvard m.m............ ... ............
Anslag till karolinska sjukhuset m. m.....................

Anslag till akademiska sjukhuset i Uppsalam. m...........
Anslag till vissa kommunala undervisningssjukhus m. m. . . .

Anslag till statens institut for folkhilsan och arbetsmedi-
cinska institutet........ .. ... ... .. . o i
Anslag till bidrag till anordnande av vissa institutioner for
psykiskt utvecklingsstorda m. m.......................

23 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68

Kommunikationsdepartementet
Anslag till kommunikationsdepartementet, planvisendet,
vagvisendet, trafiksdkerhet, sjoflart, institut m. m., diverse
Anslag till lansstyrelserna. .. ....... ... ... .. ... ...,
Anslag till lokala exekutionsorganisationen................
Anslag till fogderiorganisationen.........................
Investeringsanslag till planverket........................
Investeringsanslag til byggnadsstyrelsen..................
Investeringsanslag till statens jdrnvégar..................
Investeringsanslag till luftfartsverket....................
Investeringsanslag till statens ldnefond for den mindre
skeppsfarten. .......... ... . i
Investeringsanslag till garanti till ABA...................
Investeringsanslag till vagverket........................
Investeringsanslag till sjofartsstyrelsen...................

2 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68

Finansdepartementet

Anslag till statens institut for hantverk och industri m. m...
Anslag till riksdagen och dess verk m. m..................
Stat for statens allmdnna fastighetsfond..................
Allmin beredskapsstat............. .. .. ...,
Stat for riksgaldsfonden. ............ .. .. ... .. ...
Anslag till avskrivning av nya kapitalinvesteringar........
Statsregleringen. ... ... ... ... . i i
Riksstat. ... ...

Anslag till industri, bergsbruk, energiforsorjning m. m......
Teckning av aktier i Sveriges Investeringsbank AB........
Teckning av aktier i Kalmar Verkstads AB...............
Teckning av aktier i Utvecklingsaktiebolaget..............
Bidrag till Ingeniérsvetenskapsakademien ................
Anslag till atomenergiverksamhet samt teknisk provning

och standardisering................. ... .. i,
Anslag till finansiellt utvecklingsbistdnd . ................
Anslag till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete

4 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68.

1969

K.M:ts
beslut

10.5.68
10.5.68

17.5.68
17.5.68
28.5.68

6.6.68

6.6.68
6.6.68

6.6.68

6.6.68

28.5.68
28.6.68
28.6.68
28.6.68
28.6.68
28.6.68
28.6.68
28.6.68
28.5.68
28.5.68

6.6.68

6.6.68
28.6.68

6.6.68

6.6.68
28.6.68
28.6.68

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 Saml. 2 avd. Nr 18

Exp.

12.7.68
1.7.68

12.7.68

1.7.68
12.7.68
12.7.68

12.7.68
12.7.68

12.7.68

9.7.68

18.7.68
2.7.68
16.7.68
2.7.68
3.7.68
19.7.68
15.7.68
7.8.68

19.7.68
19.7.68
19.7.68
19.7.68

5.7.68
15.7.68
15.7.68
15.7.68
15.7.68
15.7.68
15.7.68
15.7.68

4.7.68

5.7.68

2.7.68
16.7.68
16.8.68

1.8.68

25.7.68
24.7.68
25.7.68
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Rskr

5.3.68

5.3, 20
och 26.4
samt 8,
14 och
27.5.68

5.3.68
5.3 och
30.5.68

5.3.68
5.3 samt
16,270ch
30.5.68
5.3 samt
16 och
30.5.68
5.3 och
30.5.68
26.3.68
26.3 och
27.5.68
26.3.68
26.3.68
26.3 och

2.4.68

3.5.68

5.3 och
27.5.68
5.3 och
16.5.68
26.3.68

2.4.68

2.4.68
5.3 samt
3 och
14.5.68

26.3 och
3.4.68
23.4.68

22.5.68
30.5.68

Konstitutionsutskottets memorial nr 18 dr 1969

K.M:ts
beslut

Ulbildningsdepartementet
Anslag till utbildningsdepartementet...................n 6.6.68
Anslag till allménna kultur- och bildningsindamdl......... 6.6.68
Anslag till kyrkliga dndaml. ... 6.6.68
Anslag till skolvisendet, centrala och regionala myndigheter

¢ D £ VS 6.6.68
Anslag till pedagogiskt utvecklingsarbete................. 28.5.68
Anslag till obligatoriska skolvdsendet m. m. .............. 6.6.68
Anslag till gymnasiala skolor m. m......... ..o 6.6.68
Anslag till investeringsbidrag.............. ... 6.6.68
Anslag till hégre utbildning, centrala myndigheter m. m.. .. 6.6.68
Anslag till universiteten m.m. ....... ... il 6.6.68
Anslag till vissa hogskolor m. m.......... oo 6.6.68
Anslag gemensamt for universitet och hégskolor........... 6.6.68
Anslag till vissa forskningsandamdl...................... 6.6.68
Anslag till inredning och utrustning................o.0en 28.5.68
Anslag till 6vnings- och yrkeslararutbildning.............. 28.6.68
Anslag till fortbildning. . ... i 6.6.68
Anslag till vuxenutbildning.......... ..o 6.6.68
Anslag till studiesociala dndamél. ...............cooven. 28.5.68
Anslag till internationellt-kulturellt samarbete. ........... 6.6.68
Kapitalbudgeten. . .....ooooeeeei i 28.5.68
1 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68
Jordbruksdepartementel
Anslag till jordbruksdepartementet m. m................. 19.4.68
Anslag till naturvirdsforskning och bidrag till avioppsre-

MINESVETK. ..ot e 26.4.68
Reglering av priserna pé vissa jordbruksprodukter m. m.... 6.6.68
Samordning och effektivisering av statens skogsforetag. . ... 6.6.68

2 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68

Exp.

3.7.68

-1~
(e =2
oo Co

17.7.68
2.7.68

17.7.68

17.7.68

17.7.68
11.7.68

13.8.68
1.8.68
16.7.68

16.7.68
16.7.68

30.7.68
17.7.68
17.7.68

2.7.68
16.7.68

6.7.68

3.7.68

3.7.68
15.7.68
9.7.68
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26.4.68
26.4.68
18.4.68

3.5.68
17.5.68
17.5.68
26.1.68

30.5.68

Konstitutionsutskottets memorial nr 18 Gr

Inrikesdepartementet

Anslag till arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsformedlingen
Anslag till allménna beredskapsarbeten m. m..............
Anslag till statens utldnningskommission. ................
Anslag till kontant stod vid arbetsloshet..................

15 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68

Civildepartementel
Téackningsanslag under XII huvudtiteln..................

2 regleringsbrev har expedierats fore 1.7.68.

1969

K.M:ts
beslut

3.5.68
3.5.68
3.5.68
17.5.68
28.5.68
28.6.68
28.6.68

28.6.68

51

Exp.

25.7.68
12.7.68
8.7.68
8.7.68
5.7.68
1.8.68
8.7.68

12.7.68

Inom ulrikes- och handelsdepartementen har samtliga regleringsbrev (4 resp. 19)

expedierats fore 1.7.68.
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Vissa direnden rorande bostadslin och forbittringslin
Vissa bestimmelser av intresse
KK om bostadslan 5 okt. 1962 (nr 537)
9§

Bostadslan ma beviljas endast under forutsiittning att sékanden avgiver
forbindelse att, diirest ligenhet underkastas hyreskontroll enligt denna kun-
gorelse, stilla sig dirav foranledda foreskrifter till cfterrittelse.

Avser lanet ny- eller ombyggnad skall sdkanden tillika forbinda sig

a) alt utféra byggnadsforetaget pa tid, som linsbostadsnamnden bestam-
mer;

b) atl iakttaga de foreskrifter rérande byggnadsforetagets utférande i
ovrigt, som lansbostadsnimnden mé meddela;

¢) att, diir linsbostadsndmnden sa foreskriver, lill nimnden limna full-
standig redovisning av kostnaderna for byggnadsforetaget; samt

d) att underkasta sig i 29 § foreskriven byggnadskontroll och halla bygg-
naden tillginglig for besikining enligt samma paragraf.

Bostadsstyrelsens anvisningar:
Tid f6r pabdrjande av byggnadsforetag

9: A Sasom forutsitining for beviljande av 1an till ny- eller ombyggnad
skall gilla, att byggnadsforetaget icke har pabdrjats nér beslul i
laneirendet meddelas. Undantag fran detta villkor ma goéras enligt
bestimmelserna under 9: B och C.

9: B Liansbostadsndmnden #ger, om sirskilda skl foranleda dértill, lim-
na medgivande till pabdrjande av byggnadsféretaget innan lane-
beslut meddelas. Kan nidmnden icke inom ramen fér de medel, som
sta till dess forfogande for langivningen, meddela lanebeslut under
det kalenderar da foérelaget ar avsett atl paborjas, ma dock med-
givande som nu sagts lamnas endast i den omfatining bostads-
slyrelsen bestdmmer (K. br. 3/5 1963).

9: C Har byggnadsforetaget pabdrjats utan att linsbostadsnéimnden lam-
nat medgivande dértill, ma lan beviljas endast om synnerliga skl
foreligga.

Byggnadsforetag skall anses pabdrjat nir schaktning, sprangning eller
annat grundarbete har inletts. Dock ma4, nir fraga ar om sméahus, som skall
bebos av lantagaren, schaktning utféras utan att foretaget dérigenom skall
anses paborjat.

Ombyggnadsféretag skall anses paborjat jimvil nir arbelet med rivning i
den befintliga byggnaden har bérjat. Harvid skall bortses fran arbete som
erfordras for att utréna byggnadens skick.

Ett gruppbygge anses i férevarande hiinseende som ett enda foretag. Om-
fattar gruppen tva eller flera etapper med skilda lanebeslut anses dock varje
etapp som ett sirskilt foretag.
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18 §

Overgar fastigheten eller tomtratten till ny #gare eller tomtrittshavare,
skall denne, direst han 6nskar dvertaga lanet, hos linsbostadsnamnden gora
ansokan dirom inom sex ménader fran den dag fastigheten eller tomtritten
overgick till honom. Ansékningen skall innehélla en pa heder och samvete
avgiven foérsikran rorande storleken av det vederlag, som ma ha betingats.
Linsbostadsndmnden prévar huruvida ansékningen med hinsyn till veder-
lagets storlek och 6vriga omstindigheter ma bifallas. Gores ej ansékan eller
avslas densamma, skall nidmnden, dir ej sarskilda skél foranleda till annat,
uppsiga lanet till inbetalning.

Avser lanet smahus och har kommunen icke Atagit sig ansvar for lanet
enligt 8 §, m4, om huset skall bebos av den nye #dgaren eller tomtrittshava-
ren, ansokningen ej bifallas med mindre kommunen &tager sig sadant
ansvar.

Bostadsldnekungérelsen 1 sept. 1967 (nr 552)
(trddde i kraft 1 jan. 1968)

14 §

Bostadslan utgér icke for ny- eller ombyggnad som redan har paborjats
nar laneansdékningen prévas, om ej synnerliga skil eller medgivande enligt
andra stycket foreligger.

Om sérskilda skil foreligger, kan linsbostadsnidmnden medge att bygg-
nadsféretaget paborjas innan laneansékningen prévas. Rymmes ej lanet
inom den ram som giller fér ndmndens beslut om 14n, far sidant medgivan-
de lamnas endast i den utstrickning bostadsstyrelsen bestimmer.

37 §

Overgar fastigheten eller tomtritten Lill ny #gare eller tomtrittshavare
och vill denne dvertaga bostadslanet, skall han anséka dirom hos lins-
bostadsndmnden inom sex manader fran den dag fastigheten eller tomt-
ratten Gvergick till honom. Avser linet smahus som skall bebos av den nye
dgaren eller tomlrittshavaren, far lanet ej 6vertagas om kommunen icke
atagit sig ansvar enligt 13 §.

Om medgivande att 6vertaga lan ej sokes eller limnas, skall nimnden saga
upp lanet sivida icke siarskilda skl foreligger.

Overgangsbestimmelser till 1967 ars bostadsldnekungorelse

3. Om ej annat féljer av 4 -8, skall ildre bestimmelser tillampas pa lan
och bidrag som beviljats enligt nagon av de kungérelser som anges under 2.

8. Bestimmelserna i 18 § bostadslanekungérelsen den 5 oktober 1962 om
forsdkran rérande storleken av vederlag och om provning av vederlagets
storlek skall icke vidare tillimpas.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 Saml. 2 avd. Nr 18



b4 Konstitutionsuiskottets memorial nr 18 dr 1969

KK 5 okt. 1962 om férbdttringsldn (nr 538)
18§

Lan av statsmedel (férbattringslan) utgr enligt bestimmelserna i denna
kungorelse till forbattring av bostad for

a) den som uppnatt sextio ars alder eller utan att ha uppnatt denna élder
atnjuter folkpension enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén for-
sakring;

b) handikappad som ej atnjuter folkpension;

¢) den som tillhér befolkningsgrupp som lever under sarpriglade forhél-
landen.

Forbittringslan utgar fér ombyggnad eller annan forbittring av en- eller
tvafamiljshus. For arbeten som iro att hiinféra till 16pande underhall utgar
1an endast i den man de dro direkt betingade av andra arbeten, for vilka for-
battringslan beviljas (KK 317/1966).

Enligt sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser mé forbatt-
ringslan kunna utga jimval for uppforande av en- och tvafamiljshus samt
fér uppforande eller forbittring av hus med mer an tva ligenheter. Vad i
denna kungorelse sigs om forbattring och forbattringsarbeten skall i fore-
kommande fall i stillet avse nybyggnad och nybyggnadsarbeten (KK 413/
1964).

4§

Sasom forutsittning for beviljande av forbattringslan skall gilla, att so-
kanden forbinder sig

a) att utféra forbattringsarbetena pa tid, som lansbostadsnidmnden be-
stammer;

b) att iakttaga de foreskrifter rérande arbetenas utférande i 6vrigt, som
lansbostadsndmnden mé meddela; samt

¢) att underkasta sig i 21 § foreskriven kontroll over forbattringsarbete-
nas utférande och halla byggnaden tillginglig for besiktning enligt samma

paragraf.

K. br. 5/10 1962:

Sasom forutsittning for beviljande av forbattringslan skall gilla att for-
battringsarbetena icke ha péaborjats nir beslut i laneiarendet meddelas.
Undantag fran detta villkor ma dock goras enligt foljande bestimmelser.
Lansbostadsndmnden #ger, om sérskilda skill foranleda dartill, limna med-
givande till pabdrjande innan linebeslut meddelas. Ha forbattringsarbetena
paborjats utan att linsbostadsndmnden lamnat medgivande dartill, mé
1an beviljas endast om synnerliga skil féreligga.

Bostadsstyrelsens anvisningar:

Sasom synnerligt skl for beviljande av 1an, ehuru arbetena pabérjats utan
linsbostadsnamndens tillstand, far anses att férbéttringsarbetet 4r av ringa
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omfattning eller att arbete utforts i endast ringa utstriackning vid tiden for
meddelande av lanebeslut. Det forutsiittes dock att det utforda arbetet ar i
och for sig godtagbart. I regel skall ocksa ansékan om lan ha ingivits till for-
medlingsorganet, innan arbetel pabérjades.

Arenden
inrikesdep.
a) Ansdkningar om lan f6r byggnadsarbeten som redan pabirjats nidr line-
ansékningen provas
1) Besvdr av Stiftelsen H-hus och H kommun

Hos lidnsbostadsndmnden i Uppsala lidn ansékte det allminnyttiga bostads-
foretaget Stiftelsen H-hus i H kommun om bostadslan for uppférande av fler-
familjshus med sammanlagt 453 ligenheter pa fastigheten Mansdngen 6: 1
i kommunen.

Genom preliminirt beslut den 14 september 1967 beviljade linsbostads-
namnden, med stéd av bostadslanekungérelsen den 5 oktober 1962, stiftelsen
bostadslidn fér en forsta etapp av byggnadsforetaget, omfattande atta hus
med 144 lagenheter.

Till linsbostadsndmnden inkom den 4 mars 1968 ansokningar av stiftel-
sen om bostadslan enligt bostadslanekungérelsen den 1 september 1967 for
savil nimnda atta hus som &vriga hus i byggnadsforetaget.

Genom beslut den 6 mars och den 11 mars 1968 meddelade linsbostads-
namnden att férutsittningar foér bostadslan icke foreldg betridffande en
andra etapp av byggnadsféretaget, vilken omfattade atta hus med 198 li-
genheter. Som skil hirfér angav namnden, med hianvisning till 14 § bo-
stadslanekungérelsen, att denna etapp hade péabérjats innan erforderlig 14-
genhetsram erhillits och innan laneansékningen provats.

Hérover anférde stiftelsen och H kommun besvir hos bostadsstyrelsen.

Bostadsstyrelsen meddelade beslut i anledning av besviren den 4 april
1968. I beslutet antecknade siyrelsen, att det enligl ett av linsbostadsnidmn-
den avgivet yttrande Sver besviren framgick bl. a. att pélningsarbetet pa ett
av de i denna del av byggnadsforetaget ingdende husen utférdes redan i
oktober 1967, att palningen fér de Gvriga huskropparna, efter ett uppehall
pa grund av otjinliga viderleks- och markférhallanden, utférdes i borjan
av januari 1968, att dirvid erforderlig lagenhetskvot saknades, att bygg-
arbetsndmnden icke utfirdat rekommendation for igangsittning av ifraga-
varande del av foretaget samt att palningsarbetena icke varit sirskilt moti-
verade av arbetsmarknadsmissiga skal. Styrelsen fann icke att stiftelsen
férebragt siadana skil som kunde féranleda att bostadslan beviljades oaktat
byggnadsarbetena hade pabérjats innan ldneansékningen prévats och lim-
nade dirfor besviren utan bifall.

Sedan stiftelsen och kommunen besvirat sig hos Kungl. Maj:t anférde
bostadsstyrelsen i yttrande:
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I de nu anfoérda besviiren hemstiller stiftelsen och kommunen under hin-
visning till framférda motiv i besviren 6ver linsbostadsndmndens beslut, att
Kungl. Maj:t matte forklara att hinder inte foreligger for att bostadslan
beviljas.

Linsbostadsnimnden har pa grundval av den till nAmnden den 18 april
1967 inkomna lineansdkningen beriknat genomsnittshyran for bostiderna
till 68 kronor 10 dre per m? med ulgngspunkt fran en uppgiven produk-
lionskostnad av 32 924 600 kronor.

Om de 198 ligenheterna skulle finansieras utan statslan har bostadssty-
relsen efter en éverslagsberikning funnit att hojningen av genomsnittshyran
for bostiderna i hela objektet (453 liigenheter) skulle rora sig om ett belopp
av storleksordningen ca 8 kronor per m?. Den uppskattade hyresskillnaden
giller vid inflyttningen och sa lange paritetstalet icke hojes.

Det kan anmirkas atl en den 30 januari 1968 till linsbhostadsnimnden in-
kommen kostnadssammanstillning och redovisning av enireprenadanbud
utvisar en 8kning av produktionskostnaden till 33456 000 kronor, vartill
kommer 850 000 kronor for palningsarbeten.

Betriffande foretagets inrymmande i ramarna for beslut om bostadslan
ma foljande framhéllas.

Det preliminira beslutet den 14 september 1967 avseende 144 liagenheter
avriknas mot den ligenhetsram som stillts till H kommuns forfogande ge-
nom &éverflyttning fran Stor-Stockholms ligenhetsram. Efter tillstyrkan av
Stor-Stockholms planeringsnimnd beslot bostadsstyrelsen den 5 mars 1968
overfora 153 lagenheter fran 1968 ars lagenhetsram for Stor-Stockholm till
ramen fér Uppsala 1an att disponeras for fortsiittning av ifragavarande bygg-
nadsprojekt i H kommun. Aterstdende 156 lagenheter (453 -144—153) kan,
om statslan skulle medgivas, erhélla preliminért beslut tidigast den 1 januari
1969. Fran Stor-Stockholms planeringsnimnd har under hand inhamtats att
forutsittningar torde foreligga for att dven under ar 1969 overflytta liagen-
hetsram fran Stor-Stockholm till Uppsala lin avseende H kommun.

Med hénsyn till bestimmelserna i 14 § bostadslanekungdrelsen har vare
sig linsbostadsndmnden eller bostadsstyrelsen rimligen kunnat géra andra
stallningstaganden #n som skett. Bostadsstyrelsen har emellertid forstielse
for om Kungl. Maj:t med hansyn till konsekvenserna ur hyressynpunkt for
de boende av uteblivet statligt bostadslan skulle finna sig béra gora ett un-
dantag fran bestaminelserna och medge att sadant 1an m4 kunna utga trots
vad som férekommit i drendet.

Skulle sa bli fallet dr bostadsstyrelsen beredd att bemyndiga lansbostads-
nimnden limna dispens for paborjande redan innevarande ar av den del av
projektet som inte kan fa linebeslut forran under ar 1969.

I drendet har vidare upplysts att linshostadsnamnden den 11 mars 1968
medgivit pabérjande av tre andra i byggnadsforetaget ingdende hus med 87
ligenheter.

Kungl. Maj:t 19/4 (nr 29): Kungl. Maj:t finner det anméarkningsviart att
stiftelsen pa sidtt som skett 1atit paborja delar av byggnadsforetaget utan
att medgivande dartill lamnats genom lanebeslut eller pa annat satt. Emel-
lertid foreligger i drendet i ovrigt siddana sérskilda omstindigheter att pa-
bérjandet icke bor utgora hinder mot beviljande av bostadslan. P4 grund
hérav upphiver Kungl. Maj:t myndigheternas beslut och visar drendet ater
till lansbostadsndmnden for ny behandling.
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2) Besvdr av Stifielsen V-bostdider

Genom skilda beslut den 29 oktober och den 1 november 1968 avslog lans-
bostadsndmnden i Stockholms lin ansokningar av Stiftelsen V-bostider om
bostadslan fér nybyggnad pa fastigheterna Aby 1:58, 1:59 och 1:60 i V
kommun av sammanlagt 110 ligenheter i 10 flerfamiljshus betecknade nr
115117, 122--127 och 135. Som skil fér besluten anférde lidnsbostads-
namnden att byggnadsarbetena redan pabérjats nir laneansékningen prova-
des. Nimnda hus utgér del av elt stérre byggnadsféretag som omfattar till-
hopa 480 ligenheter i flerfamiljshus. Bostadslan bar tidigare beviljats for
vissa andra hus som ingér i féretaget.

Sedan stiftelsen anfért besvér haréver hos bostadsstyrelsen, lamnade sty-
relsen genom beslut den 7 november 1968 besviiren utan bifall.

Hiarover anforde stiftelsen besvir.

I yttrande &ver besviren anforde bostadsstyrelsen:

Stiftelsen har inom det s. k. Aby-omradet planerat ca 550 ligenheter varav
480 ldgenheter i flerfamiljshus.

I friga om nidmnda ldgenhetsantal av 480 ligenheter har ldnsbostadsnimn-
den lamnat beslut enligt foljande.

Preliminirt beslut meddelades den 27 december 1967 fér totalt 168 ligen-
heter, férdelade sa att 30 &r beldgna i hus nr 101 och 102 pa fastigheten
Svarta Kirret nr 1, 96 i hus nr 103 110 pa fastigheten Svarta Kirret nr 5
och 42 i husen 111—114 pa fastigheten Aby 1: 58.

Dispens for igangsittning har beviljats den 1 november 1968 for 42 ligen-
heter i hus nr 118121 pa fastigheten Aby 1:55. Ndimnden har samtidigt
dven medgivit pabdrjande av férberedande markarbeten pa fastigheten Aby
1:49 for bl. a. 160 lagenheter i hus nr 128-—134 och 136-—143.

I fridga om ansékningsférfarandet m.m. betriffande de 110 lidgenheter,
som forvigrats lanebeslut mé foljande framhallas.

Den 4 oktober 1968 tillstilldes linsbostadsnimnden en den 2 oktober 1968
av formedlingsorganet tillstyrkt ans6kan om bostadslan fér 7 hus pa fastig-
heten Aby 1:59, betecknade nr 122—128, med totalt 78 ligenheter. Ansok-
ningen hade dagtecknats den 13 maj 1968 och forsta gingen inkommit den
16 samma ménad till linsbostadsndmnden, som i september &versiant hand-
lingen for féormedlingsorganets yttrande. Den 29 oktober och 1 november
1968 avslog linsbostadsnidmnden ansokningen i friga om hus nr 122- 127
inrymmande 66 ligenheter enir byggnadsarbetena paborjats fére prelimi-
nirt beslut.

Till lansbostadsndmnden inkom den 4 oktober 1968 en av férmedlings-
organet den 2 oktober 1968 tillstyrkt ansékan om bostadslan fér 8 hus pé
fastigheten Aby 1: 60, betecknade nr 129—136 och inrymmande 82 ligen-
heter. Ansokningen hade dagtecknats den 13 maj 1968 och forsta gangen
inkommit den 16 samma maénad till linsbostadsndmnden, som i september
oversint handlingen till férmedlingsorganet fér yttrande. Linsbostadsnamn-
den avslog ansdkningen den 1 november 1968 for hus nr 135 av det skilet att
byggnadsarbetena paborjats fore lanebeslut. Avslagsbeslutet avsig 12 ligen-
heter.

Den 25 oktober 1968 inkom till linsbostadsnimnden en den 8 oktober
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1968 dagtecknad och av formedlingsorganet den 25 samma ménad tillstyrkt
ansokan om bostadslan for hus nr 115117 pa fastigheten Aby 1: 58, inrym-
mande 32 lagenheter. Dessa ligenheter hade tidigare innefattats i av stiftel-
sen i angusti 1967 ingivna preliminira laneansdkningar for hela forsta ut-
byggnadsetappen men som foranlett beslut om 1an den 27 december 1967 pa
endast 168 ligenheter. Nagon uppmaning fran férmedlingsorganet eller kins-
bostadsnamnden att pa ctt tidigare stadium #n som skett inkomma med ny
laneansokan for ovannamnda 32 1agenheter hade inte erhallits. Linsbostads-
namnden avslog ansékningen den 29 oktober 1968 med motivering att bygg-
nadsarbetena paborjats innan preliminért beslut meddelats.

Av besviirsskrivelsen den 5 november 1968 till bostadsstyrelsen och av
uppgifter som under hand inhdmtats fran stiftelsen framgér bl. a. filiande.

Byggnadsarbetena for ifragavarande husgrupper om sammanlagt 110 14-
genheter har i huvudsak paboérjats under tiden augusti—september 1968 och
arbetena har féretriidesvis ntgjorts av grundschaktning och formséattning av
bottenplattor.

Stiftelsen har planerat en kontinuerlig produktion av 1500 1igenheter un-
der en sjuarsperiod. Totalentreprenad har infordrats och Byggnadsfirman
Gottfrid Lindgren AB har antagits sasom entreprendr for den forsta uthygg-
nadsetappen under aren 1947--1970 omfattande ovannidmnda ca 550 ligen-
heter. Ansékan om forhandshesked om bostadslan har ingivits och avsikten
ar att genom kontinuerligt seriebyggande mojliggéra produktionsvinster.
Stadsplanarbetet for fortsatt byggande har pabérjats och detaljprojektering
av gator, vatten- och avloppsarbeten har igdngsatts for nya exploaterings-
omraden. Stiftelsen gor giillande att ett flertal olyckliga omstindigheter sam-
verkat till att linsbostadsniimnden pa formella grunder avslagit ansékningar
om bhostadslan fér 110 lagenheler inom den férsta utbyvggnadsetappen, var-
igenom utbyggnadsplanerna allvarligt rubbats. Stiftelsen framhaller att
missforstand uppkommit mellan stiftelsen och férmedlingsorganet betrif-
fande omskrivning av l1ineansdkningar i anslutning till nykonstruerade blan-
ketter i anslutning till de fran ingéngen av ar 1968 géllande nya linebestiam-
melserna.

Vidare papekar stiftelsen att linsbostadsndmnden forst efter fyra méana-
der och ej forrin efter formedlingsorganets forfragan gor stiftelsen upop-
mirksam pa att handlingarna varit ofullstiindiga. Ansékan om dispens f6r
pabérjande av hus nr 115-—117 ingavs den 8 oktober 1968 till féormedlings-
organet efter overlaggningar mellan formedlingsorganet, tjinstemén pa lans-
bostadsnimnden och Stor-Stockholms planeringsnamnd. Stiftelsen framhal-
ler vidare att av forbiseende entreprendren genom stiftelsens ansvarige bygg-
ledare fatt den uppfattningen att alla erforderliga tillstand fanns. Stiftelsens
byggledare har pa grund av detta uttalande i sdrskild skrivelse den 5 novem-
ber 1968 till bostadsstyrelsen bestritt att han skulle ha limnat entreprendren
uppgifter om att lanebeslut fanns pa hela omradet.

Stiftelsen gor gillande att en ofullkomlig administrativ handlaggning lett
till igangsattning av ifrdgavarande bebyggelse utan erforderliga tillstaind och
att det ej kan uteslutas brister i den administrativa handliggningen hos det
lanebeviljande organet. Om statslan inte beviljas villas en fordyring genom
omstillning av produktionsapparaten med hogre hyror sdsom foljd.

Stiftelsen hemstillde att bostadsstyrelsen matte undanréja lidnsbostads-

namndens beslut.
Férmedlingsorganet tillstyrkte den 5 november 1968 besviren.
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Lansbostadsndmnden avgav den 7 november 1968 till bostadsstyrelsen ytt-
rande over besviren, utvisande bl. a. f6ljande.

Efter nimndens beslut den 27 december 1967 om bostadslan fér 14 hus
inrymmande 168 ldgenheter aktualiserades inte frigan om ytterligare beslut
forran vid upprittande av kreditivlistan fér fjirde kvartalet 1968. Enligt
Iinsbostadsndmnden hade Stor-Stockholms planeringsndmnd inhdmtat att
stiftelsen Amnade pabérja ca 30 ldgenheter i flerfamiljshus under nimnda
kvartal och detta besked lades till grund fér motsvarande uppgift i kreditiv-
listan. Namnden férklarar sig ha varit sent ute med vissa kompletterings-
atgiarder i fraga om ansoékningshandlingarna, beroende pa arbetsbelast-
ningen. Nimnden har inte haft utrymme f6r annan atgird &n att avsla an-
sOkningarna i friga om de i besviren avsedda 110 ligenheterna. For att inte
hindra den fortsatta produktionen har nimnden den 1 november 1968 Iim-
nat dispens for pabérjande av husen 118—121 inrymmande 42 ligenheter.
Frian nimnden har under hand inhdmtats att detta innebdr att utrymme
finns inom den fér Stor-Stockholm tilldelade ligenhetsramen att under inne-
varande ar meddela lanebeslut for sagda 42 ligenheter. Dessa ligenheter har
enligt uppgift under hand inte pabérjats. Namnden erinrar om att férutsitt-
ningarna for att de i bostadsbyggnadsplaneringen inblandade myndigheterna
med nagon framgang skall lyckas med sina uppgifter bland annat ar att
ramen for byggandets storlek omfattas av en viss respekt dven av bygg-
herrarna.

Bostadsstyrelsen beslét den 7 november 1968 limna besviren utan bifall.

I de nu remitterade besviren hénvisar stiftelsen till vad som anforts i be-
sviren till bostadsstyrelsen och framstiller vissa erinringar mot handligg-
ningsférfarandet hos linsbostadsniamnden och féormedlingsorganet.

Stiftelsen hemstiller att det 6verklagade beslutet matte undanréjas.

Om ifragavarande 110 ligenheter inte skulle finansieras med statslan har
bostadsstyrelsen 6verslagsvis berdknat att héjningen av genomsnittshyran
for de 480 lagenheterna i flerfamiljshus inom omradet torde réra sig om ca
5—-6 kronor per m2.

Bostadsstyrelsen har ingen erinran mot att ett undantag i detta fall géres
fran gillande bestimmelser om pabérjande av byggnadsforetag. Ett bifall
till besviren forutsitter dock en dirav betingad utvidgning av méjligheterna
att meddela beslut om bostadslan under innevarande ar.

Kungl. Maj:t 20/11 (nr 3): Med hénsyn till i drendet upplysta sirskilda
omstindigheter medger Kungl. Maj:t att stiftelsen far beviljas bostadslian
for ifragavarande flerfamiljshus, ndr lanemedel star till linsbostadsnimn-
dens forfogande, utan hinder av att byggnadsforetaget paborjats innan lane-
ansokningen provats.

P4 grund hirav upphiver Kungl. Maj:t myndigheternas beslut och visar
arendet Ater till [ansbostadsndémnden f6r ny behandling.

3) Besvdr av E. K.

Genom beslut den 15 murs 1967 avslog linsbostadsniimnden i Alvsborgs
lan en av E. K. i Tvéirred gjord ansékan om ett riantefritt och staende for-
battringsldn pa 6 500 kronor for installation av oljeeldning m. m. i bostads-
huset pa fastigheten SN I: 15 i Tvirreds socken, Asundens kommun. Som
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skal for beslutet aberopade nimnden att férbattringsarbetet paborjats, innan
namnden meddelat beslut i drendet.

Sedan E. K. anfért besvir hiaréver hos bostadsstyrelsen, fann styrelsen
genom beslut den 5 oktober 1967 ej skil att gora éndring i lansbostads-
namndens beslut.

E. K. besvirade sig hos Kungl Maj:t.

Av handlingarna i drendet framgér bl. a.

Klagandens ansékan om férbattringslin inkom till ldnsbostadsndmnden
den 22 februari 1967. Den avsag installation av oljeeldning och inredning
av badrum i killaren till en uppgiven kostnad av 7 200 kronor. Klagandens
och hans hustrus -— bada i 70-arsaldern — senast kianda beskattningsbara
inkomst uppgick till sammanlagt 6 900 kronor.

Férmedlingsorganet forklarade i sitt yttrande att arbetet ifraga redan
var utfért. Klaganden hade enligt formedlingsorganet sagt sig inte ha ként
till mojligheterna till forbéttringslan tidigare. Socialndmnden i kommunen
hade for ett par ar sedan verkstillt en undersékning av pensionirernas
bostadsforhallanden. Féormedlingsorganet siger sig inte kunna avgora, om
den ledamot som besdkt klaganden redogjort for méjligheterna till for-
battringslan. Vederbérande skulle emellertid enligt sina instruktioner gora
detta. Mot utférandet av ifragavarande arbete fanns det inte nagon an-
mirkning att géra. Med héansyn till makarnas alder borde inte heller den
omstindigheten att deras beskattningsbara inkomst 6versteg 6 000 kronor
utgdéra hinder for lan. Enédr det hér var fraga om ett tvafamiljshus, till-
styrkte formedlingsorganet emellertid endast 1an med utgdngspunkt fran
halva laneunderlaget.

Vid besiktning den 6 mars 1967 konstaterade en tjinsteman fran lans-
bostadsnimnden, att klaganden och hans hustru bodde i husets bottenplan
och en dotter (dnka) med ett barn i dess &vre plan. Arbetet hade enligt
klaganden pabérjats i oktober 1966. Den 2 november samma 4r, alltsa nara
4 manader innan ansokningen inkom till ndmnden, var arbetet firdig-
stallit. Kostnaderna hade uppgatt till 6 700 kronor.

Lansbostadsnimnden anférde i yttrande den 16 juni 1967 att Asundens
kommun hade lagt ner stor omsorg pa att informera &ldringarna om
deras mojligheter till slatligt stéd foér bostadsupprustning. Nimnden hade
i detta fall inte funnit nagra synnerliga skal féreligga for undantag fran
bestdmmelserna i anvisningarna till 4 § férbattringslanekungérelsen att ar-
betet inte fir ha pabérjats, innan beslut i laneidrendet meddelats.

I paminnelser den 28 augusti 1967 vidholl klaganden, att han inte blivit
informerad om médjlighcterna till forbattringslan och att detia maéste an-
ses vara ett sadant synnecrligt skiil som avsags i ovanndmnda anvisningar.
Uppgiften, att han inte blivit informerad maéste enligt hans mening tagas
for god, om motsatsen ej bevisades eller gjordes trolig.

Med skrivelse den 13 september 1967 éversinde lidnsbostadsndmnden
jimte ovannimnda péminnelseskrift en kopia av protokoll frdn en av
Asundens kommun féretagen inventering av aldringsbostider, varav fram-
gar, att klaganden besoktes av en representant for kommunen den 14 ap-
ril 1964.

Kungl. Maj:t 26/1 (nr 9): Kungl. Maj:t finner ej skal att gora andring
i bostadsstyrelsens beslut.
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4) Besvdr av K. N.

Genom beslut den 27 september 1967 avslog linsbostadsnimnden i Gév-
leborgs lin en av K. N. i Bergsjo gjord ansékan om férbittringslan fér in-
stallation av centralvirme i ett enfamiljshus pa henne tillhériga fastigheten
A 3:4 i Bergsjo kommun. Som skil fér beslutet anférde nimnden att arbe-
tet paboérjats och fardigstallts innan lanebeslut meddelats.

Sedan K. N. anfért besvir hiréver hos bostadsstyrelsen, limnade styrelsen
genom beslut den 25 januari 1968 besviren utan bifall.

K. N. besvirade sig hos Kungl. Maj:t.

Av handlingarna i drendet framgér bl. a.

Klagandens ansékan om forbattringslan, daterad den 8 mars 1967, in-
lkom till linsbostadsniAmnden den 2 maj samma A&r. Ansdékningen, som
den 24 april 1967 tillstyrkts av férmedlingsorganet, avsag installation av
centralvirme till en beridknad kostnad av 8 000 kronor. Klaganden anhéll
om ett rintefritt stiende lan p& 7 200 kronor,

Av ansokningen framgick, att klaganden var skuldfri, men att hon sak-
nade beskattningsbar inkomst. Tillgangarna uppgick till 17 500 kronor,
varav 14 500 kronor utgjorde fastighetens taxeringsvirde.

Genom beslut den 27 september 1967 avslog linsbostadsnimnden ansék-
ningen under motivering, att arbetet ifraga hade paborjats och firdigstillts
innan lanebeslut meddelats.

I besvar den 16 oktober 1967 till bostadsstyrelsen dver linsbostadsnamn-
dens beslut anférde klaganden, att hon inte hade kunnat bo en vinter till
i fastigheten utan ordentlig virme. Med hinsyn till den radande situatio-
nen pa arbetsmarknaden var det inte att rikna med att man under som-
marménaderna skulle kunna fa tag pa yrkeskunnigt folk fér installationen.
Klaganden hade ddrfér ansett sig nodsakad att, nir hon under den senast
férlidna senvintern fatt reda pa att arbetskraft fanns tillginglig, anlita
denna och lata utféra arbetet. Férmedlingsorganet hade inte haft nagot
att inviinda héremot.

I yttrande den 25 oktober 1967 &ver besviren férklarade férmedlingsor-
ganet for sin del, att klaganden genom kommunalingenjéren vid tva till-
fallen upplysts om att ett paboérjande utan att lanebeslut erhallits skulle
medféra avslag pi ansokningen. Klagandens uppfattning om den radande
arbetskraftssituationen kunde inle bekriftas av vare sig formedlingsorga-
net eller linsarbetsnidmnden.

I yttrande den 5 december 1967 avstyrkte lansbostadsndmnden bifall till
besviaren. Niamnden férklarade, att den, innan det framkommit att arbetet
redan utforts, hade avsett att féretaga besikining av fastigheten.

Genom beslut den 25 januari 1968 fann bostadsstyrelsen inte skal att
gbra andring i det G6verklagade beslutet.

Bostadsstyrelsen anférde i yttrande &ver besviren bl. a.

I sina nu anférda besvir har klaganden férnekat, att hon enligt vad for-
medlingsorganet gjort géillande, upplysts om féljderna av en igangsittning
fore meddelande av ldnebeslut. Enligt klaganden anhiingiggjordes drendet
hos férmedlingsorganet i januari 1967. Hon patalar férhallandet, att ansok-
ningen inte vidarebefordrades till linsbostadsndmnden férrdn i maj ma-
nad samma 4ar.
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I yttrande den 28 februari 1968 har formedlingsorganet medgivit, att
den férsta kontakten i drendet tagits av klaganden redan i bérjan av 1967.
Klagandens forslag hade emellertid da ansetts vara for kostnadskrivande,
varfor formedlingsorganet uppgjort ett eget forslag, som tillstillts klagan-
den. Detta hade hon emellertid inte velat acceptera. Ovannimnda ansékan
hade d& upprittats genom férmedlingsorganets férsorg. Formedlingsorga-
net vidhdller de upplysningar angiende foéljderna av en for tidig igang-
siattning, som férmedlingsorganet tidigare omnimnt, samt papekar dess-
utom, att konsekvenserna av en sadan igangsittning angivits pa den tryck-
ta ansékningsblanketten.

Léansbostadsnimnden bar i yttrande den 6 mars 1968 avstyrkt bifall
till besviren, endr nagot nytt enligt nimnden inte framkommit i drendet.

Under aberopande av vad ovan anférls avstyrker dven bostadsstyrelsen
bifall till besviren.

Kungl. Maj:t 5/7 (nr 22): Kungl. Maj:t finner med hinsyn till i drendet
foreliggande sirskilda omstandigheter att utférandet av arbetet icke bér
anses utgora hinder fér beviljande av forbattringslan. P4 grund héarav upp-
hiver Kungl. Maj:t myndigheternas beslut och visar drendet ater till lins-
bostadsndmnden fér ny behandling.

5) Besvdr av M. F.

Genom beslut den 23 oktober 1967 avslog linsbostadsnidmnden i Vister-
bottens 1dn en ansékan av M. F. i Gargnds om férbattringslan fér iordning-
stillande av ett enfamiljshus pa henne tillhériga fastigheten K 1:47 i Sor-
scle kommun. Som skal for beslutet anférde lansbostadsndmnden att bygg-
nadsforetaget hade igangsatts innan ritningar och teknisk beskrivning
godkénts samt lanefragan provats av lansbostadsnimnden.

Sedan M. F. anfort besvir haréver hos bostadsstyrelsen, fann styrelsen
genom beslut den 4 april 1968 ej skil gora dndring i linsbostadsndmn-
dens beslut.

I besvir hos Kungl. Maj:t anforde M. F.:

Kungl. Bostadsstyrelsen motiverar sitt avslag med att arbetet paborjats
1966. Detta dr missvisande och kan saledes icke ligga till grund fér ectt
avslag.

Jag blev dnka i oktober 1964 och flyttade fran Adaks gruvsamhille i
Malid kommun tillbaka till min hem- och fédelsekommun. Det torde vara
signifikativt foér alla gruvsamhillen att vid pensioneringar méinniskorna
flyttar frdn gruvsamhillet. Det var dirfér naturligt, att jag som ensam
anka sokte mig tillbaka till Gargnés, dir jag hade min sldkt. Jag fick ocksé
en tomt och inkopte ett timmerhus och flyttade detta till K 1966. Huset
ir ocksa uppfort. Det dr detta arbete som linsbostadsnimnden har fram-
hallit pabérjats. Nagot forbattringsarbete dr déremot icke utfért. Huset
ar nu icke beboeligt. Jag har lagt ned 6ver 10 000: — kronor pa att fa en
egen fastighet och ett enkelt boningshus. Jag behéver ett lan fér att fér-
verkliga detta 4 14 000: kronor, dirav 10 000:-— rintefritt stdende
del.

Kommunalndmnden har tillstyrkt min ansékan om férbéttringslan en-
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ligt byggnadskontorets forslag i Sorsele. Att jag skulle ha méjlighet att er-
halla en pensiondrsbostad i Gargnids samhille ar icke uteslutet men da
manga gamla redan star i ko fér dessa lagenheter och jag redan lagt ned
mina tillgAngar pa det inkdpta och flyttade timmerhuset borde detta vara
skil att bevilja mig ett lan. Man talar ju sa ofta i vara dagar om att de
gamla skall fa bo kvar i sin milj6, dar man trivs. Jag vill ocksa framhalla,
att jag icke kinde till att jag forst skulle ha inhamtat tillstand att fa flytta
huset, om jag sedermera skulle fi pardkna forbattringslan. Det ir inte
s& latt att kdnna till bestdammelserna. Men néagot férbittringsarbete ar icke
utfort pa stugan utan endast flyttningen.

Bostadsstyrelsen anforde i yttrande:

Av handlingarna i 4rendet framgar foéljande. Klaganden ar fédd 1901
och Anka. Hon har kopt ett timmerhus och uppfort detsamma pa ifragava-
rande tomt, som hon fatt som gava. Laneansékningen, som inkom till lans-
bostadsndmnden den 16 augusti 1967, avser inredning av byggnaden som
pensionirsbostad. Klaganden hade redan i maj 1966 inkommit till bygg-
nadskontoret med ritning 6ver den planerade inredningen och i samband
med lidnsbostadsdirektdrens besék i kommunen den 25 maj 1966 foéretogs
besikining pa byggnadsplatsen. Dérvid befanns atlt arbetet hade paborjats
och att huset var under tak. Salunda hade grund av betong, ytterviggar,
nedre och o6vre bjilklag, undertak, nytt plattak, nya fonsterkarmar och
fénsterbigar samt brunn med betongringar utférts. I skrivelse till kom-
munen den 1 juni 1966 meddelade ldnsbostadsnamnden att statligt stdd
till féretaget pa grund hérav inte kunde pariknas.

I ansokningen har upptagits kostnader for bl. a. grund, vaggar och bjilk-
lag, inredning samt utvdndiga anordningar foér vatten och avlopp vilka
atgirder ingér i linsbostadsnidmndens uppréikning av redan utférda arbe-
ten.

Lansbostadsnimnden har i ett tilligg till sitt yttrande den 27 maj 1968
framhallit att ndmnden vid sin prévning av arendet ansett att de i ansék-
ningen upptagna atgirderna avser iordningstillande av ett redan pabor-
jat byggnadsarbete.

Bostadsstyrelsen fir med hé#nvisning till det anférda avstyrka bifall
till besviren.

Kungl. Maj:t 5/9 (nr 13) ldmnade besviren utan bifall.

b) Tillimpningen av 6vergidngsbestimmelserna till 1967 ars bostadslane-
kungorelse

1) Besvdr av C. E. R.

Genom beslut den 23 januari 1958 beviljade ldnsbostadsniamnden i Stock-
holms ldn C. E. R. i Sédertilje egnahemslan for ett enfamiljshus pa av
denne med tomiritt innehavda tomten nr 2 i kvarteret Daggkdpan i Soder-
talje.

Sedan R. genom koépekontrakt den 7 september 1966 salt tomtritten
till L. C. i Sodertilje for en képeskilling av 115 000 kronor, anhéll R. och
C. hos lansbostadsndmnden att C. fick évertaga lanet.
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Genom beslut den 28 februari 1967 avslog linsbostadsnimnden fram-
stiallningen, endr kopeskillingen vore fér hog.

Sedan R. anfort besvar haréver hos bostadsstyrelsen, fann styrelsen ge-
nom beslut den 23 november 1967 ej skil att gora andring i linsbostads-
namndens beslut.

I besviiren hos Kungl. Maj:t anférde R. bl. a. att forsiljningen framtving-
ats av att hans ekonomi kommit i olag pa grund av langvarig sjukdom.
Genom férsiljningen hade eftersldpande skatter till ett belopp av 30 000
kronor kunnat betalas jamte storre delen av ovriga skulder. Klaganden ar
alltjamt sjukskriven. D& ersittningen fran sjukkassan inte helt rackt
till for att klara utgifterna har han nédgats anlita Sodertilje stads social-
vardsbyra for att fa hjalp med att betala hyran fér den 3-rumsldgenhet han
numera bor i tillsammans med hustru och tva barn under 16 ar. Den ro-
relse -— en oljeeldningsfirma — som klaganden drivit sedan ett 15-tal ar
ar i realiteten nedlagd. Klaganden anser sig inte kunna rikna med att ater-
upptaga verksamheten, eftersom hans fysik inte lingre tal de pafresi-
ningar yrket medfér. Direst besviren inte bifalles, kommer han sanno-
likt att nodgas instdlla betalningarna. Klaganden har slutligen papekat,
att enligt fran den 1 januari 1968 gillande bestimmelser kopeskillingen
inte prévas av de langivande myndigheterna i samband med ansdkning
om Overtagande av lan.

Linsbostadsnimnden férklarade i yttrande den 23 januari 1968 over
de anférda besviren, att klaganden i sin besvirsskrivelse inte anfért nag-
ra sakliga skil, som skulle kunna féranleda en annan bedémning 4n den
som kommit till uttryck i namndens och bostadsstyrelsens beslut. Namn-
den har diarfér avstyrkt bifall till besviren. Ndmnden har vidare férkla-
rat, att foérevarande #rende, savitt ndmnden kunnat finna, skall provas
med ledning av de bestimmelser som géllde vid tidpunkten fér nimndens
beslut i 6vertagandeirendet. Nimnden anser sig emellertid for sin del sak-
na anledning till erinran, om den liberalisering av reglerna fér prévning
av §vertagandeansékningar som numera foretagits skulle utstrickas till
att omfatta jimval detta arende.

Klaganden har sedermera till bostadsstyrelsen inkommit med intyg ut-
visande att han &4r sjukskriven t. 0. m. den 17 mars 1968 samt att han och
hans hustru saknar beskattningsbar inkomst.

Bostadsstyrelsen fann i sitt yttrande éver besviren i likhet med ladnsbo-
stadsnimnden att pa drendet skall tillimpas fore den 1 januari 1968 gal-
lande bestimmelser och att enligt dessa bestimmelser ansékningen om
6vertagande av lanet bér avslas, om hédnsyn tages endast till kopeskilling-
ens storlek. Med beakiande av i drendet upplysta sirskilda omstindighe-
ter har styrelsen dock inte nagot att erinra mot ett bifall till de anférda
besvaren.

Kungl. Maj:t 8/3 (nr 18): Kungl. Maj:t finner ej skil att gora &ndring i



Konstitutionsutskottets memorial nr 18 dar 1969 65

bostadsstyrelsens beslut. Emellertid finner Kungl. Maj:t, med héinsyn till i
drendet upplysta sdrskilda omstdndigheter, hinder ej méta mot att C. far
overtaga ifrdgavarande egnahemslan, i foljd varav linbostadsnidmnden har
att upptaga drendet till ny behandling.

2) Besvdr av W. N.

Genom beslut den 12 oktober 1964 beviljade lansbostadsndmnden i Ska-
raborgs lin E. T. bostadslan for ett enfamiljshus pa fastigheten R 11:7
i K-R kommun.

Sedan T. avlidit sidlde dddsboet efter T. genom képekontrakt den 3 juli
1967 fastigheten till W. N. i Lidkoping.

Genom beslut den 25 september 1967 avslog lansbostadsnidmnden en av
N. och doédsboet gjord ansékan att N. matte fa 6vertaga bostadsldnet. Som
skdl for beslutet anférde ndmnden att kopeskillingen bedémts vara foér
hog. Samlidigt beslét nimnden att uppsiga bostadslanet till betalning den
31 december 1967.

Sedan N. anfoért besvar hiaréver hos bostadsstyrelsen fann styrelsen ge-
nom beslut den 1 februari 1968 ej skéil att géra annan &ndring i det dver-
klagade beslutet 4n att tiden for lanets inbetalning bestimdes till den
1 juni 1968.

I besvar dver bostadsstyrelsens beslut anférde N. bl. a. att de fran 1 janu-
ari 1968 géllande reglerna skulle medge ett 6vertagande av linet och anhéll
att drendet skulle bedémas enligt dessa bestammelser.

Bostadsstyrelsen anférde att den uppskattade den skéliga kostnaden for
fastigheten till ca 150 000 kronor och avstyrkte bifall till besvéren.

Kungl. Maj:t 11/7 (nr 16): Kungl. Maj:t finner ej skil att géra dndring i
bostadsstyrelsens beslut, dock att den dag, da lanet skall ha senast inbe-
talats, bestammes till den 1 januari 1969.

3) Besvdr av N. E.

Genom beslut den 15 juli 1960 beviljade lansbostadsndmnden i Upp-
sala 1dn N. E. egnahemslan fér uppférande av ett enfamiljshus pa en ho-
nom tillhdrig stadsiga i Uppsala.

Sedan E. genom kopekontrakt den 26 maj 1966 for en kopeskilling
av 145000 kronor, varav 15000 utgjorde likvid f6r lésa inventarier,
sélt fastigheten till B. K. i Uppsala, anholl E. och K. hos ldansbostadsnamn-
den att K. skulle fa 6verta lanet.

Genom beslut den 12 december 1966 avslog linsbostadsndmnden ansék-
ningen, endr koépeskillingen bedémdes vara for hég Samtidigt beslét nimn-
den att uppséga lanet till betalning den 30 april 1967.

Sedan E. och K. anfért besvir hiréver hos bostadsstyrelsen, fann sty-
relsen genom beslut den 5 oktober 1967 skéligt att med upphévande av léns-
bostadsndmndens beslut féreskriva att kopeskillingen icke skulle utgora
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hinder for K. att éverta egnahemslanet om den faststilldes till hégst 123 000
kronor for fastigheten.

E. anférde besviar hos Kungl. Maj:t, varvid han i férsta hand hemstéllde
att forsaljningssumman skulle faststillas till 130 000 kronor. I yttrande
over besvaren anforde bostadsstyrelsen bl. a.:

I sitt yttrande 6ver den remitterade skrivelsen framhaller linsbostads-
ndmnden att i det av bostadsstyrelsen faststillda forsiljningspriset synes
inga ett av lansbostadsndmnden uppskattat tomtvirde av 16 500 kronor vid
tiden for fastighetens overgéng till K. Detta tomtvirde torde icke ovisent-
ligt understiga vad som den senare tiden och efter linsbostadsnimndens
tidigare yttrande i #drendet av férmedlingsorganet och linsbostadsndmn-
den prévats skaligt vid beslut om bostadslan med beaktande av kommunens
eget pris pa fardig tomtmark. Lansbostadsndmnden vill med hénsyn bl. a.
hartill icke motsitta sig att en kopeskilling av 130 000 kronor for fastig-
heten godtages for 6vertagande av lanet.

Med hanvisning till vad ladnsbostadsnimnden anfért, fir bostadsstyrel-
sen foéresla att Kungl. Maj:t med bifall till besviren métte foreskriva att
képeskillingen inte skall utgdra hinder for lanets 6vertagande om den fast-
stilles till hogst 130 000 kronor for fastigheten.

Kungl. Maj:t 5/9 (nr 11): Enir med hinsyn till vad i drendet férekom-
mit kopeskillingen icke kan anses utgora hinder for lanets 6vertagande om
den bestdmmes till hogst 130 000 kronor, upphiver Kungl. Maj:t myndig-
heternas beslut och visar arendet ater till linsbostadsnimnden fér ny be-
handling.

4) Besvdr av N.-E. R.

Genom beslut den 13 juli 1962 beviljade ldnsbostadsnimnden i Uppsala
lan 1. L. egnahemslan fér uppférande av ett enfamiljshus pa en honom
tillhorig stadsdga i Uppsala.

Sedan L. genom kopekontrakt den 30 december 1966 salt fastigheten for
175 500 kronor till N.-E. R. i Uppsala, anhéll L. och R. hos linsbostadsniamn-
den att R. skulle fa 6verta linet.

Genom beslut den 21 juni 1967 avslog linsbostadsnidmnden ansékning-
en, endr kopeskillingen beddmdes vara fér hog. Samtidigt beslét niamnden
alt uppsidga lanet till betalning den 30 september 1967.

Sedan R. anfért besvir hirover hos bostadsstyrelsen, fann styrelsen
genom beslut den 7 mars 1968 ej skil géra annan éndring i linsbostads-
namndens beslut &n att tiden fér lanets inbetalning bestimdes till den 30
september 1968.

R. anforde besvir hos Kungl. Maj:t. I yttrande 6ver besviren uttalade
bostadsstyrelsen bl. a.:

Bostadsstyrelsen uppskattar den skiliga kostnaden fér fastigheten till
ca 135 000 kronor och finner i likhet med linsbostadsnimnden alt den av-
talade kopeskillingen ar for hog for att dvertagande av lanet skall kunna
godkéinnas.
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Av kopehandlingarna framgar att om koparen inte far overtaga egna-

hemslénet, skall Uppsala Sparbank genom utbetalning av nytt intecknings-
l4n inl6sa egnahemslanet och kopet sta fast.

Bostadsstyrelsen avstyrker bifall till besviren.

Kungl. Maj:t 5/9 (nr 12) lamnade besviren utan bifall men faststillde
dagen for lanets inbetalande till den 1 januari 1969.
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