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Nr 75

Beviliningsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen (1928: 370) jimte motioner.

Propositionen

I proposition nr 162 har Kungl. Maj:t under &beropande av utdrag ur
statsradsprotokollet ver finansirenden for den 24 oktober 1969 foéreslagit
riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om 4ndring i kom-
munalskattelagen (1928: 370).

I propositionen féreslas dndring av bestimmelserna om inkomstbeskatt-
ning av pensionsférsidkring som meddelats i utomlands bedriven foérsidkrings-
rorelse. Forslaget innebér att forsdkringstagarens nuvarande ratt till av-
drag for premie for sadan forsikring slopas och att ersitining som utfaller
pa grund av forsidkringen blir skattefri i motsats till vad som nu &r fallet.
Forsdkringen betraktas siledes i beskattningshidnseende inte som pensions-
forsikring utan som kapitalforsikring. Dessa bestimmelser foreslas bli till-
lampliga fr.o.m. 1970 ars taxering. For férsikringar som meddelats fore
den 1 januari 1969 féreslas dldre bestimmelser gilla om den avtalade pre-
miebetalningen upphdrt fére ndmnda dag. Vidare foéreslds mojlighet till
dispens fran de nya bestdmmelserna for vissa utlinningar m. {l.

Forslaget dr motiverat av ett under senare tid 6kande intresse fér den-
na forsidkringsform som &r agnad att leda till skatteflykt.

Forfattningsforslaget har {6ljande lydelse.

1 DBihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 75
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Forslag
till
Lag
om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Anvisningar
till 31 §.»
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1. Med pension — — — — — — eller annorledes.
Med pensionsfdrsédkring Med pensionsfdorsdkring

forstas forsikring, enligt vilken icke fOrstds forsdkring, som meddelas i
skola utgd andra férsikringsbelopp hdr i landet bedriven férsdkrings-

an rorelse, om andra forsdkringsbelopp

icke skola utgd an

1) Alderspension, utgdende — — — forsidkringen upphdr.

Alderspension, som — — — anses skalig.

Med efterlevandepension — — — personer leva.

Sésom efterlevandepension — — — vara pensionsforsikring.

Vid tillimpningen — — — vid omgifte.

Kapitalbelopp, som — — — av efterlevandepensionen.

Skall enligt — — — — — — halvt ar.

Med kapitalférsdakring — — — av forsdkring.

Innehéiller avtal — — — en kapitalférsiakring.

Kan livférsikring, — — — Kungl. Maj:t.

Forsikring, vilken — — — dess ingéaende.

Premiebefrielseférsikring skall — — -— som huvudférsikringen.

r6ratt —————F—7— —— — — med tjinst.

Till livranta — — — — — — fortsatta bestand.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970. Aldre bestdmmelser giller
vid 1969 ars taxering samt vid eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

2. Forsdkring som fore den 1 januari 1969 meddelats i utomlands be-
driven forsikringsrorelse och som enligt dldre bestimmelser varit att an-
se som pensionsforsidkring skall fortfarande anses som sadan f{orsikring,
om hela premien for férsikringen i enlighet med forsdkringsavtalet i dess
lydelse den 31 december 1968 betalats senast sistnimnda dag.

Skall premie for foérsdkringen i enlighet med forsékringsavtalet i dess
lydelse den 31 december 1968 hetalas Aven efter utgngen av ar 1968 anses
forsikringen den 1 januari 1969 uppdelad pa en pensionsférsikring och en

! Senaste lydelse 1967: 665.



Bevillningsutskottets betinkande nr 75 dr 1969 3

kapitalférsikring. Sdsom pensionsforsikring anses dirvid sidan del av for-
sikringen som svarar mot premie som i enlighet med forsikringsavtalet i
dess lydelse den 31 december 1968 betalats eller skolat betalas fére den 1
januari 1969.

3. Om sérskilda skil féreligger, kan riksskattendmnden pa ansékan for-
klara att férsikring, som meddelats i utomlands bedriven férsikringsro-
relse och som enligt dldre bestimmelser varit att anse som pensionsfor-
sikring, fortfarande skall anses som sidan forsikring. Forklaring som nyss
namnts far meddelas endast om ansékan gjorts antingen av hir i landel
bosatt utlindsk medborgare, som tecknat sddan forsikring fore eller un-
der sin bosittning i Sverige, eller av svensk medborgare som, efter att
vnder minst tre ar i f61jd icke ha varit bosatt hir i landet och under sa-
dan tid tecknat forsakringen, bosétter sig i Sverige.

Har riksskattenimnden meddelat forklaring som avses i nirmast fére-
giende stycke kan forsikringen icke dvergd till kapitalforsikring.

Ansékan hos riksskatteniimnden avseende forsikring som tecknals innan
forsakringstagaren bosatt sig hir i landel skall géras senast den 31 de-
cember aret efter det &r under vilket forsdkringstagaren bosatt sig har
eller, om bosiittningen hir skett fére 1968 ars utging, senast den 31 de-
cember 1970. Har férsikringen lecknats under tid d& forséikringstagaren ar
bosatt hiir i landet, skall ansokan goras senast den 31 december aret efter
det ar under vilket forsdkringen tecknats.

Mot riksskattenimndens beslut i fraga som avses i denna punkt fir ta-
lan ej foras.

Betriaffande motiveringen fér forslaget hinvisar utskottet till propositio-
nen.

Motionerna

Yrkanden

Med anledning av propositionen har vickts féljande motioner

1) motionen II: 1308 av herr Bergquist m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en allmin dversyn av beskattnings-
reglerna for P- och K-férsakringar;

2) motionen 11: 1309 av herr Lothigius, vari hemstillts,

A) att riksdagen med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr 162
inte kunnat av riksdagen oférindrad bifallas méatte besluta att inskrénka
avdragsriitten for premier avseende pensionsférsikring i utlindsk pensions-
anstalt i enlighet med vad i motionen anférts samt att

B) vederbérande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

Utskottet har till behandling i1 detta sammanhang dven upptagit den vid
riksdagens bérjan vickta motionen II: 821 av herr Wennerfors, vari hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att punkt 1 av anvis-
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ningarna till 31 § kommunalskattelagen kompletteras med f6ljande stad-
gande:

»Utan hinder hirav ma med pension avses tjdnstepensionsforsikring ut-
formad enligt avtal, sivida alderspensions upphorande eller nedséttning in-
triffar fr. 0. m. den manad, da den férsiikrade uppnér 67 ars alder och sa-
vida, dérjimte, det belopp som upphor ait utbetalas, eller det belopp varmed
pensionen nedsittes ej dverstiger for ar rdknat 5 ganger basbeloppet enligt
lagen om allmin férsikring vid den tidpunkt da foérsiikkringen tecknades.»

T enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 49 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av motionen Ii: 821 till innevarande ars host-
riksdag.

Motivering

iI: 821

I punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen har noga an-
givits vilka krav som skall vara uppfyllda for att en livférsidkring skall vara
att anse som pensionsforsdkring i lagens mening. Dér stadgas bl. a.:

»Skall enligt avtal om pensionsférsikring alderspension — — — upphora
eller nedsittas viss tid efter det pensionsildern intritt — — — mé denna
tid icke understiga fem ar eller, i fraga om &lderspension, som upphér tidi-
gast d& den forsdkrade fyllt 63 ar, ett och ett halvt ar.»

Inneborden dr alltsd alt man inte far avdragsréitt for en forsidkring, vars
forman utgors av periodiska utbetalningar under en period som understiger
i princip fem &r. En mycket vanlig typ av pensionsférsikring dr den s. k.
tjinstepensionen, numera vanligen utformad enligt det s. k. ITP-systemet.
Sadan foérsidkring dr i allménhet »samordnad> med den allménna férsik-
ringen, d. v. s. alderspensionen (som i regel borjar utbetalas nir den an-
stillde fyller 65 &r — betridffande kvinnor dock f. n. 62 ir) minskas nir
pension enligt lagen om allmén forsidkring bérjar utgd (vid 67 ar) med ett
mot sistnimnda pension svarande belopp. Enligt den ovan citerade lagbe-
stimmelsens huvudregel - femAarsgrinsen — skulle sidan anpassad tjianste-
pension icke vara atl anse som pensionsférsikring i skattelagens mening.

Enligt de avtal om tjinstepension, vilka 1966 triffats for personal inom
forsdkringsbranschen, rekommenderas »bolagen att vilvilligt préova fram-
stillning fran tjinsteman, som uppnér pensionsaldern under férsta halv-
aret nagot av dren 1967-—1974, att kvarsta i tjinst ldngst till den 30 juni
respektive ar». Bestdmmelsen har tillkommit for att vederbdrande anstillda
¢j i onddan skall ga férlustig ATP-pension enligt viss 6vergdngsbestimmelse.

Sannolikt torde det ofta forekomma, att anstéllda efter pensionsilderns
uppndende kvarstdr i tjdnst kortare tid och saledes i verkligheten far en
hogre pensionsalder 4n 65 ar, detta vare sig det finns en avtalshestimmelse,
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som den nyss citerade, eller icke. Det torde ocksd ofta vara et samhalleligt
intresse att pensionirens arbetskraft och erfarenhet pa sa sitt utnyttjas.
Det kan emellertid 1&tt leda till atl tjénstepensionen forlorar sin karaktir av
pensionsforsikring i kommunalskattelagens mening, nimligen om den fak-
liska pensionsaldern &verstiger 65 &r och 5 4 6 manader. I fraga om tjinste-
pensionering av ITP-systemets typ torde riskerna for missbruk i skattefiykts-
syfle vara mycket obetydliga.

II: 1308

Det kan pa goda grunder hidvdas att beskatiningsreglerna #ven efter den
i propositionen féreslagna fordndringen ger belydande skatlefavorer at de
stora férmoégenhetsiigarna. P-forsikringar och K-forsidkringar har en for-
ménsstillning jim{6rt med annan kapitalplacering. Fér tillgingar som pla-
cerals I sddana forsidkringar giller sivil frihet fran férmoégenhetsskalt som
att ranteavkastningen pa kapitalet ér fri fran inkomstskatt fér forsikrings-
tagaren -— i stéillet erligger foérsiikringsbolaget en skatt som endast utgér ca
20 procent av avkastningen.

Det lotala beloppet for tecknade K-forsékringar utgér i dag omkring 20
miljarder kr. Ar 1967 nytecknades 74 203 K-forsikringar med ett samman-
lagt belopp pa 1663 milj. kr. Molsvarande antal P-{érsikringar var 7 264,
och del totala beloppet uppgick hir till 1119 milj. kr. Det totala beloppet
pa 2782 milj. kr. nir det giller den rena nyleckningen i K- resp. P-forsik-
ringar kan jdmfdras med motsvarande inbetalningar till {érsiikringsholagen
pd inemot 1/3 av detta belopp.

Om man bortser fran s. k. T-forsdkringar var ar 1967 inle mindre én 9,6
procent av totala anlalet nylecknade K-foérsikringar pa ett belopp 6versti-
gande 100 000 kr. Man kan pd goda grunder férmoda att genom den nyteck-
ning av K-férsikringar som édgde rum detia &r undandrogs fran férmogen-
hetsbeskattning en summa pa minst 200 milj. kr. Till detta kan sedan lidggas
de pengar som genom avsitining till P-férsidkringar inle blev féremal for
formodgenhetsbeskattning.

Vad betriffar kapitalinkomsten anges i propositionen férekomsten av en
viss skattefri rinteinkomst vid K-forsdkringar. 1 dagens liige dr en nettoav-
kastning pa 5—6 procent vanlig. Detta motsvarar en beskattad avkastning
pa ca 25--30 procent for en person med 80 procents skatt. Kapitalavkast-
ningen pé K-forsikringar uppgar sammanlagt till ver 400 milj. kr. per Ar.
Det kan fran jdmlikhetssynpunkt ifragasittas om inte en viss del av det vid
kapitalférsikringar utfallande beloppet borde anges som skattepliktig in-
komst. En schablonberikning skulle hidr kunna anvindas. Det #r ocksa
onskvirt att P- och K-férsikringar upptas som tillgangar vid formégenhets-
taxeringen. Darvid bér hemmavarande barns férmdégenheter, som ir place-
rade pa likartat sétt, deklareras av férildrarna si linge barnen dr omyndiga.
Det finns ocksé skil att lita premien for P-forsikring vara avdragsgill en-
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dast upp till ett visst belopp. En reform av P- och K-forsiakringens beskatlt-
ning bor dock inte utformas sa att det uppstar skérpt skatt for sméasparare.

11:1309

Departementschefen har som skil for forsiaget i propositionen &beropat
den omstiindigheten att utlindsk forsékringsanstalt i motsats till ett svenskt
forsikringsbolag inte dr skyldig att till taxeringsmyndigheterna 6versinda
kontrolluppgift om varje utbetalning pa grund av férsikringen och inte hel-
ler skyldig att limna uppgifter om eventuellt aterkop av sddan forsakring.
Négra andra motiv for ingreppet i fraga har inte aberopats i propositionen.
For att kunna &beropa sadana skil méste departementschefen i sjilva ver-
ket utga fran att alla, som pa grund av tjinst eller eljest innehar eller har
for avsikt att skaffa sig pensionsférsikring i utlindsk forsakringsanstalt,
skulle vara presumtiva falskdeklaranter i sddan omfattning att man over
huvud taget inte kan lita pa riktigheten av deras i sinom tid avgivna sjalv-
deklarationer. En sddan kategorisk beskyllning mot de svenska arbetare och
tjinstemin som i samband med anstillning utomlands eller av annan orsak
fatt sin pensionsfraga ordnad genom pensionsforsikring i utlindskt forsik-
ringsbolag ar upprérande och direkt krinkande for de berérda. An allvar-
ligare blir denna beskyllning da det pastds att ett snabbt och effektivt in-
gripande dr absolut nédvindigt for att stoppa den mer eller mindre organi-
serade skatteflykt som férekommer betriffande de utlindska pensionsfor-
sikringarna. Eftersom sadana forsékringar, i vart fall tidigare, nistan un-
dantagslost har tagits i samband med tjanst, skulle detta innebédra att de
personer som nu erhaller pension pa grund av sadan forsikring utnyttjar
bristen pa kontrolluppgift och underlater att ta upp utfallande pensioner
till beskattning i sidan omfattning att en missbrukssituation kan anses fore-
ligga.

Det dir svart att se hur en sadan fordndrad attityd fran svensk sida skall
kunna forklaras for alla de linder med vilka vi ingatt dubbelbeskattnings-
avtal och vilka eftergivit sina ansprék pé att beskatta utfallande pensioner
i forvissning om att de enligt internationell kutym kommer att bli beskat-
tade i bosiittningslandet, d. v. s. Sverige. Foljden av det framlagda forslaget
skulle bli att Sverige bidrar till skapandet av skatteoaser -— en innovation
i det svenska skattesystemet som &r helt opakallad.

Det bir ihagkommas att de utlindska forsikringsanstalter som drabbas
__ eller om man s& vill gynnas — av den féreslagna bestimmelsen inte ar
de som gor ackvisition i Sverige. Tvirtom torde flertalet personer som har
forsikringar i utlindska forsikringsbolag ha tecknat sadana genom arbets-
givarens forsorg eller sjilva under vistelse i det frammande landet. Vidare
kommer med det stora internationella utbyte av arbetskraft som Sverige har
med andra linder manga hitflyttande utldnningar att ha pensionsférsak-
ringar tecknade i det egna landet. Det bor ocksé understrykas att det finns
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atskilliga fullt legitima anledningar dven for en i Sverige bosatt och verk-
sam person att teckna en pensionsfoérsikring i en utlindsk férsdkringsan-
stalt. Det kan t. ex. ske for att erhdlla de utfallande férsidkringsbeloppen i
fraimmande valuta, pad grund av férmanligare forsikringsvilikor, pa grund
av att han inte kan fa nagon forsikring i Sverige eller av liknande anledning.
Foriust av ritten till avdrag for erlagd pensionsforsiakringspremie skulle i
ménga fall gora det omdjligt att tillgodose dessa O6nskemadl. I motsats till
departementschefen anser motioniren ett sidant férbud strida mot OECD:s
liberaliseringskod och ha direkt konkurrenssnedvridande verkningar. Mo-
tiondren anser sig inte enbart p4 de i propositionen anférda skilen kunna
tillstyrka bifall till de foreslagna dndringarna, som gar langt utéver vad som
erfordras for att tillgodose kontrollaspekten. Det hade varit naturligt att
stilla frigan om man inte kunnat skapa de erforderliga garantierna for att
utfallande pensionsbelopp blir beskattade pa ett betydligt smidigare sitt och
utan ait bryta sénder den ordning som ir gingse i praktiskt taget samtliga
visteuropeiska linder. I likhet med vad som anforts fran flera hall bér man
i princip soka inférskaffa kontrolluppgifter genom handrickningsférfaran-
de staterna emellan. Detta 4r emellertid sdsom departementschefen fram-
héllit en utvig som kan visa sig tidsédande och ofta omdjlig att genomféra.
Andra atgirder kan darfor behova tillskapas. Dessa bor emellertid inte vara
mer omfattande 4n nodvandigt. Varl skattesystem bygger i mycket stor ut-
strickning pé att den enskildes uppgifier i en deklaration maste godtas utan
stod av kontrolluppgift frin annan. Samma ordning bér i princip gilla be-
triffande pensionsférsikringar i utlindska anstalter. Detta hindrar natur-
ligtvis inte alt speciella krav uppstills for att skapa rimliga garantier fér att
pensionsbeloppen blir beskattade om vederbérande fortfarande ar bosatt i
Sverige d& pensionen bdrjar utbetalas. Likasa bor garantier finnas fér att
forsidkringen inte utan skattekonsekvenser genom é&terkdp eller pa annat
sitt forlorar sin karaktir av pensionsforsdkring. Motioniren foresiar att
foljande ordning tillampas.

En allmin regel infors att avdragsritt for pensionsforsikring, meddelad
1 ultomlands bedriven férsidkringsrorelse, endast foreligger om forsidkrings-
brevel forsetts med villkor alt aterkop av forsidkringen inte far ske sedan
forsikringstagaren utflyttat fran Sverige, att aterkop medan forsikrings-
tagaren dr bosatt i Sverige skall meddelas vederbdrande taxeringsmyndighet
samt att uppgift till ledning f6ér forsikringstagarens taxering skall avlimnas
om det &rliga pensionsbeloppet 6verstiger 5 000 kronor. Att dessa villkor upp-
fylits har taxeringsmyndigheterna méjlighet att kontrollera. De torde redan
nu ha maéjlighet att begira att forsdkringsbrevet foretes i original eller av-
skrift, da avdrag yrkas for forsikringspremien. De torde vidare ha méjlig-
het att 4ven sedan premiebetalningen upphéort kriva att fa se originalbrevet
for att konstatera att nigot aterkép inte dgt rum.

Forsakringar tagna pd grund av tjénst bor kunna undantas. Det enda
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skél, som departementschefen kunnat anfora for att — mot praktiskt taget
eniga remissinstanser — lala forslaget omfatta dven pensionsforsikring ta-
gen i samband med tjénst dr att man eljest inte skulle kunna undga den risk
for skatteflykt som skulle bestd déri att anstillda som tillika ar aktiefigare
i elt fAmansbolag skulle kunna teckna saddana forsdkringar. I 10 § lagen om
tryggande av pensionsutféstelser m. m. har givits en sdrskild bestimmelse,
enligt vilken pensionsstiftelse inte far trygga utféstelse at arbetsgivare med
bestimmande inflytande 6ver bolag eller forening eller at efterlevande till
sddana arbetsiagare utéver vad som kan anses sedvanligt fér arbetstagare
med motsvarande uppgifter eller hans eflerlevande. Det hade varit naturligt
att — om man velat gora en begriansning i nu angivna anstilldas ratt till av-
drag f6r pensionsforsikring —— anknyta till nyssndmnda bestdmmelse.

Flertalet remissinstanser har skarpt vint sig mot att ge lagstiftningen
retroaktiv karaktir. Man maste ihagkomma att atskilliga personer — for-
litande sig pa skattelagstiftningen — tecknat pensionsforsikringar i ut-
lindska bolag. Deras mojligheter att vid en slopad avdragsratt for redan er-
lagda premier aterfa dessa torde i allménhet vara minimala och deras skatte-
situation skulle siledes bli en helt annan &n de haft anledning att rdkna med.
Bland dessa fall ingar sikert dven siddana dér vederb6rande forsalt sin ro-
relse och i enlighet med skattelagstifiarens uttryckliga rekommendationer
anvint en storre del av overskottet till premier for pensionsforsikring, allt
i syfte att utjimna progressionens verkningar och fér att skapa sig trygghet
pa alderdomen. Nagra mdjligheter for dem att pa den korta tid som star till
buds upphiiva avtalet med den utldndska anstalten, aterfd redan erlagda
premier och teckna nytt avtal med svensk anstalt — kanske efter likarun-
dersékningar o. d. — torde nippeligen foreligga. Med hénsyn till de be-
grinsningar som under de senaste méanaderna forelegat i valutahfinseende
torde det inte vara sirskilt sannolikt att forsdkring av denna karaktir teck-
nats sedan finansdepartementets promemoria framlades. Aven mojligheterna
att genom antedatering och andra manipulationer &verféra forsikringar till
1969 ar begrinsade, om taxeringsmyndigheterna da avdrag yrkas for pen-
sionsforsdkringar i utliindska bolag — som de bér — infordrar uppgift om
forsikringens nummer. Denna kontroll hade fér de under senare delen av
1969 tecknade forsdkringarna kunnat forstirkas med en begidran om av-
skrift av forsidkringsbrevet, da det ror sig om storre belopp. Det dr silunda
vél sorjt for att sddana manipulationer som finansministern vill aberopa
som grund for den féreslagna bestimmelsen kan undvikas. Motionéren fore-
slar att de av honom féreslagna reglerna skall tillimpas forst pa forsdkring-
ar som tecknats efter utgingen av ar 1969.
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Utskottet

I beskattningshinseende indelas liviorsdkringar i pensionsférsidkringar
(P-forsidkringar) och kapitalforsikringar (K-forsidkringar). Oberoende av
om en P-forsdkring tecknats i svensk eller utlindsk foérsikringsanstali med-
ges vid inkomsttaxeringen avdrag for erilagda premier, under det att utfal-
lande belopp beskattas. I friga om K-férsakring far ddremot premierna inte
dras av vid taxeringen — franseit vad som ryms inom det s. k. férsdkrings-
avdraget — och péa dylik férsidkring utfallande belopp utgér till f61jd hirav
inte skattepliktig inkomst. Daremot ir forsikringsanstalt skattskyldig for
avkastningen pd inbetalda premier for K-férsidkringar. Svensk foérsdkrings-
anstait dr skyldig att till ledning f6r taxeringen avlamna kontrolluppgift pa
utbetalade skattepliktiga belopp. Fran utlindsk férsidkringsanstalt erhalls i
regel inte motsvarande uppgift.

Mot bakgrunden av det 6kade intresset for utlindska P-férsikringar och
svarigheten att vid taxeringen f4 uppgifter om utfallande pensioner m. m.
betriffande sddana forsikringar foreslas i propositionen, ait P-forsikring,
som meddelats i utomlands bedriven férsiakringsrorelse, skall anses som K-
forsakring vid beskattningen. Detta innebir att ratten till avdrag {or pre-
mier for dylik férsikring slopas och att ersittning som uifaller pa grund av
forsikringen blir skatiefri. Bestimmelserna foreslas bli tillimpade fr. o. m.
1970 ars taxering. For forsdkring som meddelats fore den 1 januari 1969
skall dldre bestimmelser fortfarande gilla, om premiebetalningen upphort
fore nimnda dag. Skall premie for forsikringen betalas dven efter utgangen
av ar 1968, skall férsikringen uppdelas i en P-forsidkring och en K-forsik-
ring. Om sirskilda skil foreligger édger riksskattendmnden enligt forslaget
meddela dispens fran de nya bestimmelserna for utlindska forsidkringar,
som innehas av hidr i landet bosatt utlindsk medborgare eller av svensk
medborgare, som efter minst tredrig utlandsvistelse bosatt sig i Sverige.

Enligt utskotlets uppfatining dr det nédvéndigt alt strikt uppritthalla
den sedan linge vedertagna principen vid beskattningen av P-forsiikringar
att mot avdragsritt for erlagda premier skall svara skattskyldighet for utfal-
lande forsidkringsbelopp. Fran rattvisesynpunkt ar det givetvis angeliaget att
garantier skapas for att skattskyldigheten verkligen fullgérs. En forutsatt-
ning harfor ir att utlandska forsdkringsanstalter kan aliggas att lamna kon-
trolluppgifter till svenska beskattningsmyndigheter rérande utbetalade pen-
sionsbelopp m. m. Som departementschefen framhallit 4r det emellertid inte
mojligt att genom handrickningsavtal med andra ldnder snabbt losa det
foreliggande kontrollproblemet. Andra atgirder maste déarfor tillgripas for
att forhindra missbruk av bestimmelserna. Delade meningar kan givetvis
rada om hur omfattande ingrepp i lagstiftningen som erfordras for att hindra
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att P-forsakringar tecknas i utlindska forsdkringsanstalter i skatteandan-
dragande syfte.

I motionen II: 1309 framhélls sdlunda att forslagen i propositionen gar
langt utéver vad som kravs for att tillgodose kontrollaspekien. Motionéren
foreslar dérfor att en allmén regel infors att avdragsritt f6r pensionsfor-
sikring, meddelad i utomlands bedriven forsakringsrorelse, endast skall fore-
ligga om forsikringsbrevet forsetts med villkor att aterkop av forsikringen
inte fir ske sedan forsidkringstagaren utflyttat fran Sverige, att aterkdp
under tid d& forsakringstagaren dr bosatt i Sverige skall meddelas veder-
bérande taxeringsmyndighet och att uppgifl till ledning foér forsikrings-
tagarens taxering skall avlimnas om det arliga pensionsbheloppet Gverstiger
5 000 kr.

Utskottet delar helt departementschefens uppfattning, att kontrollpro-
blemet inte kan l6sas genom att den utlindske forsikringsgivaren limnar
svensk skattemyndighet garanti mot missbruk av P-férsidkringar, eftersom
nigra sanktioner mot eventuella avialsbrott frin forsikringsgivarens sida
inte kan vidtas. Det 4r med hinsyn hirtill nédvindigt att tiligripa andra,
timligen drastiska atgidrder for att hindra missbruk av bestimmelserna.
Enda mojligheten att effektivt motverka skatteflykt dr att, pa sitt foresla-
gits i propositionen, vid beskattningen jamstilla P-férsikring, som medde-
lats i utomlands bedriven forsikringsrorelse, med K-forsikring. En sédan
anordning medfér ocksa den fordelen att nuvarande svarigheter att avgora
om en utlindsk forsikring uppfyller de krav, som i kommunalskaiielagen
uppstélls for att forsdkringen skall anses som P-forsiikring i beskattnings-
hinseende, helt elimineras.

I likhet med ménga remissinstanser anser motiondren vidare att utlindska
P-forsikringar, som tagits i samband med tjinst, inte bor omfattas av de
nya bestimmelserna.

En lagstiftning, som syftar till att hindra skatteflykt, maste i princip avse
alla former av P-forsidkringar. Om utlindska tjdnstepensionsférsikringar
inte omfattas av de nya bestimmelserna limnas kryphél 6ppna dven i fort-
sdttningen genom famansbolagens mojligheter att utnyttja utlindska pen-
sionsforsidkringar for pensionering av anstéllda aktiefigare. Genom de fore-
slagna dispensbestimmelserna har enligt utskottets mening skilig hinsyn
tagits till utlindska tjinstepensionsforsikringar, som tecknals av hir bo-
satta utlinningar och av utlandssvenskar, som ater inflyttat till Sverige.

Motionédren viinder sig ocksa mot att den foreslagna lagstiftningen far re-
troaktiva verkningar och foreslar att de nya bestimmelserna endast skall
tillimpas pa férsikringar, som tecknats efter utgadngen av ar 1969.

Departementschefen har som motiv for att lagstiftningen skall gilla re-
dan fr. o. m. 1970 ars taxering anfort att risken f6r skatteflykt under ater-
stoden av ar 1969 och genom antedatering av forsikringsavtal annars ar
stor samt att riksbankens valutarestriktioner inte kan betraktas som ett ef-
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fektivt hinder mot premiebetalning utomlands. Aven om vissa erinringar av
principiell natur kan riktas mot den foreslagna retroaktiviteten i lagstift-
ningen anser utskottet sig med hénsyn till de starka skil som &beropats for
en sadan atgird bora bitrada forslaget ocksa i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslagen i propositionen och av-
styrker saledes bifall till motionen II: 1309.

I motionen II: 1308 begirs en allmén Gversyn av beskattningsreglerna for
P- och K-férsikringar. Som motivering fér yrkandel anférs bl. a. att forsak-
ringsbeskattningen dven med den i propositionen foreslagna dndringen gyn-
nar personer med stora inkomster och féormdégenheter.

Utskottet 4r medvelet om att bestimmelserna rérande férsikringsbeskatt-
ningen ocksa i andra hénseenden dn det som behandlas i propositionen ut-
nyttjas i skatteundandragande syfte. I detta sammanhang vill utskottet un-
derstryka departemnentschefens uttalande i propositionen att frigan om be-
skattningen av P-forsikringar, som meddelats i hir i landet bedriven for-
siikringsrorelse, bor ytterligare Gvervigas. Utskottet vill ocksd erinra om att
kapitalskatteberedningen enligt sina direktiv har att beakta beskattningen
av forsidkringar och att beredningen i det beténkande, som inom kort kom-
mer att avlimnas, bl. a. behandlar dessa fragor. D4 motiondrernas yrkande
saledes redan ir tillgodosett anser utskottet sig inte ha anledning tillstyrka
ulredningsyrkandet i motionen I1: 1308.

Som P-forsikring betraktas enligt punkt 1 av anvisningarna till 31 § kom-
munalskattelagen forsikring, enligt vilken alders-, efterlevande- eller inva-
lidpension skall utgd. Med alderspension avses pension, som fr. o. m. viss
alder —- i regel 55 ar -— skall utga hogst under den forsiikrades livstid. Ar
pensionen inte livsvarig méste den for att rdknas som &lderspension utga
under minst fem ar eller — i friga om pension som upphor tidigast d& den
forsikrade fyller 63 &r — under minst ett och ett halvt ar. Syftet med sist-
namnda bestimmelse ar att mojliggéra tecknande av P-férsikring, som
skall utgd under tiden mellan verklig pensionsélder och den alder, 67 ar,
d4 allmin tilliggspension och folkpension bérjar utga.

I den vid varriksdagens borjan vickta motionen II: 821 yrkas ett tilligg
till ovanndmnda bestimmelser av innebérd att som P-forsikring i skatte-
riltslig mening ocksé skall anses tjinstepensionsférsikring, som enligt av-
tal upphér eller nedsitts fr. o. m. den manad, da den forsikrade fyller 67
ar, och vars arsbelopp inte 6verstiger fem ganger basbeloppet enligt lagen om
allmén forsikring vid den tidpunkt da férsidkringen tecknades. Som moti-
vering fér yrkandet anfors att anstidllda med ritt till tjéinstepension vid 65
ar ofta kvarstar i tjanst viss tid efter uppnadd pensionsalder. Om den faktiska
pensionsaldern dérvid Gverstiger 65 1/2 r och pensionen enligt férsékrings-
avtalet skall borja utbetalas vid denna tidpunkt férlorar forsikringen enligt
nuvarande bestimmelser sin karaktir av P-forsikring.
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Den som intrdder i pensionsaldern vid 65 ar har enligt kommunalskatte-
lagens bestimmelser mojlighet att utfylla inkomstbortfallet mellan pensions-
aldern och 67 ar, da pension enligt lagen om allmén foérsdkring bérjar utga,
genom att ta en P-forsikring med ritt till avdrag for erlagda premier.
Tjanstepensionsforsdkring enligt det s. k. ITP-systemet dr siledes — i mot-
sats till vad motionéiren synes vilja gora gillande — att betrakta som P-for-
sdkring vid beskattningen.

Med hénsyn till den gynnade stéllning som P-forsdkringarna intar i be-
skatlningshinseende dr det enligt utskottets mening ett oavvisligl krav att
griansen mellan sddana forsidkringar och K-forsidkringar inte utsuddas. Ett
tiligodoseende av yrkandet i motionen skulle medféra att ocksé rena kapilal-
utbetalningar kommer ait hinféras till P-forsikringar. Utskotiet anser fér
sin del ett sAddant resultat inte godtagbart. Det d&r ndmligen troligt att en si-
dan forsikringsform skulle komma att utnyttjas inte endast i pensionerings-
syfte utan ocksa for att uppna andra férdelar i skattehiinseende 4n som f6l-
jer av gillande bestimmelser pa omradet. Utskottet vill emellertid erinra
om att mdojligheler finns att pa annat siit trygga forsérjningen under den
korta tid det har dr friga om. Med det anférda avstyrker utskottet bifall tiil
motionen II: 821.

Med hinvisning {ill det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen

A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 162 och
nied avslag pid motionen II: 1309 antar det vid propositio-
nen fogade forslaget till lag om &ndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370);

B) avslar

1) motionen II: 821 och

2) motionen II: 1308.

Stockholm den 10 december 1969

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
Lundstrém (fp), Wirnberg (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Wirmark
(s), Mattsson* (cp), Stadling (s) och Karl Pettersson (m); samt

frAn andra kammaren: herr Brandt (s), fru Holmqvist (s), herr Vi-
gelsbo (cp), fru Nettelbrandt* (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Ny-
strom (s), Eriksson i Backmora (cp), Enarsson (m) och Wiklund i Hirno-
sand (s).

* Icke nérvarit vid juslering av betdnkandet.
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Reservationer

1) av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson
(m), vilka

dels anfért féljande:

»Utskoltet delar den i motionen 1I: 1309 uttalade uppfattningen, att for-
slagen i propositionen gar langt utéver vad som kriivs for att tillgodose kon-
trollaspekten. Vart skattesysiem bygger i betydande utstrdckning pa att den
skatiskyldiges uppgifter i en deklaration maste godias utan stéd av kon-
trolluppgift. Detta utesluter givetvis inte att speciella krav uppstills for att
skapa rimliga garantier for att pensionsbeloppen fran utlindska férsik-
ringsanstalter blir beskattade dvensom att aterkop eller saddan transaktion
att forsidkringen forlorar sin karaktir av pensionsférsikring blir underkas-
tad beskattning enligt gillande lag och forfattning. Detta skulle emelleriid
enligt utskottets mening kunna nis pa en mera smidig viig 4n genom propo-
sitionens forslag.

Forsikringar tagna pa grund av tjénst bér enligt ulskottets uppfatining
helt undantagas. Dessa pensionsbelopp dr normalt inte av sidan storieks-
ordning att det kan bli tal om négon skatteflykt i egentlig mening och dess-
utom medfér forslaget betydande nackdelar fér bade arbetsgivare och an-
stallda. Kammarritten har i sitt remissutlatande anfért bl. a. att den fore-
slagna lagstiftningen skulle komma att strida mot den pigaende utveck-
lingen mot en fri arbetsmarknad i Europa och en fri internationell konkur-
rens. Med forslaget stryper man & ena sidan mojligheterna {6r personer bo-
satta i Sverige att teckna forsikring utomlands &ven om skil hirtill finns,
medan 4 andra sidan méjligheter 6ppnas for att personer bosatta i utlandet
far avdrag for premier med mycket stora belopp, som vid bosdttning i Sve-
rige d& pensionen bérjar utgd blir helt skattefria, ett forhallande salunda
som helt bryter mot den vanliga principen om samband mellan avdragsratt
f6r premier och beskattning av utgaende pensionsbelopp. En sddan bestim-
melse ir inkonsekvent och bor inte inféras.

Utskottet forordar sdlunda att en allmin regel inférs, att avdragsréitt for
pensionsforsikring, meddelad i utomlands bedriven forsikringsrorelse, en-
dast foreligger om férsikringsbrevet forsetts med villkor att aterkdp av for-
sikringen inte far ske sedan forsikringstagaren utflyttat fran Sverige, att
dterkdp under tid di forsdkringstagaren fr bosatt i Sverige skall meddelas
vederbérande taxeringsmyndighet och att uppgift till ledning for forsik-
ringslagarens taxering skall avlimnas om &rliga pensionsbeloppet éverstiger
5000 kr.»

dels ansett att utskottet under punkten A bort hemstilla

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 162 och motionen II: 1309 antar féljande sasom re-
servanternas forslag betecknade lydelse av punkt 1 av an-
visningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928 370):
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(Utskottets forslag) (Reservanternas foérslag)
Anvisningar
till 31 §.
1. Med pension — — — eller annorledes.
Med pensionsforsidkring — — ——f6rsakringen upphor.

Har férsikring som nu sagts med-
delats i utomlands bedriven férsdk-
ringsrérelse hdnférs den tll pen-
sionsforsikring endast om i forsdk-
ringsavtalet intagits villkor att ratt
till aterkép eller belaning av forsdk-
ringen icke skall féreligga och ej
heller rdtt till sddan férdndring av
férsdkringen att den upphér att vara
pensionsférsikring samt att férsdk-
ringsanstalten dtagit sig att drligen
limna uppgift till de svenska tare-
ringsmyndigheterna om belopp, 6ver-
stigande 5 000 kronor, som utbetalas
pd grund av férsdkringen, samt om
dndringar i férmdnstagareférordnan-
de och annat av betydelse for forsdk-
ringens skattemdssiga karaktdr. Be-
stdmmelserna i detta stycke gdlla
dock icke forsikring som tagits i
samband med tjdnst.

Alderspension, som — — — anses skalig.

Med efterlevandepension — — — personer leva.

Sasom efterlevandepension — —— — vara pensionsforsikring.
Vid tillimpningen — — — vid omgifte.

Kapitalbelopp, som — — — av efterlevandepensionen.

Skall enligt ——— —— ———— halvt ar.
Medkapitalféorsikring — — — av forsékring.
Innehéller avtal — — — en kapitalférsikring.

Kan livforsikring, — — — Kungl. Maj:t.

Férsikring, vilken — — — dess ingdende.
Premiebefrielseférsiakring skall — — — som huvudférsiakringen.
Féralt ————————— med tjanst.

Till livranta — — — ———— fortsatta bestand.

9) av herrar Lundstrom (fp), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Matts-
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son (cp), Karl Pettersson (m), Vigelsbo (ep), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Eriksson i Backmora (cp) och Enarsson (m), vilka

dels anfort fo6ljande:

>Av principiella skél anser vi oss inte kunna godkiinna en s& langtgaende
retroaktiv tillimpning av lagstiftningen, som férordats i propositionen.
Ménga skattskyldiga har under ar 1969 tecknat P-férsdkringar i utlindska
forsikringsanstalter utan avsikt att undandra skatt och férlitande sig pa att
nuvarande skattelagstiftning dven i fortsittningen skall galla for redan in-
gangna foérséikringsavtal. Under den aterstiende delen av innevarande Ar
torde dessa forsiikringstagare inte ha mojlighet att utan ekonomiska fér-
luster uppséga forsidkringsavtalen och teckna nya P-férsikringar i svenska
forsikringsbolag. Vi férordar darfor att dldre bestimmelser skall galla for
P-férsiikring, som meddelats i utomlands bedriven forsikringsrorelse fore
den 18 november 1969, d. v. s. den dag da propositionen bordlades i riks-
dagen.»

dels ansett att utskottet under punkten A bort hemstilla

A) att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 162 och med avslag pa motionen II: 1309 i hir be-
rorda del antar det vid propositionen fogade forslaget till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370) med den
dndringen, att punkt 2 av 6vergangsbestimmelserna erhaller
f6ljande lydelse:

2. Forsdkring som foére den 18 november 1969 meddelats i utomlands be-
driven forsékringsrorelse och som enligt dldre bestimmelser varit att anse
som pensionsforsidkring skall fortfarande anses som sadan forsdkring, om
hela premien for forsédkringen i enlighet med forsakringsavtalet i dess lydelse
den 17 november 1969 betalats senast sistnimnda dag.

Skall premie for forsikringen i enlighet med forsikringsavtalet i dess ly-
delse den 17 november 1969 betalas &ven efter namnda dag anses forsikring-
en den 18 november 1969 uppdelad pa en pensionsforsikring och en kapital-
forsdkring. Sasom pensionsforsikring anses déirvid siddan del av foérsik-
ringen som svarar mot premie som i enlighet med forsikringsavtalet i dess
lydelse den 17 november 1969 betalats eller skolat betalas fére den 18 novem-
ber 1969.

3) av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson
(m), vilka under hénvisning till innehallet i motionen II: 821 ansett att ut-
skottet under punkten B 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen IT: 821 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir utredning av méjligheten att
utvidga det skatterittsliga pensionsforsdkringsbegreppet i
enlighet med vad i motionen anférts.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028



