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Nr 63

Bevillningsutskotiels betinkande med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende riktlinjer fér omorgani-
sation av den cenirala skatteférvaltningen jimte mo-
tioner.

Propositionen

I propositionen 1969: 127 har Kungl. Maj:t hemstillt att riksdagen beslu-
tar all den centrala skattelérvaltningen omorganiseras den 1 januari 1971
enligt i propositionen férordade riktlinjer.

I propositlionen foreslas att en cenlral forvaltningsmyndighet, riksskatte-
verkel, inrditas f6r den centrala ledningen av beskatinings-, uppbérds- och
tolkboktforingsvisendet i landet. Verket ersétter nuvarande riksskaitenimn-
den, centrala folkbokf6rings- och uppbérdsnimnden samt konirollstyrelsen.
Riksskatteverket évertar vidare de uppgifter som nu ankommer pa kupong-
skaltekontoret och allminna ombudet hos den mellankommunala prov-
ningsnamnden. I verket inordnas ocksa sjomansskattekontoret, som dock
fortfarande avses vara placerat i Géteborg. Verkets styrelse skall besta av
verkschefen som ordférande och lekmannaledaméter.

Arenden angdende forhandsbesked, bindande férklaringar och vissa dis-
penser skall inom riksskatteverket avgoéras av en sirskild nimnd med i
stort sell den sammanséilining som den nuvarande riksskallenimnden har.
Kupongskattendmnden, sjémansskattenimnden och energiskattenimnden
knyls organisatoriskt {ill riksskatteverket. Omorganisationen foreslas ske
den 1 januari 1971,

Forslag rorande organisationens nirmare utformning och forfattnings-
forslag avses skola foreliggas 1970 ars riksdag.

Betraffande motiveringen hiinvisar utskotltel till propositionen.

Motionerna

Yrkande

Med anledning av propositionen har vickts de likalydande motionerna
1:1079 av herrar Gésta Jacobsson och Yngve Nilsson samt IT: 1247 av her-
rar Enarsson och Magnusson i Boras, vari hemstillts,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 63
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alt riksdagen med iindring av Kungl. Maj:ls proposition nr 127 beslutar
atl riksskattenimnden bibehalls som sjilvstdndig enhet, saml

att uppgifterna uppdelas mellan riksskalienéimnden och riksskatteverkel
i enlighet med vad i motionerna anférts.

Motivering

Enligl landskontorsutredningens uppfaltning borde riksskattendmnden
bibehallas med enbart judiciella funktioner medan de fiskala uppgifterna i
fraga om taxering, uppboérd m. m. borde sammanforas till det nya verkel.
Riksskattenimnden skulle saledes kvarstd som en helt fristiende organisa-
lion for de démande uppgifterna, dvs. iirenden rorande forhandsbesked och
bindande forklaringar samt dispenser och anvisningar roérande den mate-
riella tillimpningen av skatteférfallningarna. Didremot borde anvisningar
av praklisk och formell natur handliiggas av det nya verket.

Denna utredningens uppfaitning om en av riittssiikerhetsskil betingad
uppdelning av de domande och fiskala uppgifterna delades av riksskatte-
nimnden och praktiskt taget alla dvriga remissinstanser. Endast en re-
missmyndighet hade annan mening och ansag att det nya verkel borde be-
sluta i dispensfragor och meddela anvisningar dven i materiellt hinseende.

Departementschefen har for sin del ansett att man borde si langt som
mojligl koncentrera de centrala skattefunktionerna och inte Overbetona
uppgifternas mer eller mindre framtridande judiciella eller fiskaliska ka-
raktir. Han synes mera fiista avseende vid organets uppgift att sorja for att
verksamheten hos olika skatlemyndigheter blir effekliv och mindre fésta sig
vid rittsikerhetsaspekterna. Tva fran varandra skilda centralorgan skulle
enligt departementschefens uppfattning ge upphov iill en konstlad motsélt-
ning som inte gagnar nigon.

Enligt motioniirernas mening finns all anledning att gora en atskillnad
mellan judiciella och fiskala uppgifter. Om den molsittning som departe-
mentschefen inte dnskar skall kunna undgas, forutsitter detta uppenbarli-
gen att riksskaltenimnden mer eller mindre slaviskt foljer de av riksskatte-
verket uppriittade anvisningarna, elt resultat som departementschefen knap-
past kan finna 6nskvért.

Motioniirerna anser diarfér att utredningens, av det overvigande antalet
remissinstanser lillstyrkta férslag om en uppdelning i elt riksskatteverk och
en riksskattenimnd har s& starka skil for sig, att det inte bor frangas. I
frimsta rummel ir detta en friga om riittssiikerhet; de centrala anvisning-
arna blir i realitelen vigledande under lang tid, dven om de inte formellt
ir bindande. Saviil myndigheternas som allménhelens instillning till dylika
anvisningar kan emellertid dndras, om de ulfirdas inom ett cenlralt verk
utan resonans hos de organisationer som har representanter i nuvarande
riksskattenimnd. Aven av praktiska skil dr det angeliiget att anvisningarna
behandlas av riksskattendmnden. Dels utgér forekomsten av representanter
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for olika organisationer en garanti for att anvisningar utfirdas pa de om-
riaden som i framsta rummet dr angeldgna och dels erhalles automatiski,
utan elt omfattande remissforfarande, 1 ménga fragor sakuppgifter av be-
tydelse for drendets avgorande. Man skulle vidare slippa sidana situationer
som alit riksskatteniimnden anser sig tvingad franga de av riksskatteverkel
utfirdade anvisningarna.

Skulle den av departementschefen foreslagna ordningen bibehdllas ir det
uppenbart att den som deltagit i besiut rérande utfirdande av anvisningar
inte far vare sig i egenskap av ordférande eller ledamol av riksskattendmn-
den delta i féorhandsbesked i motsvarande fraga. Om anvisningarna forlorar
sin nuvarande stiillning ar det sannolikt att de skaliskyldiga i 6kad omfatt-
ning kommer att begira forhandsbesked i fragor som behandlals i anvis-
ningarna. Det dr fran jivssynpunkt oldmpligt alt riksskatieverkels chef
skall vara ordférande i ndmnden och didrmed i realitelen vara bunden av
sina avgoranden i anvisningsiirendet. Ordférandeskapet i nimnden bér un-
der alla forhallanden utévas av nagon som inte har anknytning till riks-
skalteverket.

Utskottet

I proposilionen féreslas pa grundval av landskontorsutredningens betin-
kande Skatteforvallningen (SOU 1967: 22) alt en central férvaliningsmyn-
dighel, riksskatteverket, inrdtlas fr. o. m. den 1 januari 1971 for den centra-
la ledningen av beskattnings-, uppbords- och folkbokforingsvasendet. Av-
sikten dr alt flertalet centrala skattemyndigheter skall sammanforas Lill
ctt ambetsverk. I verket skall saledes inordnas riksskattendmnden, cenirala
folkbokférings- och uppbérdsnimnden, kontroilstyrelsen, kupongskatte- och
sjomansskatiekonioren och allminna ombudet hos mellankommunala prov-
ningsndmnden. Diremol féreslas inte nagon omedelbar omorganisalion av
landskontoren vid Linsstyrelserna eller av kontrollstyrelsens lokalfoérvalt-
ning pa det siitl som ulredningen forordat. I propositionen aviseras all etl
flertal av de atgirder som aktualiserats av utredningen eller vid remissbe-
handlingen av ulredningens betinkande skall bli foremal f6r ytterligare 6ver-
viiganden, varfor det akluella principbeslutet i huvudsak avser fragan om en
central skattemyndighet.

Utskotlel ansluter sig till depariementschefens uppfallning atl en central
skatlemyndighet bor kunna bidra till en samordning och effektivisering av
skattevisendel men vill samtidigt som sin uppfatining uttala att det nu
framlagda forslaget endast bor ses som en forsta elapp i den tolala onmorga-
nisation av skattevisendet som utredningen férordal.

I frdga om den centrala organisationen Overensstimmer departements-
chefens forslag i huvudsak med vad utredningen och flertalet remissinstan-
ser forordat. Betrdffande riksskaltenimndens forisatta funktion har emel-
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lerlid departementschefen foreslagit en annan 16sning én utredningen. Ut-
redningen foresiog att riksskatlendmnden skulle bestd som en fristaende
myndighel och i huvudsak 6verla de judiciella uppgifler som nu ankommer
pa skilda organ. Namnden skulle alltsa behandla drenden om forhandsbe-
sked, ldmna bindande férklaringar beiriiffande mervirdeskatt, bevilja vissa
dispenser och meddela anvisningar rorande den materiella tolkningen av
forfatiningsbestaimmelser. Syftel med atit bibehalla ndmnden var framst att
dédrigenom skulle skapas en klar boskillnad mellan judiciella och fiskaliska
uppgifler. Departementschefen anser emellerlid att tillskapandet av tva oli-
ka ceniralorgan skulle moiverka slravandena att sa langt som mojligt kon-
centrera de centrala skallefunktionerna. Han anser all man inte bor 6verbe-
tona uppgifternas mer eller mindre framtradande judiciella eller fiskala
karaklar och foreslar i slallet alt inom verket skall finnas en sirskild
namnd, med verkschefen som ordforande, dir drenden rérande forhandsbe-
sked, bindande forklaringar och vissa dispenser avgors, medan déremot ver-
ket skall meddela alla anvisningar, alllsa dven dem som avser tolkning av
foérfattningsbestammelser.

I motionerna 1: 1079 och 11: 1247 yrkas med hinvisning till ulredningens
forslag att riksskattendmnden skall besla som en sérskild enhet med enbart
judiciella uppgifler. Moliondrerna &beropar framst rattssikerhetsskil och
menar att riksskaltenimndens goda anseende skulle &ventyras om de fiska-
liska synpunkterna skulle bli avgérande vid utfdrdandet av maleriella an-
visningar.

Utskottet kan inle dela motiondrernas farhagor pa denna punkt ulan an-
sluler sig till deparlementschefens uppfattning ait anvisningarna bor med-
delas av verkel, medan en mot riksskattendmnden svarande namnd inom
verket bor fa avgora de renl judiciella fragorna. Redan svarigheterna att av-
gora vilka anvisningar som skall anses vara av rent praktisk och vilka som
skall anses vara av judiciell nalur maste medféra problem. Harlill kommer
alt det cenirala skatteverket kommer att uifirda anvisningar pa en rad
skatteomriaden som for niarvarande ligger utanfor riksskaitendmndens kom-
petensomride, exempelvis i fraga om punkiskalterna, dar i vissa fall den
nuvarande beskatlningsmyndigheien har lingtgdende bemyndiganden i
skatteforfattningarna att anvisningsvégen reglera {ragor av stor rickvidd
for de skattskyldiga. Utskottel finner Overvagande skil tala for att ctt cen-
trall Ambetsverk bor dga ritt att utfirda anvisningar inom sitt kompetens-
omrade och att det inte kan anféras tillrackliga skal for att undanta det bli-
vande riksskatieverket frin denna réati. Fran raltssidkerhetssynpunk! finns
inle heller anledning befara att de fiskaliska synpunkterna skulle fa en sa-
dan dominans i anvisningarna afl de skattskyldigas intressen dirigenom
blir asidosatta. De skallskyldiga har alltid mojligheten att genom &ver-
klagande av beslul i skattedrende eller av forhandsbesked fa sina synpunk-
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ter i vederborlig ordning prévade och beaktade. De av riksskalteverket med-
delade anvisningarna maste givetvis anpassas till rattspraxis. Savitt ut-
skottet kan bedéma maste den blivande chefen for ett sidant verk darfor
ha intresse av alt meddelade anvisningar inle i nigon betydande omfatt-
ning maste dndras i enlighet med prejudikat i skattemal. Motsatsen skulle
nidmligen innebéra ait bade han och verket forlorade i anseende. Hirtill
kommer i fraga om férhandsbeskedsirendena, att de som i nimnden fore-
trdder de skattskyldigas intressen skulle ha mdjlighet att utirycka sina av-
vikande uppfatiningar, oavsett hur majoriteten inom nidmnden ser pa fra-
gan. Utskottel medger dock att det kan uppkomma en konfliktsituation for
verkschefen, om han deltagit i beslut réorande anvisningar inom visst &mnes-
omride och sedan i drende om férhandsbesked avseende samma eller lik-
nande friaga fungerar som ordférande i ndmnden. I sadant fall kan verks-
chefen utan lvivel antas s6ka slyra ndmndens beslut si, att det kommer att
korrespondera med anvisningarna. En sadan konfliktsituation kan undvi-
kas om man i de instruktioner som skall gilla fér verket och dess nimnd
tar in foreskrifter om atl ordféranden i ndmnden inte dger delta i behand-
lingen av drende nér han i sin egenskap av verkschef kan antas vara bunden
av elt lidigare beslut. Utskotiel forutsitter att den pagaende utredningen om
riksskalleverkets organisation beaklar dessa synpunkter.

Med det anforda tillstyrker utskottet att den centrala skatteférvaltningen
omorganiseras i enlighet med de i propositionen férordade riktlinjerna och
avstyrker siledes bifall till motionerna.

Mecd hinvisning till det anférda hemsléller utskottet
alt riksdagen
1. med bifall till Kungl. Maj:ts proposilion nr 127 be-
slutar att den centrala skatteférvaltningen omorganiseras
den 1 januari 1971 enligt de i propositionen forordade rikt-
linjerna,
2. avslar motionerna I: 1079 och II: 1247,

Stockholm den 18 november 1969

Pa bevillningsulskottets viagnar:

ERIK BRANDT
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Ndrvarande

fran férsta kammaren: herrar Einar Eriksson (s), Lundstrom (fp),
Yngve Nilsson (m), Wirnberg (s), Gosta Jacobsson (m), Wirmark (s),
Mattsson (cp), Arne Pettersson (s), Anneras (fp) och Ove Karlsson (s);
samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist¥ (s), Kristenson
(s), Nystrém (s), Eriksson i Bickmora (cp), Hammarsten (s), Josefsson i
Halmstad (s), Enarsson (m), Borjesson i Falképing (cp) och Ahlmark#
(fp).

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Gdsta Jacobsson (m),
Mattsson (cp), Annerds (fp), Eriksson i Backmora (cp), Enarsson (m),
Bérjesson i Falképing (c¢p) och Ahlmark (fp), som

dels anfort foljande:

Enligt var mening maste det fran rittssikerhetssynpunkt anses vara av
vikt alt de fiskaliska och judiciella uppgifterna sa langt det ar praktisk!
mojligt halls atskilda inom skattevisendet. Riksskattenimnden har genom
sin hittillsvarande verksamhet tillvunnit sig ett betydande fértroende genom
att i sina anvisningar mera se till de praktiska forhallandena én till de fis-
kaliska intressena. Aven vid en omorganisation bér man séka bhevara de in-
slag i den nuvarande organisationen som visat sig vara av virde och som
atnjuter de skattskyldigas fortroende. Det finns darfor inga vigande skil
for att i strid mot landskontorsutredningens av flertalet remissinstanser {till-
styrkta forslag 6verféra vissa av de judiciella uppgifterna till det blivande
riksskatteverket och lita andra sddana fragor avgéras av en nimnd inom
verket, nir det redan finns en organisation som visat sig vil dgnad for judi-
ciella uppgifter.

dels ansett alt utskoltet bort hemstilla

att riksdagen

1. med bifall till motionerna I: 1079 och II: 1247 beslutar
att riksskattendmnden skall besta som en sjilvstindig en-
het med enbart judiciella uppgifter pa sitt landskontorsul-
redningen foreslagit samt

2. i 6vrigt med bifall till Kungl. Maj:ls proposition nr
127 beslutar att den centrala skatteférvaliningen omorga-
niseras den 1 januari 1971 enligt de i propositionen foror-
dade riktlinjerna.
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