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Nr 57

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
oversyn av vissa avdragsregler i kommunalskatte-
lagen.

Yrkande

I de likalydande motionerna I: 129 av herr Schétt och II: 238 av herr Thy-
lén har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar skynd-
sam Oversyn och forslag till dndring av 25 § 3 mom., 32 § 3 mom., 33 §
2 mom., 35 § 3 mom.,, 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen samt 37 § 1 mom. taxeringsférordningen.

Gallande ritt

Enligt 25 § 3 mom. kommunalskattelagen (KL) far vid schablonberikning
av inkomst fran egnahemsvillor och fastigheter, tillhoriga bostadsforeningar,
bostadsaktiebolag och allminnyttiga bostadsféretag avdrag goras for rinta
pa lanat kapital som nedlagts i fastigheten och for tomtritts- eller liknande
avgild. Sddan dgare av schablonfastighet som &r fysisk person eller oskift
dodsbo ager hirutéver riati till ett extra avdrag om 200 kr., férutsatt att
fysisk person eller deligare i dddsboet blivit mantalsskriven pa fastigheten
antingen for aret nést fére taxeringsaret eller for taxeringsaret.

Schablonavdraget far aldrig 6verstiga schablonintiktens belopp. Avdraget
tillkom 1957 och har tillimpats fr. o. m. 1958 ars taxering. Dess ursprungliga
syfte var att forebygga forhdjning av den statliga inkomstskatten med an-
ledning av de vintade hdjningarna av taxeringsvirdena vid 1957 ars allmin-
na fastighetstaxering.

En skattskyldig, som haft intikt av tjinst enligt 33 § 2 mom. KL anses
ha haft kostnader for tjansteintiktens forvarvande till ett belopp av minst
100 kr. Detta avdrag medges saledes dven om kostnaderna understigit 100 kr.
eller om den skattskyldige inte haft nigra kostnader alls. Avdraget har till-
kommit i syfte att férenkla deklarations- och taxeringsforfarandet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 57
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Enligt 35 § 3 mom. KL skall vinst vid forséljning av aktier och andra vir-
depapper liksom av 16s egendom &ver huvud taget, som avyttras inom fem ar
fran forvarvet, beskattas enligt en fallande skala. Vid forsiljning under de
tva forsta dren beskattas hela vinsten, medan vid férsiljning under de Ater-
stdende tre aren den skattepliktiga vinsten reduceras med 25 procent per ar
till 75, 50 resp. 25 procent av bruttot.

Vinst vid forsialjning av vissa virdepapper drabbas av realisationsvinst-
skatt, oberoende av den tid virdepapperen innehafts. Detta géller bl. a. aktie,
andel i aktiefond, fondandel eller teckningsritt till aktie eller andel i eko-
nomisk forening eller handelsbolag eller liknande rittighet, dock inte aktie
eller andel i bostadsaktiebolag eller bostadsforening. Vinsten beriknasi detta
fall i allméinhet efter schablon till 10 procent av forsidljningspriset efter av-
drag for kostnaderna for foérsiljningen. Denna schablonregel giller inte vid
omflyttning av organisationsaktier inom en koncern. Kungl. Maj:t dger vi-
dare ritt att medge dispens helt eller delvis fran den schablonmissiga vinst-
beskattningen, om denna kan antas hindra fran allmidn synpunkt onskvird
strukturrationalisering. Om den skattskyldige kan géra sannolikt, att for-
sdljningen skett utan vinst eller med vinst, som inte 6verstigit 5 procent av
forsidljningspriset, skall schablonbeskattning inte heller ske.

Fran den schablonmissigt berdknade realisationsvinsten dger skattskyldig
atnjuta avdrag med 500 kr. Har den skattskyldige under beskattningséret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, far avdrag for dem bada
gemensamt atnjutas med 500 kr. Avdraget far dock aldrig 6verstiga sam-
manlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst.

Schablonavdraget om 500 kr. har tillkommitl frimst for att begrinsa de
fall da undersdkning av vinslens storlek kan bli aktuell nir det géller for-
sdljning av teckningsritter, fondandelar o. d.

De skattefria bottenbeloppen i inkomstkéllan kapital utgjorde ursprung-
ligen 100 kr. for ensamstidende och 200 kr. fér dkta makar. 1957 hojdes av-
draget till 300 kr. resp. 600 kr. och 1961 — med tilldimpning fr. 0. m. 1962
ars taxering — till 400 kr. resp. 800 kr. Bestimmelserna om schablonavdrag
i inkomstkillan kapital, vilka aterfinns i 39 § 3 mom. KL, har tillkommit for
att stimulera sparandet.

Det sociala férsikringsavdraget (46 § 2 mom. KL) uppgick ursprungligen
till 200 kr. for samtliga skattskyldiga. 1950 hojdes avdraget till 400 kr. for
makar. 1955 skedde en ytterligare hojning till 300 kr. fér ensamstiende och
till 600 kr. fér makar och 1961 en hdjning till 400 kr. resp. 800 kr.

Genom 1963 ars lagstiftning omkonstruerades -—— med tillimpning fr. o. m.
1964 ars taxering — forsdkringsavdraget sd, ail avdrag numera medges
dels for obligatorisk sjukforsikringsavgift med debiterat belopp, dock ligst
150 kr. f6r ensamstdende och 300 kr. f6r makar, dels for under beskattnings-
aret erlagda avgifter och premier for liv-, sjuk- och olycksfallsforsikringar,
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dock med viss maximering. For att frivilliga avgifter och premier skulle
inrymmas i avdraget i samma utstrickning som tidigare, beslimdes maxi-
mibeloppet till 250 kr. for ensamstdende och 500 kr. for makar.

Enligt 32 § 3 mom. KL skall som intiikt av tjdnst inte upptas féormén av
mindre virde som utgatt i annat 4n pengar, férutsatt att formanen kan
antas inle vara avsedd att utgéra direkt vederlag for utfort arbete. I anvis-
ningarna lill detta foérfattningsrum ldmnas nagra exempel pa formaner
som avses. Dar nimns rabatter vid inkdp av varor i arbetsgivarens ro-
relse, forfriskningar som ulan ersittning tillhandahalls i samband med
arbetet, maltider som genom arbetsgivarens forsorg erhalls till ett ligre pris
an i 6ppna marknaden och tjinstebostad for vilken hyran bestiimts obetyd-
ligt ldgre én i orlen gillande hyrespris.

Mot denna begridnsning av skattepliklen svarar den i 37 § 1 mom. laxe-
ringsforordningen (TF) intagna bestimmelsen att arbetsgivare inte behover
lamna kontrolluppgift pa férmaner som uigatt i annat 4n pengar om det
som mottagaren sammanlagt atnjutit efier avdrag fér vederlag uppenbar-
ligen haft ett viarde inle o6verstigande 400 kr. for helt ar.

Enligt sistndmnda férfatiningsrum foreligger i vissa fall inte heller upp-
giftsskyldighet i fraga om ersittning for resa i Ljéinslen, fér representations-
ersitining eller for traktamentisersitining. Pé rese- och representationsersatt-
ning behover sédlunda kontrolluppgift inte limnas om ersidtiningen i fraga
motsvarar gjorda utligg som sammanlagt inle éverstiger 500 kr. Motsvaran-
de giller i fraga om traktamentsersitining som sammanlagt inte dverstiger
500 kr. eller inte avser mer dn 24 dagar for ar riknat.

Fragornas tidigare hehandling

1 motioner till 1968 ars riksdag yrkades hojning av savil det extra avdra-
get vid schablontaxeringen av en- och tvafamiljsfastigheter och 500-kronors-
avdraget vid realisationsvinstbeskattningen av aktier som av sparavdraget i
inkomstkéllan kapital och det sociala foérsikringsavdraget. Till stéd for yr-
kandena aberopades bl. a. att en héjning av avdragsbeloppen var édgnad att
stimulera ett frivilligt enskilt sparande. Bevillningsutskottet avstyrkte bifall
till motionerna i sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 38 med motive-
ringen att varken det extra avdraget i inkomstkéllan annan fastighet eller
schablonavdraget vid aklievinstbeskaitningen var att anse som sparavdrag
i egentlig mening och att en upprikning av sparavdraget i inkomstkillan
kapital och av forsdkringsavdraget enligt utskottets mening inte var mojlig
fran statsfinansiell synpunkt.
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Motionerna

Kommunalskattelagen innehéller bestimmelser om avdrag vilka beror det
stora flertalet skattskyldiga. Gemensamt for dessa avdrag ir att de genom
den fortgaende penningvirdeférsdmringen starkt minskat i betydelse for
den skattskyldige.

Egnahemségare som ir mantalsskriven pa sin fastighet iir berittigad till
ett extra avdrag pa 200 kr. fran inkomst av fastigheten.

Fran inkomst av kapital dger fysisk person atnjuta elt extra avdrag med
400 kr. F6ér makar gemensamt dr beloppet 800 kr.

For premier och avgifter avseende vissa frivilliga férsikringar medges
avdrag med hogst 250 kr. for ensamstiende och 500 kr. f6r makar.

De av riksdagen antagna reglerna for aktievinstbeskatining innehaller be-
stimmelser om ett sérskilt avdrag om hogst 500 kr. vid férsiljning av aktier
som innehafts mer én 5 ar.

Dessa avdragsbestimmelser har tillkommit i avsikt att frimja det frivil-
liga sparandet. Bristen pa kapital, som i s& hég grad kinnetecknar dagens
sambhiille, gor det angeliiget att de sparstimulerande atgirdernas effekt inte
minskar utan i stéllet 6kar. Betriffande det sirskilda avdraget vid aktie-
forsiljning bor dven i detta fall dubbelt sa hégt avdrag medges fér makar
som for ensamstiende.

Skattskyldig som haft inkomst som skall deklareras under forvirvskillan
tjanst skall anses ha haft omkostnader till ett belopp av minst 100 kr.

Skattskyldig ar vidare inte skyldig att sasom inkomst av tjinst deklarera
sina »mindre» naturaférmaner. Riksskattenimnden utfirdar nidrmare an-
visningar hirfér. Virdet av dessa férmaner far, fér att skattefrihet skall
foreligga, inte Overstiga 400 kr. Beloppets storlek sammmanhiinger med
bestammelserna i 37 § TF att arbetsgivare i kontrolluppgifter till ledning
for de anstilldas taxering inte skall medta férmaner av detta slag, om vir-
det dérav inte dverstigit 400 kr. (Det bor papekas att samma undantagsregel
fran uppgiftsskyldighet avser hogst 500 kr. betriffande vardera ersittning
for resekostnadsutligg, representationsersittning och traktamentsersitt-
ning.)

Vad betriffar beloppsgriinsen pa 400 kr. for dessa naturaférmaner har
den varit oférindrad alltsedan bestimmelsens inférande. P4 grund av pen-
ningvirdefdrsimringen medfor detta att det varje ar intriffar att anstillda
far betala skatt for féormaner som &ret innan varit befriade fran skatt. Helt
naturligt verkar detta irriterande.

Det syns angeliget att nu berérda avdragsregler i kommunskattelagen
skyndsamt blir féremal for en dversyn i syfte att anpassa dem till den pen-
ningvérdeféridndring som #dgt rum sedan de nuvarande avdragsbeloppens
storlek faststilldes.
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Utskottet

I de forevarande motionerna yrkas en dversyn av vissa avdrag i kommu-
nalskattelagen. De avdrag motiondrerna asyftar dr det extra avdragel om
200 kr. vid den schablonmaéssiga berikningen av inkomst av en- och tva-
familjsfastigheter, schablonavdraget om 100 kr. i inkomstkéllan tjénst, 500-
kronorsavdraget vid schablonberikning av realisationsvinst pa aktier och
andra vardepapper, sparavdraget om 400 kr. for ensamstéende och 800 kr.
for gifta i inkomstkéllan kapilal och schablonavdraget for frivilliga for-
sidkringar, vilket uppgar till 250 kr. for ensamstaende och 500 kr. for gifta.
Motiondrerna menar att alla dessa avdrag genom den fortgiende penning-
vardeforsimringen starkt minskat i betydelse for de skattskyldiga och alt
avdragen bor anpassas till den penningvirdeférindring som igt rum sedan
de nuvarande avdragsbeloppens storlek faststilldes. Motiondrerna férordar
ocksa uppriikkning av den virdegrians om 400 kr. som galler i fraga om ar-
betsgivares skyldighet att uppge férmaner vilka i inkomstkillan tjinst ut-
gatt i annat in pengar.

Av motiveringen i motionerna framgar att enligt motiondrernas uppfatt-
ning samtliga ifrdgavarande avdrag med undantag av schablonavdraget i
inkomstkallan tjdnst tillkommit foér att framja det frivilliga sparandet.
Det ar emellertid endast schablonavdraget i inkomstkéllan kapital som
har rent sparstimulerande syfte. Del extra avdraget vid beridkning av in-
komst av en- och {vafamiljsfastligheter tillkom ursprungligen fér att mot-
verka en foérhdjuing av den statliga inkomstskatien till f6ljd av hédjda
taxeringsviarden vid 1957 ars allminna fastighetstaxering. Forsikringsav-
dragel ar av social karaktir, medan 100-kronorsavdraget i inkomstkillan
Ljanst och 500-kronorsavdraget vid aktievinstbeskatiningen bada tillkom-
mit for att underlidtta deklarations- och taxeringsarbetet.

Enligl utskottets mening talar flera skal mot ett bifall till motiondrernas
yrkanden. De avdragsbestimmelser moliondrerna aktualiserat berdr sa gott

som samtliga skattskyldiga. En generell upprikning — &4ven en mindre
betydande sddan — kan darfér antas komma att medfora ett icke ovésent-

ligl skattebortfall for savil staten som kommunerna.

En uppriakning kommer till f61jd av progressiviteten vid den statliga be-
skatiningen atl gynna inkomsttagare med storre inkomster, medan den
for inkomsttagare i ligre inkomstskikt kan berdknas bli av begrinsad be-
tydelse.

Hartill kommer att en generell héjning av schablonavdragen, savitt ut-
skotlel kan beddma, ir dgnad att forsvara genomfdrandet av en definitiv
kallskatt.

Pa grund av det anférda anser utskottet sig inte kunna bitrdda for-
slagel om en uppriakning av schablonavdragen.
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I motionerna har ocksa akiualiserals ett spérsmal av annan art, géllande
arbetsgivares kontrolluppgifter. Arbetsgivare som utgivit forméner i annat
an pengar behdver inte ldmna kontrolluppgift pa dessa férmaner om deras
virde efter avdrag for eventuellt vederlag inte dverstiger 400 kr. for helt
ar riknat. Denna foreskrift i 37 § taxeringsférordningen sammanhinger
med bestammelsen i 32 § 3 mom. fjarde stycket kommunalskattelagen att
som intdkt av tjanst inle skall upptas férman av mindre virde, som utgatt
i annat dn pengar, om férmanen inte dr avsedd att utgéra direki vederlag
for ulfort arbete.

I prop. 1956: 150 uttalade chefen fér finansdepartementet att beloppet
400 kr. valts med tanke pa vad som enligt bestdmmelserna i kommunal-
skattelagen i atskilliga fall kunde tdnkas bli bedémt som skattefritt. A
andra sidan framholls att detta belopp i och foér sig inte innebar nagon
norm fér virdet pa de intikter som i kommunalskattelagen undantogs fran
beskattning. Vad som var atl anse som skattefrilt borde forbehallas praxis
att avgéra med hansyn lill omstandigheterna i det sirskilda fallet. Under-
stundom kunde formaner med sammanlagt lagre viarde dn 400 kr. helt el-
ler delvis béra beskattas. I andra fall var det tdnkbart att formaner med
elt sammanlagt hogre varde dn 400 kr. kunde hedémas sasom icke skatte-
pliktiga.

RiksskattenAmnden har i anvisningar till taxeringsmyndigheterna réran-
de tillAmpning av ifragavarande bestimmelser (RN 1958 ser. I nr 1) indelat
tjinsteformanerna i tre olika grupper. Den férsta gruppen omfattar {or-
maner som over huvud taget inte bor beskattas, den andra férméaner vilkas
skatteplikt gjorts beroende av virdet och den tredje gruppen férméner
som alllid bor beskattas.

Av det anférda framgar att den beloppsgrans i taxeringsférordningen som
moliondrerna asyftar endast i fraga om vissa typer av férméner bér vara
normgivande for vad som i inkomstskaitehinseende skall anses utgira
skattepliktig intakt.

Avslutningsvis vill utskottet meddela att — enligt vad utskottet erfarit
— fragan om arbetsgivares uppgiftsskyldighet inom kort kommer alt bli
foremal for utredning.

Pa grund harav anser utskottet sig inte heller kunna bitrdda motionérer-
nas foérslag i vad avser arbetsgivares kontrolluppgifter.

Med hinvisning till det anférda hemstaller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 129 och II: 238.

Stockholm den 21 oktober 1969
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson# (s),
Lundstrém# (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin#® (cp), Wirnberg (s), Tage
Johansson (s), Gosla Jacobsson# (m), Tistad (fp) och Ove Karlsson# (s);
sami

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt# (s),
Krislenson (s), Carlstein (s), Nystréom (s), Wiklund i Héarnésand (s),
Marcusson (s), Sundkvist (cp) och Josefson i Arrie* (cp).

* Icke nédrvarit vid justering av betdnkandet,

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (m), Gésta Jacobsson (m) och Magnusson i Boras
(m), vilka

dels anfort foljande:

I motsats till majoriteten anser vi att flera omstindigheter talar for ett
bifall till motiondrernas utredningsforslag. For atskilliga av de berérda av-
dragsreglerna géller att de tillkommit for relativt lang tid sedan. Forsak-
ringsavdraget har funnits sedan kommunalskattelagens tilikomst, schablon-
avdragen i inkomstkillorna tjénst och kapital tillkom 1955 och det exira
avdraget vid berdkning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter 1957.
Hartill kommer att sistndmnda avdrag, vars syfte var att motverka den
forhojning av den statliga inkomstskatten som kunde forvidntas bli en
foljd av hojda taxeringsviarden vid 1957 ars allménna fastighetstaxering,
varil beloppsméssigt oférdndrat sedan det inférdes och detsamma galler
schablonavdraget i inkomstkéllan tjidnst. Sparavdraget i inkomstkillan
kapilal faststilldes till nuvarande belopp redan 1961, medan avdraget for
frivilliga forsdkringar maximerades {ill 250 kr. resp. 500 kr. sa tidigt som
1963.

Enligt var mening dr det angeldget att dessa »de méinga minniskornas
avdrag» anpassas till den penningvardeforindring som #gt rum sedan de nu-
varande avdragsbeloppen faststilldes. Det finns darfér anledning undersdka
om inte med hénsyn till den fastighetstaxering som nu pagar det exira av-
draget vid schablontaxeringen av villafastigheter bér uppriknas. Pa grund
av det sparstimulerande syfte, som schablonavdraget i inkomstkéllan kapital
har, talar enligt var uppfatining ocksa starka skil for en hojning av detta
avdrag. Med hénsyn inte minst till den fortgidende penningvirdefériand-
ringen och till den tid som forflutit sedan de nu gillande avdragsbeloppen
faststilldes bor emellertid ocksa Ovriga av motionirerna aktualiserade av-
dragsbestimmelser bli foremal for en 6versyn och detsamma giller den i 37 §
taxeringsférordningen intagna, alltsedan 1957 ars taxering tillimpade be-
loppsgrians om 400 kr. som giller i frdga om arbetsgivares skyldighet att
lamna uppgift om férméaner vilka utgivits i annat én pengar.
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dels hemstillt,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 129 och II: 238
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam &versyn och
forslag till dndring av 25 § 3 mom., 32 § 3 mom., 33 §
2 mom., 35 § 3 mom., 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. fjirde

stycket kommunalskattelagen samt 37 § 1 mom. taxerings-
térordningen.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028



