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Nr 56

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-

gdende realisationsvinstbeskatiningen av aktier m. m.

Yrkanden

1) motionerna I: 61 av herrar Yngve Nilsson och Strandberg samt II: 68
av herr Lothigius,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en utredning i enlighet
med de i motionerna angivna riktlinjerna rérande utformningen av beskatt-
ningen vid avyttring av aktier och déirmed jimférliga virdepapper enligt
35 § 3 mom. kommunalskatielagen;

2) motionerna I: 75 av herr Lindblad och II: 88 av herr Ahlmark,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att en utredning snarast
tillsitts for ait samordna skilda former av kapitalvinstbeskattning samt
underséka mojligheten och limpligheten av ett ytterligare nirmande mel-
lan kapitalvinstbeskattning och inkomstbeskattning;

3) motionerna I: 79 av herr Tistad och II: 91 av herr Larsson i Ume3,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira forslag till sddan
iandring av gallande bestimmelser om beskattning av realisationsvinst, att
uppskov med beskattning under viss tid ma atnjutas for realisationsvinst
vid av dgarens flyttning till annan ort foranledd forsiljning av en- eller
tvafamiljsfastighet, avsedd huvudsakligen som bostad it dgaren, i det fall
denne avser att pa den nya bosladsorten férvirva liknande bostadsfastig-
het;

4) motionerna I:277 av herr Werner och II: 306 av herr Hermansson
m. fl.,

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begéir utredning och for-
slag om skérpning av aktievinst- och markvérdebeskattningen,

b) alt riksdagen beslutar alt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen erhaller
foljande dndrade lydelse.

3 mom. Avyttras aktie, — — — av vinsten.

Avyttrar skattskyldig egendom som hiér avses och som den skattskyldige
innehaft fem 4r eller mera och framstar det icke som sannolikt att avytt-
ringen skett utan vinst eller med vinst ej overstigande 5 procent av vad
den skatiskyldige erhaller fér egendomen, skall som skattepliktig realisa-
tionsvinst riknas ett belopp motsvarande 715 procent av vad han erhaller
for egendomen efter avdrag for kostnad fér avyttringen. Frin sammanlag-
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da beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke under ett
beskattningsar dger skattskyldig atnjuta avdrag med 500 kronor. Har den
skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans med
sin make, far sidant avdrag atnjutas for dem bada gemensamt med 500
kronor. I intet fall far dock skattskyldig atnjuta avdrag med hégre belopp
in som svarar mot sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke.

Kan tillimpning — — -— avyttringen sker.

Har egendom — — — f6r avyttringen.

Bestimmelsen i — — — detta moment.

Fran skatteplikt ——— —16s egendom.

Har fastighet — —-— av fangeshandlingen.

5) motionerna I: 329 av herr Nils Nilsson och II: 371 av herr Grebdck
m. fl.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir 6versyn av reglerna om
realisationsvinstbeskattning savitt avser mindre obebyggda jordbruks- och
skogsfastigheter i enlighet med vad i motionerna anfoérs;

6) motionerna I: 697 av herrar Karl Pettersson och Svenungsson samt
II: 805 av herr Larsson i Norderén m. fl,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér forslag till sidan éndring
av realisationsvinstbeskattningen att férsiljningen av mark for jordbruks-
eller skogsbruksrationalisering undantas fran realisationsvinstbeskattning
i de fall da fastighetens abyggnader i4r undantagna for bostad at siljaren.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 49 har riksdagen vid
varsessionen beslutat uppskjuta behandlingen av foreliggande motioner till
innevarande &rs hostsession.

Aktievinstbeskattning

Gdllande rdtt m. m.

Enligt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen skall vinst vid férsédljning av
aktier och andra virdepapper liksom av 16s egendom 6ver huvud taget som
avyttras inom fem ar fran forvirvet beskattas enligt en fallande skala. Vid
forsiljning under de tva férsta aren beskattas hela vinsten, medan vid for-
sdljning under de aterstiende tre aren den skattepliktiga vinsten reduceras
med 25 procent per ar till 75, 50 resp. 25 procent av bruttot.

Vinst vid forsiljning av vissa virdepapper drabbas av realisationsvinst-
skatt, oberoende av den tid virdepapperen innehafts. Detta giller bl. a. ak-
tie, andel i aktiefond, fondandel eller teckningsritt till aktie eller andel
i ekonomisk forening eller handelsbolag eller liknande rittighet, dock inte
aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller bostadsférening. Vinsten berik-
nas i detta fall efter schablon till 10 procent av forsiljningspriset efter av-
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drag for kostnaderna for forsiljningen. Denna schablonregel géller inte vid
omflyttning av organisationsaktier inom en koncern. Kungl. Maj:t &ger
vidare ritt att medge dispens helt eller delvis fran den schablonmissiga
vinstbeskattningen, om denna kan antas hindra fran allmin synpunkt
onskvird strukturrationalisering. Om den skattskyldige kan goéra sanno-
likt, att férsdljningen skett utan vinst eller med vinst, som inte &verstiger
5 procent av forsiljningspriset, skall schablonbeskattning inte heller ske.

Fran den schablonmissigt beriknade realisationsvinsten dger skattskyl-
dig atnjuta avdrag med 500 kr. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med andra maken, fr avdrag for dem
bada gemensamt atnjutas med 500 kr. Avdraget far dock aldrig overstiga
sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst.

Sadana virdepapper, som ir underkastade vinstbeskattning oavsett inne-
havstiden och som skattskyldig erhallit genom arv, testamente, gava, bodel-
ning eller annat icke onerdst fang, skall alltid anses forvirvade genom det
kop, byte eller andra ddrmed jimforliga fang, som skett nirmast dessfor-
innan. Detta géller dock inte aktier eller andelar i bostadsaktiebolag eller

bostadsforeningar. Vidare skall — vid alla former av realisationsvinstbe-
skattning — den som erhallit egendom i géva av make eller skyldeman

eller genom bodelning beskattas enligt samma regler, som skulle ha gillt
fér hans fangesman.

Vid tvangsforsaljning av egendom, som &ar underkastad evig vinstbe-
skattning, skall skattepliktig realisationsvinst varken under den férsta
femarsperioden av innehavet eller dédrefter berdknas till hogre belopp an 10
procent av forsaljningspriset. Uppkommer forlust vid forsdljning av aktier
under de forsta fem aren av aktieinnehavet far forlusten dras av frin rea-
lisationsvinst — &ven schablonmissigt berdknad sddan — eller lotterivinst
under samma ar, ddremot inte fran inkomst av annat slag. Realisationsfor-
lust reduceras darvid i férhallande till innehavstiden pa samma sitt som
realisationsvinst. Realisationsférlust som uppkommer vid forsiljning efter
utgangen av ett femarigt innehav ir inte avdragsgill.

Foérordningen angdende beridkning av statlig inkomstskatt fér ackumule-
rad inkomst ar tillamplig pa vinst vid foérsdljning av aktier i familjebolag
eller andelar i handels- eller kommanditbolag, om aktierna eller andelarna
vid avyttringen innehas av ett fatal fysiska personer och vinsten beriknats
enligt schablonmetoden.

Enligt forslag av aktiefondsutredningen i betinkande avgivet i maj 1969
(SOU 1969: 16) bor ett fondbolags fonder — i motsats till den praxis som
hittills utbildats - - var for sig utgora sirskilda skattesubjekt. Fonderna —
av utredningen benimnda virdepappersfonder — bér beskattas efter samma
procentsats som aktiebolag. Utredningen har ansett limpligt att i anvis-
ningarna till kommunalskattelagen uttryckligen ange, att en fonds rinte-
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intikt och utdelning pa aktier och andra virdepapper dr att rikna som
intdkt av kapital. Vinst p4 avyttring av aktier och andra virdepapper, vilka
ingar i en dylik fond, blir enligt utredningen att anse som intikt av tillfsl-
lig férvirvsverksamhet.

Fér att hindra en obillig kedjebeskattning har avkastningen av de till en
vardepappersfond hérande virdepapperen enligt utredningens mening —
pa liknande sitt som sker i friga om investmentbolagen —— ansetts béra
rinna igenom fonden utan att hos denna paféras nigon skait. I stillet skall
fondavkastningen bli féremal for beskattning hos dgarna av andelsbevisen
nir de beskattas f6r sin uppburna utdelning. Fér att genomféra detta har
utredningen i dverensstimmelse med radande praxis valt metoden att lik-
stilla utdelning till fondandelséigare med gilldrinta. I den man uppburen av-
kastning eller skattepliktig realisationsvinst inte utdelas till innehavarna
av fondandelsbevis, kommer den enligt férslaget att beskattas hos fonden
enligt vanliga regler. Icke skattepliktiga delar av realisationsvinster kom-
mer i enlighet dirmed att kunna fonderas utan skattekonsekvenser.

-Betraffande fondandelséigarnas inkomstbeskattning fér utdelning pa
fondandelsbevis dr det enligt utredningens mening uppenbart, att utdel-
ningen méste anses vara att hinféra till intiikt av kapital. Fondandelséiga-
res realisationsvinst vid inldsen eller férséljning av fondandelsbevis beskat-
tas f.n. enligt kommunalskattelagen pA samma siitt som realisationsvinst
vid avyttring av aktier eller andelar i ekonomisk foérening eller handelsbo-
lag och dérmed likartade virdepapper. Utredningen har inte funnit anled-
ning att foresla nigon fndring i detta hiinseende.

Aktiefondsutredningen, i vars uppdrag ocksi ingatt att goéra en allméin
oversyn av fondstimpelférordningen, har vidare funnit att frigan om fond-
stampeln kommit i ctt nytt lige genom inférandet av en pa schablonmis-
sig vinstberikning grundad aktievinstskatt. Enir denna skatt i viss man
ar alt anse som en kapitalomsittningsskatt, har enligt utredningens me-
ning den avgérande skillnaden mellan realisationsvinstskatt och fondstim-
pel i stor utstrdckning forsvunnit. Utredningen har funnit det fran princi-
piell synpunkt oriktigt att ha tvd formellt olika omsittningsskatter pa
samma omrade. Med hinsyn hirtill och di utredningen dessutom ansett
fondstimpeln vara en ganska oldmplig och opraktisk skatteform, har ut-
redningen foreslagit att fondstimpeln avskaffas.

Motionerna

1:61 och II: 68

Bestimmelserna om aktievinstbeskattning tillkom vid 1966 ars riksdag.
I prop. 1966: 90 uttalade departementschefen att den nya beskattningsme-
toden kunde behéva Overses efter viss tid med ledning av de erfarenheter
som di vunnits och att en erforderlig samordning borde ske nir motsva-
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rande regler for fast egendom #ndrades. Bevillningsutskottet understrok
for sin del starkt nédvindigheten av att reglerna om aktievinstbeskattning
blev féremdl fér 6verarbetning och samordning med bl. a. de férslag som
var att vinta frdn markvirdekommittén. Vidare riktades utskottskritik
mot att den i tiden utdkade beskattningen av aktievinster enligt en schab-
lonmissig metod for inkomstberdkningen direkt anknutits till davarande
system med beskattning av den exakt beridknade vinsten efter en fallande
skala under den forsta femarsperioden av innehavet.

De nuvarande reglerna fér beskattning av vinster vid aktieférsiljningar
har visat sig inte kunna uppfylla kraven pa en dndamalsenlig och rittvis
beskattning. Genom den vid utskottsbehandlingen patalade ihopkopplingen
av tva vitt skilda beskattningsprinciper kan den situationen uppkomma
att det dr mera fordelaktigt att avyttra aktier fore femarsperiodens utgang
an efter. P4 grund av svarigheten att redovisa ett gammalt anskaffnings-
virde kan beskattning komma att ske trots att det foreligger en forlust.
En annan olycklig effekt av schablonregeln 4r att smAa vinster beskattas
procentuellt hirdare in stora och att den beskattningsbara vinsten vid
mindre vinster kan 6verstiga den realiserade. Hansyn tas ej heller till om
vinsten emanerar fran fordndringar i penningvirdet och alltsa ir fiktiv.
Ytterligare kan anféras att svarigheterna att berikna ett korrekt anskaff-
ningsvirde pa aktier erhillna genom fond- eller nyemission dr av sadan
art att den skattskyldige riskerar att vid avyttring av dylika aktier drabbas
av for hog skatt liksom att méjligheterna att tillgodogora sig forlustavdrag
ar otillrackliga.

Vid 1966, 1967 och 1968 ars riksdagar har i ett flertal motioner yrkats att
en Oversyn av aktievinstbeskattningen snarast skall ske med utgangspunkt
fran att beskattningen bor utformas pa grundval av en verklig vinstberik-
ning. Det har vidare krivts att vinster beroende pa penningvirdeférsim-
ringen skall undantas fran beskattning, att investmentbolag och aktiefon-
der skall helt fritas fran aktievinstbeskattning, att beskattning vid férsilj-
ning av aktier i famansbolag under vissa férutsidttningar inte skall ske
samt att en Oversyn av skattereglerna for aktier, obligationer och vinstan-
delslan skall ske.

Det foreligger ett starkt behov av en férnyad &versyn och omprdvning
av gillande regler rérande beskattning av vinster vid avyttring av aktier
och dirmed jiamforliga virdepapper. Utredningen bor omfatta de objekt
som for nirvarande ryms inom 35 § 3 mom. kommunalskattelagen. Dock
kan ifragasittas om inte avgrinsningen borde gdras nigot snivare. Virde-
papper av typ preferensaktier med limiterad utdelning kan pa grund av
den vid emissionen fast fixerade avkastningen sigas ligga obligationerna
néra. Det finns dirfér anledning ompréva om inte avyttring av sadan pre-
ferensaktie i beskattningshinseende kan hénféras till kategorin annan
egendom enligt 4 mom. kommunalskattelagen.

1* — Bihang till riksdagens prolokoll 1969. 7 saml. Nr 56
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Onskvirt skulle vara att den period under vilken full beskattning vid
avyttring sker minskades ned jimfoért med den tvaarsperiod som nu gil-
ler. Hiarigenom skulle med all sannolikhet rorligheten pa aktiemarknaden
Oka.

Utredningen bor ldgga stor vikt vid att Gvergangen mellan full och re-
ducerad beskattning far en sddan utformning att olidgenheterna med det
nuvarande systemet forsvinner. En eventuell avtrappningsgrad, varigenom
underlaget for en i tiden obegrinsad aktievinstbeskattning successivt re-
duceras, bor avpassas si att en av skattehiinsyn betingad lasning av aktie-
marknaden inskrinks till ett minimum.

I frdga om beskattningsprincipen bér i likhet med realisationsvinstbe-
skattning av fastighet gilla att beskattning av vinst vid avyttring av aktie
skall ske med utgdngspunkt i den verkliga realiserade vinsten. Nuvarande
regler har klart visat vilka otillfredsstéllande resultat som kan erhllas
ifall ndgon annan utgangspunkt véljs fér berdkning av den beskatinings-
bara vinsten. En férutsittning &r alltsd att hinsyn tas till férdndringar
i penningvéirdet. Detta férutsitter att anskaffningsar och anskaffningsvir-
de dr kinda. For transaktioner med aktier som innehafts en kortare tid
torde nagra svarigheter i detta avseende i allminhet inte fdreligga. D&
didremot friga dr om avyttring av aktie som innehafts under en lingre tid
kan svarigheter uppstid. For att 16sa problemen vid langtidsinnehav torde
nagon form av schablonisering vid berikning av anskaffningsvirde vara
nédvindig. Denna schablonisering kan téinkas bli tillimplig di den skatt-
skyldige inte kan med tillrdcklig sannolikhet styrka anskaffningsvirdet
eller d4 nagot anskaffningsviirde 6ver huvud taget inte finns att tillga. Al-
ternativa lésningar ir tinkbara da det giller att 16sa problematiken med ett
viirdesikrat anskaffningsvirde. Antingen upprittas tabeller, dels centralt,
dels lansvis Over de i allminna marknaden forekommande aktierna, dar
ett indexreglerat anskaffningsmedelvirde for ett stort antal &r tillbaka i ti-
den finns upptaget, eller ocksa medges ett visst procentuellt tilligg pé ett
verkligt eller schablonmissigt beriknat anskaffningsvirde i likhet med
vad som giller vid avyttring av fastighet.

For att mojliggora upprittandet av tabeller med nigon form av schab-
loniserade anskaffningsvirden krivs en enkel metod for berdkning av an-
skaffningsvirden for delbevis och teckningsritter, oavsett fraga 4r om
emission av aktier av ofdéridndrat eller nytt slag. Utredningen bor i detta
hinseende kinna sig fri att frangd nu géllande f6ga enhetliga praxis pa
omradet.

Det ir viktigt att berdkningsgrunderna blir si generdsa att beskattning
av icke vinstgivande avyttringar helt undviks. Visentligt i4r ocksi att reg-
lerna far en enkel och littfatilig utformning och blir effektiva fradn kon-
trollsynpunkt. Betriffande beskattningens hojd bor utredningen ha fria
hiinder att prova olika 1ésningar som kan tdnkas frimja och vidga intresset
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for aktieplaceringar. Om mgjligt bor beskattningen utformas si att alltfor
stora olikheter i behdllning efter skatt icke uppstar vid avyttring av till-
gingar av olika slag men med lika innehavstid och tillvixttakt.

D4 det bl. a. av taxeringstekniska skél kan finnas anledning att undanta
mindre vinster frdn beskattning, bér utredningen ompréva det nuvarande
500-kronorsavdraget i en positiv anda. Utredningen boér dven underséka
mojligheterna av att inféra nagon form av reinvesteringsregel, si att bhe-
skattning inte sker av vid aktieférséljning frigjort kapital, i den méan detta
re-investeras i aktier inom viss tid.

Mycket stor vikt boér liggas vid bestdmmelserna rorande 6vergéngen till
de nya skattereglerna, sa att redan férvirvade aktier icke far en simre
stillning 4n aktier forvirvade efter ikrafttrddandet.

De gillande bestimmelserna rorande férlustavdrag vid férsiljning av
aktier 4r mycket restriktiva. De kvarstar fran den tid d& en innehavstid pa
mer dn 5 ar fritogs fran realisationsbeskattning och fann sin motivering j
detta forhallande. I och med att beskattningen nu gjorts oéndlig saknas an-
ledning att sasom villkor fér avdragsritt sitta forekomsten av en realisa-
tionsvinst. Liksom i fradga om andra forvarvskéllor bér uppkommen foérlust
f4 dras av fran varje foreliggande skattepliktig inkomst. Férlusten bor
beriknas efter samma metod som tillimpas for framriknande av realisa-
tionsvinst och avdrag medges med sa stor procentuell andel som i hindelse
av vinst skulle ha tagits till beskattning.

1:277 och II: 306

Den utomordentligt starka kursstegringen pa borsnoterade aktier under
1968 har ytterligare aktualiserat kraven pi en tillrdcklig skirpning av ak-
tievinstbeskattningen. Aktievirdena har stigit kraftigt under efterkrigsaren.
Under perioden 1937—1964 steg de pa fondbdrsen noterade stamaktiernas
virde med ca 400 procent, medan konsumentpriserna steg med ca 200 pro-
cent. Den kategori av aktier som hade den snabbaste stegringen var for-
valtningsbolagens aktier (kursstegringen uppgick till 1 100 procent). Kurs-
stegringen fortsatte fram till mitten av 1965 varefter en viss tillbakagang
dgde rum. Denna var dock maéttlig och aktieindex sjonk inte lingre ned dn
till den nivA som ratt i borjan pa 1964. Under 1967 bérjade en ny uppgang,
som tagit sérskild fart under 1968. Totalindex for noterade aktier pa fond-
borsen 6kade fran 108,9 den 30 december 1967 till 147,2 den 30 december
1968 (enligt Veckans Affidrers totalindex som omfattar alla féretag utom
investmentbolag). Okningen uppgick salunda till éver 35 procent.

Kursstegringen var siirskilt stark for vissa verkstadsféretag, men dven
for andra foretag noterades en mycket stark kursstegring. Volvo hade en
kursstegring med inte mindre 4n 150 procent, Dagens Nyheter med 125
procent, Electrolux med 93 procent, Monark med 57 procent osv. Aktie-
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haussen pa Stockholms fondbérs var mycket mirkbar ocksd under januari
méanad, di omsittningen uppnadde nya rekordsiffror,

Aktiekursernas stegring har inneburit mycket stora kapitalvinster och
formodgenhetsstegringar for det relativt lilla skikt av befolkningen som Zger
storre aktieinnehav. Det har berdknats att en aktieligare med ett aktiein-
nehav av 200 000 kronors viirde, som gjort vinster i samma takt som gene-
ralindex for aktierna stigit, enbart under 1950-talets férsta hilft fick en
formogenhetstillvixt pad over 26 000 kr. om aret. Tidningen Aftonbladet
gav den 17 januari 1969 foljande illustration till effekierna av det senaste
arets starka kursstegring:

»Om man 1967 hade tagit sitt sparkapital pa 10 100 kr. och kopt 100
Volvo-aktier skulle man i dag ha aktier till ett viirde av 36 200 kr. P4 be-
tydligt mindre &n tva ar skulle man alltsd ha tjinat 26 100 kr. trots att
man bara satsade 10 000 kr. Men man skulle inte bara ha tjinat 26 100 kr.
Man skulle dessutom inom kort fa 33 aktier till helt gratis. Visst kommer
viirdet pa varje aktie att sjunka sedan men totalt blir det finnu storre vinst.»

Samma tidning nimner en person som ar 1967 dgde 16 000 aktier i Vol-
vo. De var viirda 1616 000 kr. I dag 4r de virda 5 792 000 kr. och han kan
dessutom riikna med att fi ytterligare 5 333 aktier helt gratis. P4 drygt ett
ar har hans vinst allisa blivit 4 176 000 kr. vartill kommer utdelning under
samma tid pa 160 000 kr.

Redan vid behandlingen av prop. 1966: 90 framhélls fran den kommu-
nistiska gruppens sida att de foreslagna fordndringarna var otillrackliga
(motion nr 918 i andra kammaren). Dessa kritiska synpunkter har be-
styrkts av de senaste arens utveckling.

Utgangspunkten for en diskussion om aktievinstbeskattningens hojd bor
i princip vara att realiserade kapitalvinster skall beskattas i samma ut-
strickning som vanlig inkomst. Detta sker ju ocksa vid férsiljning under
de tva forsta aren av innehavet. Nigra grundade skil varfor avsteg frén
denna princip skulle géras vid forsiljning av aktier m. m. efter lingre in-
nehav har inte framforts. Det ir visserligen sant att motivet fér denna be-
skattning av kapitalvinster pa aktier till 100 procent ursprungligen var att
motverka spekulation. De forskjutningar som sedermera skett i aktiemark-
nadens struktur har emellertid gjort att andra motiv numera ir de avgo-
rande nir det giller beskattning av aktievinster. Skillnaden mellan inne-
hav under kort tid och under lingre tid av aktier har reducerats. Det vi-
sentliga har blivit den starka virdeokning pa aktier som skett och som
motiverar visentligt skirpta regler for beskatining av aktievinster oavsett
innehavstidens lingd.

Utvecklingen under den tid som géitt sedan den nya aktievinstbeskatt-
ningen beslutades har redan visat behovet av en férnyad utredning om den-
na fraga. En sadan utredning bér grundas pa principen att realiserade ka-
pitalvinster skall beskattas i samma utstrdckning som vanlig inkomst.

L 4



Bevillningsutskottets betinkande nr 56 dr 1969 9

En omedelbar skirpning bor emellertid samtidigt géras av géllande reg-
ter for aktievinstbeskattningen. Detta kan limpligen ske genmom att pro-
centsatsen for det belopp av forsidljningssumman, som skall rdknas som
skattepliktig realisationsvinst héjs fran 10 till 15 procent.

Frdgornas tidigare behandling

1967 ars bevillningsutskott, som hade att préva motionsyrkanden om ut-
redning avseende samordning av olika former av realisationsvinstbeskatt-
ning dvensom forhallandena mellan kapitalvinstbeskatining och annan in-
komstbeskattning samt férmogenhets-, arvs- och gavobeskattning, hinvi-
sade i betinkande nr 64 till att departementschefen i prop. 1967: 153 med
forslag till nya regler for beskattning av realisationsvinst vid fastighetsfor-
sidljning uttalat att kapitalvinstbeskattningen senare borde 6verses och sam-
ordnas i belysning av gjorda erfarenheter. Utskottet understrék for egen
del nédviindigheten av att reglerna om beskattning av markvinst liksom de
ar 1966 inférda bestimmelserna rérande beskattning av forsiljningsvinster
pé aktier blev féremal f6r 6verarbetning och samordning med de forslag som
var att vinta fran foretagsskatteutredningen, skogsskattekommittén och
kapitalskatteutredningen. Eftersom systemet med en till tiden obegrdnsad
kapitalvinstbeskattning av fastigheter och aktier var en nyhet i var skatte-
lagstiftning borde man enligt utskottets mening forst avvakta verkningarna
av lagstiftningen i olika hinseenden, innan nya utredningar péabérjades.
Det fanns enligt utskottets uppfattning inte anledning att redan innan er-
farenhet vunnits fran den praktiska tillimpningen av lagstiftningen Gver-
viga mera genomgripande éndringar och kompletteringar.

Vad hirefter angar frigan om en skirpning av aktievinstbeskattningen
uttalade bevillningsutskottet forra aret (bet. nr 43) med anledning av ett
motionsyrkande av sddan innebord att det, innan man erhéllit tillrackligt
material f6r beddmning av verkningarna av den nya lagstiftningen om ak-
tievinst och markvinstbeskattning, inte fanns anledning dverviga mer ge-
nomgripande indringar i beskattningens utformning.

Markvinstheskattning

Gdllande rdtt m. m.

Vid 1967 ars riksdag antogs nya regler for beskattning av realisations-
vinst vid avyttring av fastighet. Dessa kompletterades vid 1968 ars vér-
riksdag med bestimmelser bl. a. om uppskov med realisationsbeskattning
i vissa fall. Den nya lagstiftningen innebér i huvudsak féljande. '

Vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet beskattas vid inkomst-
taxeringen oavsett innehavstidens lingd och det sitt pa vilket fastiglzgten
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forvarvats. Har fastigheten innehafts mindre #n tva ar beskattas i regel
hela vinsten. Om fastigheten innehafts tva ar eller mera och — oberoende
av innehavstiden — vid tvingsavyttring eller liknande avyttring beskattas
75 % av vinsten,

Fastighet, som forvirvats genom benefikt fing, anses vid realisations-
vinstbeskattningen férvirvad genom det onerdsa fing, som skett nirmast
dessférinnan.

Vid berdkning av realisationsvinstens storlek uppriknas inkdpspriset
for fastigheten eller del pa nedan angivet sitt beriknade ingangsvirdet lik-
som d&rliga forbéttringskostnader vilka &verstigit 3 000 kr. med ledning
av en av riksskattenfiimnden érligen faststilld indexserie, grundad pa kon-
sumentprisindex och levnadskostnadsindex med &r 1914 som basar.

I stallet f6r kopeskillingen vid forvérvet dger den skattskyldige vid vinst-
berdkningen som ingéngsvirde vilja

om fastigheten innehafts mer dn 20 &r: 150 % av fastighetens taxerings-
virde 20 ar fore avyttringen,

‘om fastigheten forvirvats ar 1914 eller tidigare: 150 % av fastighetens
taxeringsvirde for ar 1914 eller

om fastigheten forvirvats genom arv, testamente eller bodelning i an-
ledning av makes déd: 150 % av fastighetens taxeringsvirde aret fére dods-
fallet.

Har den avytirade fastigheten omfattat byggnad, som i huvudsak &r av-
sedd att anviindas f6r bostadsindamal, far vid vinstberdkningen avdrag
goras med ett belopp av 3 000 kr. for varje paborjat kalenderar, som bo-
stadsbyggnaden funnits pa fastigheten under innehavstiden dock icke for
tidigare ar dn ar 1914.

Vid vinstberdkningen Aaterférs siddana &atervunna virdeminskningsav-
drag pa skog och naturtillgdngar, som &tnjutits efter ar 1914, i sin helhet
till beskattning. Detsamma giller &tervunna virdeminskningsavdrag fér
byggnader och i byggnader ingiende fasta inventarier fér a&r da avdraget
uppgétt till eller dverstigit 3 000 kr.

Forordningen om ackumulerad inkomst &r tillimplig pa sidan vinst vid
avytiring av fastighet, som till mer &n hilften utgérs av atervunna viirde-
minskningsavdrag.

Faktisk realisationsforlust fir avriknas fran realisationsvinst nagot av
de sex nirmaste beskattningsaren.

Enligt en sirskild forordning har rorelseidkare, som avyttrat fastighet
i rorelsen méjlighet att erhilla avdrag vid inkomsttaxeringen fr avsiittning
till Ateranskaffningsfond. Avsatta fondmedel far inom viss tid tas i an-
sprak for avskrivning av byggnad som anskaffats i stillet for den avytt-
rade fastigheten.

P4 grundval av forslag i prop. 1967: 167 har beslutats vissa #ndringar i
jorddelningslagen, vilka syftar till 6kade mojligheter att genom #goutbyte
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eller vid laga skifte 6verfora mark fran en fastighet till en annan mot er-
sattning i pengar. Metoden dr avsedd att anvindas i stéllet f6r kop, avstyck-
ning och sammanliggning nir fastighet skall utékas med del av annan
fastighet.

Agoutbyte enligt dessa bestimmelser jdmstdlls med avyttring av fastig-
het och féranleder siledes realisationsvinstbeskattning. Vinsten beskattas
dock i de nu avsedda fallen inte hardare dn efter 75 % &4ven om innehavs-
tiden understiger tva ar.

Engangsersittning vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsritt till
fastighet pa obegrinsad tid jamstélls vid realisationsvinstbeskattningen all-
tid med kopeskilling fér avyttrad fastighet. Detsamma giller sddana en-
gangsersittningar for inskriankning i férfoganderitten till fastighet, vilka
utgir enligt naturvardslagen eller andra forfattningar. For att beskattning
av bagatellbelopp inte skall férekomma far vid vinstberdkningen avdrag
géras med hogst 500 kr. fran sammanlagda beloppet av de under &ret upp-
burna engangsersittningarna.

Ritt till uppskov med beskattningen av realisationsvinst féreligger om
skattskyldig anskaffar annan fastighet med anledning av att en av honom
tidigare innehavd fastighet franhdnts honom eller hans &dganderiitt till
denna begrinsats genom

1) expropriation eller liknande férfarande,

2) arronderingsforsiljning,

3) forsiljning till staten pa grund av flygbuller,

4) #goutbyte eller annan markéverféring, som foranleder realisations-
vinstbeskattning,

5) nyltjanderatts- eller servitutsupplatelse pa obegrinsad tid mot en-
gangsersitining eller

6) inskriankning i forfoganderitten till fastighet enligt naturvirdslagen
eller annan lagstiftning, f6ér vilken engingsersittning utgatt.

Som foérutsittning for uppskov med beskattningen giller att realisations-
vinsten uppgétt till minst 3 000 kr., att bankgaranti stillts for den berik-
nade skatten, och att ersittningsfastighet av jamforligt slag anskaffas
inom tre ar. Om den skattskyldige inte anskaffat erséttningsfastighet inom
foreskriven tid, upptas realisationsvinsten, p& samma séitt som vid efter-
taxering, till beskattning fér det beskattningsir di vinsten uppkom. Om
den skattskyldige forvirvar en jamforlig ersattningsfastighet, och anskaff-
ningskostnaden fér denna motsvarar eller 6verstiger vederlaget fér den av-
yttrade fastigheten, medges diremot uppskov med beskattningen. Oversti-
ger vederlaget fér den avyttrade fastigheten anskaffningsvirdet for ersitt-
ningsfastigheten far uppskov med beskattningen atnjutas endast med be-
lopp motsvarande sistndmnda véirde. Den realisationsvinst, som uppskovet
avser, blir sedermera beskattad, nir ersidttningsfastigheten foérsiljs, pa sa
sitt att ingangsvirdet pa sistnimnda fastighet minskas med det belopp
uppskovet avser.



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 56 dr 1969

Skogsskattekommittén har i ett i augusti 1969 avlimnat betinkande
(SOU 1969: 30) foreslagit dndrade regler for berikning av inkomst av
skogsbruk i samband med realisation av fastighet. Enligt gillande ritt be-
skattas den skattepliktiga delen av realisationsvinsten som s&dan vinst.
Om den behdllna intikten av skogsbruk som uppkommer vid avyttringen
ar storre dn den skattepliktiga delen av realisationsvinsten, beskattas dver-
skjutande belopp som inkomst av skogsbruk. Ar ddremot den behallna in-
tikten av skogsbruk ligre blir den &ver huvud taget inte foremal for be-
skattning. Beskattningen for inkomst av skogsbruk far namligen inte av-
se hogre belopp 4n som svarar mot den icke skattepliktiga delen av reali-
sationsvinsten.

Skogsskattekommitténs férslag innebér att skogsskattereglerna skall va-
ra tillimpliga i vanlig ordning vid alla avyttringar av jordbruksfastighet,
oavsett om dessa medfér skattepliktig realisationsvinst. I sidant syfte fo-
reslir kommittén att i reglerna fér berikning av sidan vinst intas fore-
skrifter av innebdrd att virde pa viixande skog inte skall tas med vid be-
rikning av vare sig intiikt eller férvirvskostnad. Dérigenom vinner man
enligt kommitténs uppfattning att realisationsvinst vid fastighetsforsilj-
ning kommer att innefatta endast vad realisationsvinst vid sadan forsalj-
ning bér drabba, ndmligen virdestegring av mark o. dyl. samt i férekom-
mande fall byggnader.

Skogsskattekommiitén har i sitt betinkande ocksa berdrt frigan om av-
drag for virdeminskning av skog efter rationaliseringskdop. 1959 vidtogs
i skattelagstiftningen i syfte att frimja rationaliseringen — vissa &nd-
ringar i reglerna angaende beskattning av skogsinkomster for skogsdgare
som genom jorddelningsforrittning fatt mer viixande skog 4n han forut
hade och dérfsr alagts att betala stdndskogslikvid. Littnaden bestar diri
att, om skogsuttag sker inom tre ar efter férrittningens lagakraftvinnande,
avdrag for virdeminskning av skog enligt virdemetoden fir ske med den
uttagna skogens rotvirde — dock hogst med beloppet av likviden — utan
att nagon utredning behéver ske om skogens ingangsvirde eller om den
aterstdende skogens virde.

Enligt skogsskattekommitténs uppfattning bér littnader i skogsbeskatt-
ningen generellt kunna beredas den som férvirvar skog i rationaliserings-
syfte. Detta kan ske genom inférande av en avdragsritt liknande den som
géiller vid jorddelningsférrittning.

Motionerna

1:79 och 1I: 91

Skélet till att en person flyttar fran en ort till en annan ir oftast byte
av anstéillning. Med de snabba strukturférindringar som sker inom vArt
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néringsliv dr det ett angeliget samhillsintresse att arbetskraften #r sa
rérlig som méjligt. Innehav av en egnahemsfastighet verkar ofta rorlig-
hetshimmande, om dgaren inte tror sig ha méjlighet att skaffa en likvir-
dig fastighet pd den nya bostadsorten. Manga egnahemsigare torde dver
huvud taget inte férrén en ren tvangssituation féreligger ens reflektera pa
att avyttra sin fastighet och flytta till annan ort av fruktan for att en even-
tuell realisationsvinst skall betaga dem mdjligheterna att pa den nya or-
ten kopa en ny fastighet, som — #dven om den &r i stort sett likvirdig med
den gamla — p& grund av byggnadskostnadernas stegring eller av andra
skil kan viintas betinga ett hogre pris éin denna.

Det kan visserligen goras gillande att forsiljning av egnahem med hin-
syn till de regler som giller f6r berdkning av den skattepliktiga realisa-
tionsvinsten i allmidnhet ej kommer att leda till nigon beskattning. I vissa
fall kan dock beskattning bli aktuell dven vid i och fér sig relativt matt-
liga vinster, sisom da en fastighet innehafts endast en kortare tid eller har
lagt ingangsvirde pa grund av att dgaren lagt ner mycket eget arbete pa
fastigheten. Aven om det skulle vara ett forhallandevis litet antal fall som
berdrs, kan emellertid skattereglerna som saddana motverka den oénskvir-
da rorligheten pa arbetsmarknaden. Manga skattskyldiga saknar forut-
sittningar att beddma verkan av beskattningsbestimmelserna i det en-
skilda fallet. S linge det saknas en klar undantagsbestimmelse for hir
avsedda forsiljningsfall, kommer de allminna bestimmelserna om evig
realisationsvinstbeskatitning genom sin blotta existens att avhalla manga
egnahemségare frdn att soka sig fran den ort diir de bosatt sig, vilka skal
de dn eljest ma ha dirtill.

Av de remissmyndigheter som yttrade sig 6ver 1963 ars markvirdekom-
mittés forslag till beskattning av realisationsvinst vid forsiljning av fas-
tighet uttalade sig bl.a. Kooperativa férbundet och Niringslivets skatte-
delegation for att egnahemsigare, som i samband med byte av anstillning
tvingas flytta fran en ort till en annan, borde erhalla uppskov med beskatt-
ningen under viss tid i avvaktan pa forvirvande av en liknande fastighet
P4 den nya bosattningsorten.

Anledning saknas att begrinsa uppskovsritten till de fall d4 den skatt-
skyldige 4r i verklig mening tvingad att flytta. I praktiken &r det ofta
svart att avgéra om en tvangssituation verkligen dr fér handen. Forhallan-
dena pa arbetsmarknaden #r ofta sidana att det bakom en formellt frivil-
lig flyttning kan ligga ett faktiskt tvang. For ovrigt skulle alltfor sniiva
regler vara dgnade att motverka det syfte som efterstrivas, nimligen att
astadkomma &kad rorlighet pa arbetsmarknaden i det att manga egnahems-
dgare dirigenom skulle foranledas att skjuta pa sin flyttning tills en fak-
tisk tvangssituation foreldg. Det avgérande bor vara att flyttning skett,
oavsett skilet fér denna, att det &r fraga om en fastighet (en- eller tva-
familjs-), som huvudsakligen ar avsedd for dgarens eget bruk, och att dga-
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ren inom viss tid for anvidndning som bostad at sig sjélv forvirvar en lik-
nande fastighet pA den nya orten.

Det bér framhallas att vad som asyftas icke i och for sig 4r en skatte-
befrielse utan ett uppskov med beskattningen i de avsedda fallen. Detta
innebdr att den uppkomna realisationsvinsten kan komma att upptas
till beskattning antingen vid uppskovstidens utgang eller vid framtida av-
yttring av den forvirvade ersdttningsfastigheten i enlighet med de regler
som givits i den vid 1968 &rs riksdag antagna férordningen om uppskov
i vissa fall med beskattning av realisationsvinst.

1: 277 och II: 306

Samma principiella synpunkter som kan anforas i frdga om beskattning-
en av vinster pa forsédljningen av aktier géller i huvudsak ocksa i fraga om
avyttring av mark. Den snabbt fortgdende markvirdestegringen och de
ménga negativa f6ljderna hirav for samhillet och for alla medborgare
utom de stora markidgarna och markspekulanterna har utretts och disku-
terats i manga artionden. De stigande markvirdena sammanhinger till av-
gbérande del med samhéllets allminna utveckling. I ménga fall beror de
helt dirpa. Med utvecklingen av niringslivet, med utbyggnaden av samhél-
len och kommunikationer stiger marken i pris. Genomgripande &tgirder ar
nddvindiga for att stoppa markvirdestegringen respektive ldta den kom-
ma samhillet till godo.

All mark som behévs fér bostadsbebyggelse och service bér dgas av sam-
hillet. Endast mark i samhillets figo bor fa stadsplaneliggas. Som en Over-
gingsatgird tills denna malsdttning uppnatts bor nigon form av prisreg-
lering p4 mark inféras. Vinster p4 markvirdestegring bor i princip tillfalla
samhillet. En form for att stadkomma detta 4r en skirpning av beskatt-
ningen av vinst vid avyttring av fastighet.

Ar 1967 beslot riksdagen vissa foridndringar i markvirdebeskattningen.
Vissa delar av det framlagda férslaget var enligt den kommunistiska grup-
pens uppfattning inte tillfredsstéillande.

De vid detta tillfdlle framférda kritiska synpunkterna dr i dag &dnnu
mera berittigade. Det ir befogat att fragan om markvirdebeskattningen pa
nytt kommer under prévning och loses pa grundval av principen att reali-
serade kapitalvinster skall beskattas i samma utstrdckning som vanlig in-
komst. Sjilvfallet dr det dirvid de spekulativa investeringarna i mark man
vill komma 4t, medan friagan stéller sig annorlunda betriffande dem som
innehar fastigheter for att tiicka ett rimligt bostadsbehov.,

1:329 och II:371

Nir det giller obebyggd jordbruksfastighet, delar av sddan eller skogs-
mark kan beskattningen drabba mycket hart och detta giller d& sirskilt
i skogsbygderna. Det fasta tilligg som far lidggas till anskaffningskostna-
den vid friga om bebyggd fastighet &r hir av avgorande betydelse. Frinva-
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ron av denna mdjlighet for obebyggd fastighet i forening med mycket laga
taxeringsviirden — for fastigheter som lédnge gatt i arv — vid den tidpunkt
dé ingdngsviirdet skall fixeras gor att, &ven med en upprikning av 150 %,
ingéngsvirdena blir mycket laga.

For skogsfastigheter som av lantbruksnimnden inképs for rationalise-
ringsdndamal 4r det inte friga om nagon #ndring i markanvindning och
det kan dirfér ej heller vara friga om négon markvirdestegring i sidan
mening.

Erfarenheten har dock visat att lagens tillimpning kan medféra avsevir-
da skattekostnader dven nir det géller férsiljning av jordbruksfastighet
i rationaliseringssyfte. Nagon sadan effekt avsigs inte vid lagens tillkomst.

Lantbruksniamnden i Kopparbergs lidn, vars inképsverksamhet till storsta
delen bestér av inkdp av skogsmark och obebyggda jordbruksfastigheter
och delar av sidana, har kommit i niira kontakt med dessa problem, effek-
ten har blivit en markant nedgéng i inképen.

Eftersom avsikten med lagstiftningen ej var att beskatta sidana mindre
objekt dr en idndring i detta avseende angelidgen. En sidan skulle kunna
astadkommas genom en undre gréns varunder skatt ej skulle utgd — vilket
dven skulle innebdra administrativa besparingar — samt dessutom en
sinkning av vinstprocenten vid forsiljning i rationaliseringssyfte.

1: 697 och II: 805

Genom dndring i kommunalskattelagen har faststillts nya regler for be-
skattning av vinst vid fastighetsforsiljning.

Motivet for lagindringen var bl.a. att tidigare gillande tiodrsgrins an-
sigs utbudshimmande trots den ar 1950 genomférda avirappningsregeln
som ingrep efter sju ars innehav.

Departementschefen har vitsordat detta i prop. 1967: 153.

Vid berdkning av forsiljningsvinsten far enligt den nya lagen avdrag
ske for forbattringar, reparationer och underhall. Ett sdrskilt ej indexreg-
lerat avdrag om 3 000 kr. far géras om avyttringen omfattar byggnad som i
huvudsak &r avsedd att anviindas fér bostadsindamal.

For jordbruksfastighet fordras att fraga dr om mangardsbyggnad eller
annan likvirdig bostadsbyggnad f6ér kontinuerlig skotsel av fastigheten.

Vid forsiljning av jordbruksfastighet med byggnader behaller ofta sil-
jaren mangérdsbyggnaden som bostad f6r sig och sin familj, varvid av-
styckning av omradet sker. Dirigenom l6ses pa ett enkelt sétt vederboran-
de séljares bostadsfrdga, medan aker och/eller skog kan tagas i ansprak for
strukturrationaliseringsindamal.

Mojligheterna for lantbruksnimnderna att forvirva mark fér jordbru-
kets och skogsbrukets rationalisering har emellertid genom ovannimnda
sparregel i minga fall forsdmrats.
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Frdgornas tidigare behandling

Frigan om en skirpning av markvinstbeskattningen prévades av bevill-
ningsutskottet forra aret. I motioner yrkades da att markvinster skulle be-
skattas i minst samma utstrickning som loneinkomster. Yrkandet avvisa-
des av utskottet i dess av riksdagen godkidnda betdnkande nr 43. Utskottet
motiverade sitt stindpunktstagande med att den nya lagstiftningen om be-
skattning av vinst vid avyttring av fastighet var utformad s3 att beskatt-
ningen inte skulle inbjuda till markspekulation. Hinsyn hade tagits till
att fastighetsinnehavet var féremal ocksa for andra former av beskattning
och att den del av realisationsvinsten, som motsvarade penningvirdefor-
simringen under innehavstiden, i princip inte beskattades.

Mer genomgripande #ndringar i beskattningens utformning borde enligt
utskottets mening inte 6verviigas innan man erhallit tillrickligt material
fér beddmning av verkningarna av den nya lagstiftningen.

Den i motionerna I: 79 och II: 91 aktualiserade fragan om uppskov un-
der vissa forutsitiningar med realisationsvinstbeskattningen prévades av
riksdagen senast forra aret. I sitt av riksdagen godkénda betinkande nr 43
dberopade bevillningsutskottet att vinster, som enbart hinférde sig till pen-
ningvirdeférsimringen, genom indexregleringen av anskaffnings- och for-
bittringskostnader, inte blev féremal for realisationsvinstbeskattning. Ef-
tersom en villaigare vid férséljning i anledning av flyttning inte annat 4n
undantagsvis drabbades av en beskattning, som hindrade honom fran att
anskaffa en annan likvirdig fastighet pad den nya bostadsorten, ansig ut-
skottet speciella undantagsregler inte erforderliga i dessa fall.

Samordning av skilda former av kapitalvinsthbeskattning m. m.

Motioner
I:75 och I11: 88

En rad remissinstanser pipekade bade infér 1966 ars beslut om ny ak-
tievinstbeskattning och 1967 vid reformen av markvinstbeskattningen att
en samordning mellan olika slag av kapitalvinstbeskattningen borde ske.

Ocksa propositionen betriffande markvinstbeskattningen var inne pa
denna tanke, dock utan att utlova en siddan utredning. Departementschefen
sade att han var 6verens med kritikerna om »att en samordning var &nsk-
vird och kanske nodvindig pa lang sikt»>. Men han tdnkte sig endast att
man »i belysning av gjorda erfarenheter s smaningom» skulle se éver lag-
stiftningen.

Detta ér inte tillrdckligt. Det 4r olimpligt att under lang tid ha ytterst
skiftande regler for beskattning av olika slag av kapitalvinster. En maél-
sittning bor vara, att principiellt férséka se skilda typer av kapitalvinster
som en helhet. Dirmed ir inte sagt att det kommer att visa sig mdjligt att
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gora reglerna helt enhetliga med tanke pa de olika foérutsittningarna fér
skilda slag av kapitalvinster. Men man bér striva at det hillet och sna-
rast tillsitta en utredning med den uppgiften. Den bor bade ga igenom ut-
lindska forslag och erfarenheter och belysa fragorna med ledning av de
praktiska féljderna i Sverige av de gillande reglerna for aktievinst- och
markvinstbeskattning.

En annan viktig principfrdga, som en sddan utredning bor granska, ér
de nuvarande skillnaderna mellan kapitalvinstbeskattning och inkomstbe-
skattning. Ett benhért fasthallande av den ursprungliga skillnaden mellan
inkomst och kapitalvinst synes, sirskilt i ett lige, nir samhaillet begir att
medborgarna skall avstd en forhallandevis stor del av sina arliga arbets-
inkomster till det allménna i skatt, strida mot skattef6rmageprincipen.

Det ar forstaeligt om manga lontagare fragar sig varfor kapitalvinster,
som ofta erhallits utan vare sig risker eller arbete, endast delvis beskattas
medan deras egna inkomster ir skattepliktiga helt och fullt.

Om ett nirmande mellan kapitalvinst- och inkomstbeskattning skall
kunna uppnéas fordras att flera problem vid kapitalvinstbeskattningen, inte
minst de sambhillsekonomiska effekterna, noga analyseras. Inflationspro-
blemet maste 16sas ocksa for andra former av kapitalvinstbeskattning. Reg-
lerna om sirskild skalteberikning fér ackumulerad inkomst bér ges en
vidgad tillimpning ocksa for realisationsvinst och man bér di séka uppné
storre parallellitet mellan ritten att dra av forluster och plikten att skatta
for vinster.

Vid en annan beskattning av aktievinster dr det angeliget att se till att
foretagens kostnader for finansiering med eget kapital inte ékar i foérhél-
lande till finansiering med frimmande kapital. Losningen pa detta problem
kan s6kas inom ramen for foretagsbeskattningen. Andra komplicerade
problem kommer naturligtvis ocksa att aktualiseras.

Visar sig dessa problem utomordentligt svarlésta, bér utredningen ges
frihet att undersoka om samordningen av olika slag av kapitalvinstbeskatt-
ning kan uppnds pa annat sitt.

En utredning som koncentrerar sig pi de skilda slag av samordnings-
fragor som hir skisserats bér kunna ge underlag for ytterligare reformer.

Frdagans tidigare behandling

Samma yrkande som det i motionerna framstillda avvisades av riks-
dagen ar 1967 pa forslag av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 64.
Enligt utskottets mening borde man, eftersom systemet med en till tiden
obegrinsad kapitalvinstbeskattning av fastigheter och aktier var en nyhet
i skattelagstiftningen, f6érst avvakta verkningarna av den nya lagstifining-
en i olika hinseenden, innan nya utredningar pébdrjades.
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Utskottet

Enligt svensk beskattningsritt giller numera att vinst vid icke yrkesmés-
sig avytiring av fastighet eller av aktier och liknande vérdepapper ar under-
kastad en till tiden obegrénsad beskattning.

Den icke tidsbegridnsade beskatiningen av aktievinster dr konstruerad
som en omséitiningsskatt och utgir med tio procent av vad den skattskyldige
vid forsdljning av virdepapper, som innehafts fem ar eller lingre, erhaller
fér egendomen efter avdrag foér kostnader i samband med avyttringen. Be-
skattning enligt schablon skall inte ske om aktierna éverlits p& annat sitt
dn genom kop, byte eller dirmed jamfoérligt fing eller om det framstar som
sannolikt att avyttringen skett utan vinst eller med vinst, som inte §verstiger
fem procent av forsdljningssumman. Schablonregeln tillimpas inte heller
vid avytiring av aktier i bostadsaktiebolag och andelar i bostadsféreningar
eller vid 6verlatelse av s. k. organisationsaktier eller liknande andelar mel-
lan féretag inom en koncern. Vidare kan Kungl. Maj:t medge befrielse helt
eller delvis fran beskattning, om tillimpningen av schablonregeln kan antas
hindra frin allmdn synpunkt 6nskvird strukturrationalisering. Fran den
schablonmissigt berdknade skattepliktiga realisationsvinsten under ett be-
skattningsir medges avdrag med 500 kr.

Vinst vid icke yrkesmdssig avyttring av fastighet beskattas som regel i
sin helhet, om fastigheten innehafts mindre 4n iva ar. Om fastigheten inne-
hafts tvd ar eller mera beskattas 75 % av vinsten. Samma regel giller —
oberoende av innehavstiden — vid tvangsavyttring eller liknande avyttring.
Vid vinstberikningen skall inkdpspriset for fastigheten (ingangsvardet) lik-
som Aarliga férbittringskostnader som uppgéatt till mer 4n 3 000 kr. omrak-
nas efter det allminna prisldget nir avyttringen sker. Omrikningen skall
ske med ledning av en indexserie, grundad pa konsumentprisindex och lev-
nadskostnadsindex med 1914 som basar. Foérbéttringskostnader &r avdrags-
gilla for 4r d4 de uppgatt till minst 3 000 kr. Har den avyttrade fastigheten
omfatiat byggnad, som i huvudsak varit avsedd att anvindas f6r bostads-
dndamal, far fran forsiljningsvinsten dras ett belopp av 3 000 kr. f6r varje
paborjat kalenderdr som bostadsbyggnaden funnits pé fastigheten under
innehavstiden. Mdjlighet till uppskov med realisationsvinstbeskattningen
foreligger vid expropriation eller tvingséverlatelse och nir §verlatelsen in-
gir som ett led i jordbrukets eller skogsbrukets ytire rationalisering. Som
forutsattning f6r uppskov med beskattningen giller att realisationsvinsten
uppgétt till minst 3 000 kr., att bankgaranti stillts fér den berdknade skat-
ten, och att ersattningsfastighet av jamfoérligt slag anskaffas inom tre 4r.

De férevarande motionerna innehaller yrkanden, vilka samtliga syftar till
dndringar i olika hénseenden av reglerna for realisationsvinstbeskattning.
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I motionerna I: 61 och II: 68 hemstills om en mera allmén 6versyn av de
bestdammelser som géller for beskattning av vinst vid aktieférsiljning. Ut-
redningsyrkandet i motionerna I: 75 och II: 88 avser samordning av skilda
former av kapitalvinstbeskattning och en undersokning av mdjligheten och
lampligheten av ett ytterligare nirmande mellan denna och vanlig inkomst-
beskatining. Motionerna I: 277 och II: 306 syftar till en skirpning av saval
aktievinst- som markvirdebeskattningen och innehaller hiarjamte yrkande
om omedelbar lagstiftning av innebord, att den procentsats som giller for
beskattning av vinst vid forsiljning av aktier och virdepapper vilka inne-
hafts minst fem ar hojs fran 10 till 15.

Bevillningsutskottet understrék vid sin behandling av de propositioner
som innehdll férslagen till de nya bestdmmelserna fér beskattning av reali-
sationsvinst vid forsialjning av aktier och fastigheter (BeU 1966:46 och
1967: 64) starkt nddvindigheten av att dessa regler blev foremal for over-
arbetning och samordning med de férslag som var ait vanta fran bl. a. ak-
tiefondsutredningen, skogsskattekommittén och kapitalskatteutredningen.
Aven departementschefen uttalade savil i prop. 1966: 90 som i prop. 1967:
153 att kapitalvinstbeskattningen senare kunde behéva 6verses och samord-
nas i belysning av gjorda erfarenheter.

Som framgar av den inledningsvis lamnade redogdrelsen har aktiefonds-
utredningen i ett i maj 1969 avlamnat betdnkande (SOU 1969: 16) lagt fram
forslag till sarskilda regler foér beskattning av vardepappersfond och av-
kastningen av de till en sddan fond hérande vardepapperen. Samma utred-
ning har foéreslagit att fondstampeln skall avskaffas och till stéd harfor abe-
ropat att det fran principiell synpunkt maste anses oriktigt att ha tva for-
mellt olika omséattningsskatter pa aktier. Skogsskattekommittén har i be-
tinkande (SOU 1969: 30), som avlamnats i augusti 1969, bl. a. féreslagit
regler som berér sambandet mellan skogsbeskattning och de nu géllande reg-
lerna fér beskattning av realisationsvinst vid fastighetsférsiljning. Kapi-
talskatteberedningen, som har att préva bl. a. frigan om latent skatteskuld
vid arvs-, gdvo- och férmogenhetsbeskattningen, kan beraknas ha slutfort
sitt arbete forst under hosten 1970.

De nya aktievinstreglerna har tillimpats i tre ar, medan de nya bestam-
melserna om realisationsvinstbeskattning vid fastighetsforsiljning tratt i
full tillimpning forst vid detta ars taxering. Med hinsyn hirtill och mot bak-
grunden av bevillningsutskottets och departementschefens tidigare uttalan-
den samt i avvaktan pa resultatet av redan slutfért och pagaende utred-
ningsarbete anser utskottet sig inte kunna f. n. bitrida yrkandena i motio-
nerna I: 61 och II: 68 samt I: 75 och II: 88. Av anforda skél saknas enligt
utskottets uppfattning ocksa anledning att i nuléget 6verviiga en skarpning
av reglerna fér realisationsvinstbeskattning. Utskottet avstyrker féljaktli-
gen bifall ocksé till motionerna I: 277 och II: 306.
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I nagra motioner har framstillts yrkanden som syftar till att underlitta
forsiljningar av jordbruksfastigheter i rationaliseringssyfte.

I motionerna I: 329 och II: 371 yrkas salunda en 6versyn av reglerna om
beskattning av realisationsvinst, i vad avser forsdljningar av mindre, obe-
byggda jordbruks- och skogsfastigheter, medan motionerna I: 697 och II: 805
innehéller yrkande ait fran realisationsvinstbeskattning skall undantas for-
sdljning av mark fér jordbruks- eller skogsbruksrationalisering i sidana
fall, da fastighets byggnad ir undantagen som bostad at séljaren. Motive-
ringen for yrkandena ar i huvudsak densamma. Motiondrerna menar att be-
skattningsreglerna i sin nuvarande utformning forsvarar vissa férsiljningar
i rationaliseringssyfte. De hanvisar till att vid berdkning av vinst vid fastig-
hetsforsiljning, som omfattat byggnad avsedd i huvudsak fér bostadsinda-
maél, séljaren dger tillgodoféra sig ett inte indexreglerat avdrag om 3 000 kr.
for varje paborjat kalenderar som byggnaden under innehavstiden funnits
pé fastigheten. Nagon motsvarande avdragsritt foreligger diremot inte vid
forsiljning av obebyggda fastigheter. Hiarav foljer att ingdngsvirdena for sa-
dana fastigheter ofta blir mycket laga, och detta i sin tur kan medféra att
eventuella forsiljningar — dven sadana i rationaliseringssyfte — kan med-
féra avsevirda nackdelar i beskattningshinseende.

Avsikten med de nya bestimmelserna dr — som framgar av uttalande av
departementschefen i prop. 1967: 153 — i f6rsta hand att beskatia spekula-
tiva investeringar i mark men att limna mindre vinster vid forsiljning av
egnahem, villor och jordbruk skattefria. Det har inte heller varit lagstifta-
rens avsikt att forsvara forsaljningar i rationaliseringssyfte, vilket framgar
av att vid sddana forsiljningar endast 75 9% av vinsten skall tas till beskatt-
ning, oavsett den 1id fastigheten innehafts.

Genom beslut av 1968 ars riksdag (prop. 1968: 88; BeU 1968: 43) har med
verkan fr.o.m. 1969 ars taxering inférts en mojlighet till uppskov med
realisationsvinstbeskattning vid arronderingsférsaljningar. Enligt férord-
ningen den 8 maj 1959 (nr 129) om uppskov i vissa fall med beskattning av
intdkt av skogsbruk har skattskyldig, som sélt en jordbruksfastighet och i
samband dirmed haft intdkt av vixande skog, méjlighet att erhalla upp-
skov med beskattningen av denna intikt. Férutsittning hiarfor ar att forsalj-
ningen ingétt som ett led i atgérder foér jordbrukets eller skogsbrukets ytire
rationalisering.

Enligt punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen har — i syfte att frimja rationaliseringen — skogsidgare beretts viss
lattnad i beskattningen av skogsinkomster. Bestimmelsen innebir att skogs-
dgare, som genom jorddelningsférriattning fatt mer vixande skog #n han
forut hade och darfor alagts att betala stindskogslikvid och som tar ut skog
inom tre 4r efter forrattningens lagakraftvinnande, har ritt till skogsvirde-
minskningsavdrag enligt virdemetoden med den uttagna skogens rotvirde.
Avdraget fir aldrig Gverstiga stdndskogslikvidens belopp men kan erhallas
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utan att nadgon utredning behéver ske om skogens ingangsvirde eller om
viardet av den skog som aterstar efter uttaget.

Skogsskattekommittén har i sitt betinkande (SOU 1969: 30) ifragasatt,
om inte den som pi annat sétt 4n genom jorddelningsférrittning forvirvar
skog i rationaliseringssyfte bor beredas samma lattnader i skogsbeskatt-
ningen som den vilken haft att utge standskogslikvid i samband med jord-
delningsférrattning.

Med hénsyn till de bestdmmelser som redan finns och da enligt utskottets
uppfattning eft stillningstagande till de av motionirerna aktualiserade
sporsmalen i varje fall bor ansta i avvaktan pa resultatet av skogsskatte-
kommitténs arbete, avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 329 och II:
371 samt I: 697 och 1I: 805.

I motionerna I: 79 och II: 91 yrkas atl skattskyldig skall 4ga ritt till upp-
skov under viss tid med beskattning for realisationsvinst vid forsiljning
av en- eller tvafamiljsfastighet, avsedd huvudsakligen som bostad at #ga-
ren. IFérutsitining for sadant uppskov bér vara att férsiljningen foranletts
av dgarens flyttning till annan ort och att vederbdrande har for avsikt att pa
den nya orten férvirva liknande bostadsfastighet.

Ett motionsyrkande av samma innebérd behandlades av bevillningsut-
skottet vid 1967 och 1968 ars riksdagar (BeU 1967: 64 och 1968:43). Dar-
vid framholl uiskottet att vinster, som enbart hénférde sig till penningvir-
deférindringen, genom indexregleringen av anskaffnings- och forbattrings-
kostnader, endast undantagsvis drabbades av realisationsvinstskatt. Ut-
skottet ansdg darfoér speciella undantagsregler inte erforderliga for de fall
da en fastighet saldes och dgaren skaffade sig bostad p& annan ort. Utskot-
tet framholl ocksa att det inte torde vara lagtekniskt mdjligt att tillfredsstél-
lande ange de fall da en flyttning kunde motivera ett skatteuppskov.

Vad motiondrerna nu anfért innebir i sak ingenting nytt. Utskottet anser
sig darfor sakna anledning frantrida sin tidigare uttalade uppfattning och
avstyrker saledes bifall till motionerna I: 79 och II: 91.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

A) betriffande en allmdn dversyn av realisationsvinstbe-
skattningen

att riksdagen avslar

1) motionerna I: 61 och II: 68,

2) motionerna I: 75 och II: 88;

B) betrdffande hojd beskattning av realisationsvinster

att riksdagen avslar motionerna I: 277 och II: 306;

C) betrdffande realisationsvinstbeskattning av fastighets-
forsdljning i rationaliseringssyfte

att riksdagen avslar
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1) motionerna I: 329 och 1I: 371,

2) motionerna I: 697 och II: 805;

D) betrdiffande uppskov med realisationsvinstbeskatining

vid fastighetsférsdljning
att riksdagen avslar motionerna I: 79 och II: 91.
Stockholm den 21 oktober 1969
Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar FEriksson#
(s), Lundstrém* (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin* (cp), Warnberg (s),
Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson* (m), Tistad (fp) och Ove Karlsson#
(s); samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt* (s),
Kristenson (s), Carlstein (s), Nystréom (s), Wiklund i Harnésand (s), Mar-
cusson (s), Sundkvist (cp) och Josefson i Arrie* (cp).

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer

betrdiffande en allmdn éversyn av realisationsvinstbeskattningen

1) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (ep), Gésta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Magnusson i Boras (m), Sundkvist (cp) och Jo-
sefson i Arrie (c¢p), vilka dels anfort foljande

De nya reglerna i fraga om realisationsvinstbeskattningen av aktier och
liknande vardepapper har nu tillimpats i mer an tre ir. De har dirvid visat
sig inte kunna uppfylla rimliga krav pa en andamalsenlig och rattvis beskatt-
ning. Sarskilt otillfredsstdllande ar att aktieférsidljningar efter femarsperio-
dens utgang kan drabbas av en hardare beskattning 4n sadana som dger rum
inom fem ar fran forvarvet, att dven rent fiktiva vinster kan bli féremal for
beskattning och att mindre aktievinster kan bli procentuellt hardare be-
skattade 4n storre.

Med hénsyn till dessa och andra omstéindigheter anser vi att reglerna om
beskattning av aktievinster bor bli foremal fér en férnyad 6versyn.

dels — under aberopande av innehéillet i motionerna I: 61 och II: 68 —
hemstillt

att riksdagen icke bitrider avslagsyrkandet under punk-
ten A 1 i utskottets hemstéallan utan i stillet, med bifall till
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motionerna I: 61 och II: 68, i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gir utredning rérande utformningen av beskattningen vid
avyttring av aktier och ddrmed jimférliga vardepapper en-
ligt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen;

betriffande realisationsvinstbeskattning av fastighetsforsdljning i rationa-
liseringssyfte
2) av herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Magnusson i Boras (m), Sundkvist (cp) och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka — under &beropande av innehillet i motionerna
I: 329 och II: 371 samt I: 697 och II: 805 — hemstallt
att riksdagen icke bitrader avslagsyrkandet under punk-
terna C 1 och 2 i utskottets hemstallan utan i stillet, med
anledning av motionerna I: 329 och II: 371 samt I: 697 och
IT: 805, i skrivelse till Kungl. Maj:t begar utredning av reg-
lerna rorande realisationsvinstbeskattning vid avyttring av
fastighet i syfte alt underldtta sddana férsiljningar som
sker i rationaliseringssyfte;

betrdffande uppskov med realisationsvinstbeskattning vid fastighetsférsdlj-
ning
3) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Magnusson i Boras (m), Sundkvist (ep) och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka — under aberopande av innehéllet i motionerna
I: 79 och II: 91 — hemstallt
att riksdagen icke bitrader avslagsyrkandet under punk-
ten D i utskottets hemstallan utan i stillet, med bifall till
motionerna 1: 79 och II: 91, i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gar forslag till sidan dndring av géllande bestdmmelser om
beskattning av realisationsvinst, att uppskov med beskatt-
ning under viss tid ma atnjutas foér realisationsvinst vid av
dgarens flyttning till annan ort féranledd férsiljning av en-
eller tvafamiljsfastighet, avsedd huvudsakligen som bostad
at dgaren, i det fall denne avser att pa den nya bostadsorten
forvarva liknande bostadsfastighet.



