Bevillningsutskottets betinkande nr 53 dr 1969 1

Nr 53

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-

gdende avskrivningsunderlaget fér skogsvigar, m. m.

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 72 av herr Brundin m. fl. samt II: 93 av
herrar Lothigius och Enarsson, vari hemstallts, att riksdagen antar fo6l-
jande

Forslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla dndrad lydelse p& satt
nedan anges.

Anvisningar
till 22 §.
2.a. Avdrag medgives — — — till 29 §).
Sdsom for — — — nddig bostadsbyggnad.
Fasta maskiner — — — forsta stycket.
Dérest inkomst — — — om jordbruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av arliga virdeminskningsavdrag fér sadan
kostnad for tickdikningsanldggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utforts under tid han dgt fastigheten och vilket icke
utgjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskriv-
ningsplan och foér ar ridknat utgéra tio procent av kostnaden, &4nda att
anldggningens varaktighetstid ar lingre eller kortare an tio 4r. Motsvarande
skall gélla i frdga om kostnad for skogsvig, dock att endast fvd tredjedelar
av sidan kostnad ma utgdra underlag vid berdknandet av de arliga vérde-
minskningsavdragen.

Har fastighet — — — arliga vdrdeminskningsavdrag.
I tickdikningsanliggning — — — ej huvudavlopp.
Med skogsvig — — — till byggnad.
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2) de likalydande motionerna I:82 av herrar Akerlund och Brundin
samt II: 94 av herr Enarsson m.fl., vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning och férslag betriffande vid-
gad ratt till avdrag for dikning i skogsmark;

3) de likalydande motionerna I: 211 av herr Karl Pettersson samt II: 235
av herrar Petersson i Giaddvik och Nilsson i Agnis, vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om férslag om sadan &nd-
ring i kommunalskattelagen

att avdrag medges vid inkomsttaxeringen for anliggande av skogsbilvig
med hela beloppet utdver utgéende statsbidrag och eventuella andra bidrag,
samt

att for skogsbilvigar inom Indalsilvens och Ljungans flottledsomraden
motsvarande avdrag skall medges retroaktivt for vigbyggnader som pabér-
jats under 1968;

4) de likalydande motionerna I: 691 av herr Yngve Nilsson m. fl. samt
I1: 810 av herrar Nilsson i Bistekille och Kronmark, vari hemstillts, att
riksdagen beslutar att kostnaderna fér yrkesfruktodlarnas omplantering
av frukttrdd skall vara avdragsgilla vid beskattningen dven i de fall da
omplantering sker pA mark som icke tidigare utnyttjats fér fruktodling;

5) de likalydande motionerna I: 692 av herr Yngve Nilsson m. fl. samt
II: 811 av herrar Nilsson i Bistekille och Krénmark, vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om sadan iandring av kom-
munalskattelagen, att avdragsritt kan beviljas fér nyanliggning genom
skogsplantering;

6) de likalydande motionerna I: 699 av herr Karl Pettersson m. fl. samt
II: 816 av herrar Petersson i Giaddvik och Nilsson i Agnis, vari hemstéllts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller

att forordningen med sirskilda bestimmelser om insittning pa skogs-
konto enligt prop. 1968: 5 och bevillningsutskottets betdnkande 1968: 3 skall
tillimpas s& att skattskyldig inom de av huvudflottledsnedliggelse drab-
bade omradena, som haft intikter av skogsbruk, beviljas uppskov med
taxeringen for den del av intikten som sitts in pa sirskilt skogskonto
i bank betrédffande den férvirvskilla vari fastigheten ingér for beskattnings-
aren 1968, 1969 och 1970 med hogst ett belopp motsvarande summan av

a) attio procent av den pa beskattningsaret belépande kopeskillingen for
skog som avyttrats genom upplitelse av avverkningsritt,

b) femtio procent av den p& beskattningsaret beldpande képeskillingen
for avyttrade skogsprodukter,

c¢) femtio procent av saluvirdet av skogsprodukter som under beskatt-
ningsaret uttagits for forddling i egen rérelse samt

att skattskyldig dger dtnjuta uppskov med taxering ar 1969 fér belopp,
som inbetalts till banken senast den 30 april 1969 med skyldighet fér den
skattskyldige att senast samma dag till ldnsstyrelsen i linet eller vederbo-
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rande taxeringsndmndsordférande inkomma med utredning och ansoékan
om sidant uppskov jimte besked fran banken rérande verkstdlld insatt-
ning;

7) motionen II: 309 av herr Westberg i Ljusdal m. fl., vari hemstallts, att
riksdagen antar fo6ljande

Forslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom férordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

Anvisningar
till 22 §.
2. a. Avdrag medgives — — — — — — till 29 §).
Sasom féor —— — — — — ndédig bostadsbyggnad.
Fasta maskiner —— — — — — forsta stycket.
Direst inkomst — — — — — — om jordbruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av arliga virdeminskningsavdrag fér sadan
kostnad for tickdikningsanliggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utférts under tid han &gt fastigheten och vilket icke
utgjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskriv-
ningsplan och for ar riknat utgora tio procent av kostnaden, éinda att an-
liggningens varaktighetstid dr ldngre eller kortare dn tio ar. Motsvaran-
de skall gilla i frdga om kostnad for skogsvig, dock att endast tva tred-
jedelar av sadan kostnad ma utgéra underlag vid beriknandet av de arliga
vardeminskningsavdragen.

Har fastighet —— — — — — arliga virdeminskningsavdrag.
I tdckdikningsanlidggning - - — — ej huvudavlopp.
Med skogsvig— —— — — — till byggnad.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

8) motionen II: 799 av herrar Jonasson och Dockered, vari hemstéllts, att
riksdagen antar féljande

Férslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
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Hiérigenom férordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla indrad lydelse pa sitt ne-
dan angives.

Anvisningar

till 22 §.
2. a. Avdrag medgives — — —till 29 §).
Sdsom for —-—-—nédig bostadsbyggnad.
Fasta maskiner — — — forsta stycket.
Direst inkomst — —-— om jordbruksfastighet.

b. Avdrag medgives i form av arliga virdeminskningsavdrag fér sddan
kostnad fér tickningsanliggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utférts under tid han #gt fastigheten och vilket icke ut-
gjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskriv-
ningsplan och for ar rdknat utgdra tio procent av kostnaden, inda att an-
liggningens varaktighetstid 4r lingre eller kortare #n tio ar. Motsvarande
skall gilla i fraga om kostnad for skogsvég, dock att endast tvd tredjedelar
av saddan kostnad mé utgora underlag vid berdknandet av de arliga virde-

minskningsavdragen.
Har fastighet —-—- — arliga virdeminskningsavdrag.
I tickdikningsanldggning — — — ej huvudavlopp.
Med skogsvig — — —till byggnad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran irycket i Svensk forfattningssamling.

Aldre bestimmelser skola fortfarande 4ga tillimpning i fraga om 1969
ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1969 och tidigare ar.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 49 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av forevarande motioner till innevarande
ars hostriksdag.

Virdeminskningsavdrag fér skogsvigar
Gillande bestimmelser

Enligt bestimmelser i 22 § 1 mom. kommunalskattelagen (KL) och
punkt 2b av anvisningarna till 22 § samma lag far vid berikning av netto-
intdkt av jordbruksfastighet en tredjedel av kostnaden for anliggning eller
forbatiring av skogsvig avskrivas med tio procent per ar under tio pa var-
andra foéljande &r, oavsett om anliggningens varaktighetstid &r lingre eller
kortare 4n tio &r. Har den skattskyldige erhallit statsbidrag eller annat bi-
drag for utférande av viganliggningen, far virdeminskningsavdrag endast
itnjutas pA den del av anliggningskosinaden, som den skattskyldige sjilv
bestritt. Nigon ritt att forskjuta outnyttjade virdeminskningsavdrag till
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senare beskattningsar foreligger inte. Om fastighet 6vergatt till ny dgare ge-
nom kép, byte eller dirmed jamforligt fang, far den tidigare figaren det ar
fastigheten avyttras pa en gang atnjuta avdrag foér vad som Aterstar oav-
skrivet i beskattningshinseende av kostnaden. I &vriga fall da fastighetl
overgatt till ny dgare, exempelvis genom arv eller gava, far den nye dgaren
overta den tidigare figarens avskrivningsplan och saledes tillgodoféra sig
de virdeminskningsavdrag, som skulle ha tillkommit den férre agaren,
om denne fortfarande 4gt fastigheten.

Med skogsvig forstds sidan vig av mera varaktig beskaffenhet, som hu-
vudsakligen dr avsedd for skogsbrukets personal- och materieltransporter
samt for utforsling av skogsprodukter fran skog, dvensom till dylik vag
direkt ansluten bro eller annan transportanliggning, som inte hinféres
till byggnad.

Kostnader for tillfilliga viigar, som tagits upp fér skogsavverkning och
efter avverkningens slutférande helt eller i huvudsak forlorat sitt virde,
har i réttspraxis hinférts till siddana driftkostnader som omedelbart far
avdragas.

Frdgans tidigare behandling
Ovannémnda bestimmelser om ritt till avdrag fér virdeminskning pa
skogsvigar tillkom genom beslut vid 1962 drs riksdag pa grundval av fér-
slag i prop. 1962: 56. I vissa med anledning av propositionen vickta motioner
hemstélldes att avskrivningsunderlaget for skogsvigar skulle bestimmas till
tva tredjedelar av anlidggningskostnaden och i andra motioner att hela an-
liggningskostnaden skulle fa avskrivas.
I betinkande nr 40 anférde bevillningsutskottet.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att i propositionen inte ifragasatts
nigon indring av hittills vid beskattningen tillimpade principer fér av-
dragsritt i fridga om skogsvigar av mera tillfillig karaktir. Kostnad for
anlidggande av sddana enklare vigar skall dven i fortsittningen betraktas
som avdragsgill driftkostnad. Delade meningar kan sjilvfallet rada om hur
stor del av anldggnings- resp. férbittringskostnaden fér en mer permanent
skogsvilg, som bor fa avskrivas. Sdsom skattelagssakkunniga och &ven de-
partementschefen framhallit kan inte alla permanenta skogsviigar med nor-
malt underhéll anses underkastade forslitning. Det torde vidare vara svart
att for nirvarande tillfoérlitligen bedéma i vad man den framtida utveck-
lingen inom skogsbruket kan komma att stélla andra och 8kade krav pa
skogsviigarna. Med hinsyn till de osikra fakiorer, som maste liggas till
grund vid avviigningen av hur stor del av anliggningskostnaden for perma-
nenta skogsviigar, som bor bli féremal fér avskrivning, och da det nuva-
rande inkomstbegreppet vid férsiljning av fastighet inte avses skola indras
i anledning av den foreslagna avskrivningsritten, anser utskottet foér sin
del, att tillrdckliga skl inte anforts for ritt till avskrivning & mer &n en
tredjedel av anliggningskostnaden. Utskottet kan siledes inte tillstyrka
motionsyrkandena om att en storre del av anliggningskostnaden fér skogs-
véigar an som foreslagits i propositionen skall fa avskrivas.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 53
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Riksdagen beslutade i denna friga i enlighet med utskottets forslag.

Samma spérsmal uppmirksammades i motioner vid 1 963—1968 drs riks-
dagar. Motionsyrkandena har i samtliga fall avslagits av riksdagen (BeU
1963: 9, 1964: 8, 1965: 6, 1966: 4, 1967: 11 och 1968: 20).

I sitt betinkande 1968: 20 ville bevillningsutskottet inte bestrida att ett
storre avskrivningsunderlag for berikning av viardeminskningsavdrag pa
skogsvigar méjligen kunde vara befogat med héansyn till den snabba ut-
veckling och mekanisering, som skett inom skogsbruket under senare Ar.
Enligt vad utskottet erfarit var detta spérsmal féremal for overvigande vid
den dversyn av bestimmelserna rérande skogsbeskattningen, som da pa-
gick inom skogsskattekommittén. Innan stillning tagits till kommitténs
forslag var utskottet inte berett tillstyrka omedelbara lagstiftningsatgir-
der i imnet och avstyrkte darfor bifall till motionerna.

Motionerna

I: 72 och II: 93

Under senare ar har en langt driven mekanisering av avverkningar och
virkestransporter liksom kravet pa forbittrade arbetsforhallanden {6r
skogsarbetarna alltmer 6kat behovet av permanenta skogsbilvigar. Ocksi
den kraftigt minskande flottningen i dlvarna medfér att behovet av nya
skogsviigar dkar. Av samma skil kan man vinta sig en stark intensifiering
av lastbilstrafiken p& redan befintliga viigar. Ett betydande investerings-
behov inom viglésa skogsomraden aterstar siledes fortfarande. Tillfreds-
stillande skogsbilvigar kan sigas vara en nodvindighet for att skogsin-
dustrin i hardnande internationell konkurrens skall kunna uppritthalla en
god lonsamhet.

Genom beslut av 1967 ars riksdag har en evig kapitalvinstbeskattning
betriffande fastighet inforts. Séledes beskattas numera vinst vid avyttring
av fastighet oavsett innehavstidens lingd. Dirmed har grunden for gillande
avdragsforbud foér anskaffnings- och forbittringskostnad ryckts undan.
Anledning finns dirfér att ompréva nuvarande uppfattning att endast en
tredjedel av anliggningskostnaden fér avskrivas.

Med hinsyn dértill talar starka skil for att avskrivningsunderlaget i
fraga om skogsviigar bor omfatta visentligt storre del av anliggningskost-
naderna &n vad som medges enligt gillande bestimmelser. Ett avskriv-
ningsunderlag fér skogsviigar motsvarande tva tredjedelar av anliggnings-
kostnaden skulle innebiira en i forhallande till de faktiska kostnaderna
skilig och riktig beskattningsregel. En sadan reformering av avskrivnings-
reglerna behover inte medféra minskning av skatteinkomsterna. Ett dkat
skogsvagbyggande betyder att avverkningsvérdet hojs, och didrmed stiger
ocksa skatteinkomsterna fran skogsbruket. Det dr ingalunda osannolikt att
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denna inkomstokning mer #én vil uppviger den inkomstminskning som
blir foljden av den féreslagna Gkningen av avskrivningsunderlaget.

1:211 och II:235

I motionerna hénvisas till motiveringen i motionen I: 237, vari bl. a. £6l1-
jande anféres. P4 grund av nedliggningen av flottlederna i Indalsilvens
och Ljungans huvudfiottleder férindras den svaga konjunkturen inom
skogsbruket dnnu mera i negativ riktning fér de av flottledsnedliggelsen
drabbade omradena. Genom denna férindring okar de s.k. nollzonerna
till f6rut avverkningsbara skogsomraden. En f6ljd av denna utveckling blir
ocksd att virkesflodet till stor omfatining tar andra lransportinriktningar.
Tidigare kunde stora omraden avverkas med direkttransport till flottled
utan att skogsbilvigar av hogre kvalitet i ménga fall behévde anliggas. For
att kunna tillgodogora sig ravarorna inom vissa skogsomraden krivs darfor
en betydande upprusining av skogsbilviagnitet fo6r att fylla de forindrade
transportforhallandena.

Vid beslutet om nedliggandel av ovanndmnda huvudflottleder bildades
en fond — Skogsbruksfonden -— varur bidrag skulle utga till anliggandet
av skogsbilvigar. Pa grund av att de avsatta fondmedlen inte ticker mer 4n
en ringa del av de erforderliga investeringarna och en stor del av skogsbil-
viganliaggningarna dérfér inle kan komma i dtnjutande av bidrag i tillrick-
lig omfattning krivs dkade insatser fran skogsigarnas sida fér anliggande
av skogsbilvagar.

Aven for andra huvudflottleder i Norrland har dessa fragor aktualise-
rats. P4 grund dirav behdvs en 6kad utbyggnad av skogsbilvignilet i sin
helhet men i all synnerhet i de omraden dér flottledsnedliggelsen kommer
att verka negativt for skogsbrukets avsitiningsmojligheter och for mojlig-
heten att sysselsitta arbelskraft inom skogsbruket.

For nirvarande far skogsigaren endast goéra avdrag med 33 procent for-
delat p4 en tidsperiod om tio &r. Detta avdrag utgér ungefiar halva rintan
pé det belopp som skogsdgaren nedlagt for skogsbilvigens byggande under
de forsta tio dren; for tiden dérefter far skogsigaren inte lillgodorikna sig
nigot avdrag.

En foljd av flottledsnedliggningen i Indalsélvens och Ljungans huvud-
flottleder har blivit att ett stort antal skogigare under 1968 varit tvungna
att bygga skogsbilvigar under arel for att dessa vigar skall vara trafikabla
nir flotiningen liggs ned 1969. Det finns skogséigare, vilka blivit skuldsatta
P4 grund av att de varit tvungna att ga med i dessa forelag. Den avverkade
skogen i viiglinje har i flertalet fall inte givit nagot rotnetto. P4 grund dérav
bor skogsiigare f4 gora avdrag med hela anliggningskostnaden for skogs-
bilvigar vid inkomsttaxeringen utéver vad som erhélles i form av stats-
bidrag och eventuella bidrag ur t. ex. Skogsbruksfonden. Nér det géller an-
liggandet av skogsbilvigar, som méste anidggas pa grund av flottledsned-
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liaggelsen i Indalsélvens och Ljungans huvudfiotileder, borde denna avdrags-
ritt komma skogsigaren till del retroaktivt for skogsbilvigar som péabdrjats
eller anlagts under 1968.

II: 309

Da riksdagen ar 1962 beslutade att kostnaden for anliggande av skogs-
bilvigar skulle fa avskrivas stannade man for att schablonméssigt bestim-
ma avskrivningsunderlaget till en tredjedel av anlidggningskostnaden. Det
var alltsd en rent skénsméissig beddmning som lades till grund for beslutet.
Sedan dess har skogsniringen undergitt avsevirda foridndringar i negativ
riktning och rotvirdet har sjunkit. Anliggandet av en skogsbilvig kan inte
heller alltid anses hoja fastighetens langsiktiga saluvirde med det belopp
som motsvarar investeringen i vidgen. Diremot okar skogsbilvigen mojlig-
heterna att nyttiggora skogen och darigenom bereds 6kade sysselsittnings-
mdjligheter.

D& man summerar de olika skil som talar for det berittigade i virde-
minskningsavdrag for skogsvigbyggnadskostnad och vikten av att byg-
gandet av skogsbilviigar stimuleras, synes det uppenbart att avskrivnings-
underlaget bor vara visentligt hogre én en tredjedel. En hjning av avskriv-
ningsunderlaget till tvd tredjedelar behéver inte betyda nigon minskning i
statmakternas skatteinkomster, d4 genom ett 6kat skogsvigbyggande av-
verkningsvirdet héjs och ddrmed ocksd skatteinkomsterna fran skogs-
dgarna.

11:799

Kraven pé en langt driven mekanisering av avverkningar och virkestrans-
porter gér en dvergang till permanenta och forbéttrade skogsbilvigar na-
turlig och nddvindig. Atskilliga omréden saknar fortfarande tillfredsstal-
lande skogsbilviigar eller saddana av tillrdcklig bédrighet. For att skogsin-
dustrin skall kunna h#ivda sig i en hardnande internationell konkurrens
ocksa framdeles kriivs betydande insatser pa detta omrade. Dirfor dr det
i hog grad angeliget att nyanlidggning och forbittring av skogsbilvégar sti-
muleras. Den avviigning som gjordes vid riksdagsbeslutet 1962 grundar sig
pa en skonsmissig bedémning.

Endast undantagsvis medfér anldggandet av en skogsvig ndgon avsevird
okning av fastighetens viirde. Skogsviigen byggs i allminhet i samband
med avverkningen av ett storre virkesférrad. Sedan det avverkningsmogna
forradet uttagits far vigen omedelbart minskad betydelse under léngre
eller kortare tid beroende pa avverkningens omfattning och den aterstdende
skogens &lderssammansittning. Avverkningsmetoder och mekanisering har
siledes i flertalet fall medfért en kortare utnyttjandetid dven for s. k. per-
manenta skogsbilviigar, i varje fall for deras ursprungliga dndamadl. Dér-
emot finns det anledning uppméirksamma att de enskilda skogsvigarna
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ofta utnyttjas for friluftslivets &ndamal. I princip borde skogséigaren vara
berittigad till restitution av skatt pa bilar och drivmedel till den del han
kor pa egna skogsvigar. Sjilvfallet ir det nirmast omdojligt att goéra en
sddan avgrinsning pa ett rittvist sétt, men en mera schablonmissig latt-
nad kan givetvis tinkas. Med hénsyn till de ovanndmnda fallen kan en viss
kompensation byggas in i de ifrdgavarande virdeminskningsavdragen.

Starka skél talar fér att avskrivningsunderlaget i fraga om skogsbilvi-
gar bor omfatta visentligt stérre del av anldggningskostnaderna an enligt
nu gillande bestimmelser. En héjning av avskrivningsunderlaget till tva
tredjedelar av anldggningskostnaden skulle innebira en i férhallande till de
faktiska kostnaderna skilig och riktig beskattningsregel. En reformering av
avskrivningsreglerna pa detta omrade har ringa statsfinansiell betydelse men
kan innebira en stimulans till 6kade avverkningar, om konkurrenskraftiga
transporter kan ordnas. Det bor ocksa kunna innebiéra ett béttre utnyttjande
av landets tillgidngliga skogsresurser. I dagens sysselsidttningssituation fére-
ligger dessutom arbetsmarknadspolitiska skal fér en dndring utan att man
invintar skogsskattekommitténs forslag,.

Skogsskattekommittén

Skogsskattekommittén har i sitt i augusti 1969 avlimnade betinkande
Skogsbeskattningen (SOU 1969: 30) funnit att nagot hinder av principiell
eller dirmed jamforlig art inte foreligger mot en utvidgning av rétten till
avdrag for skogsvéigkostnader vid beridkning av inkomst av jordbruksfas-
tighet. Kommittén ifragasitter darfér om inte hela kostnaden fér skogsvii-
gar bor fa dras av, sirskilt om en sddan dndring kan genomféras som ett
led i en genomgripande forenkling av hela skogsbeskattningen. I varje fall
torde en héjning av avskrivningsunderlaget till tva tredjedelar av kostnaden
bora ske. I forenklingssyfte foreslas vidare ett tilliigg till avdragsforeskrif-
terna, innebirande att om den under visst beskattningsar uppkomna kost-
naden for viganliggningen understiger visst belopp, t.ex. 5000 kr., hela
kostnaden far dras av pa en gang.

Avdrag for kostnader foér dikning i skogsmark
Gdillande bestimmelser

Enligt bestdmmelser i 22 § 1 mom. KL och punkt 2 b av anvisningarna till
22 § samma lag far vid berdkning av nettointikt av jordbruksfastighet hela
kostnaden fér nyanldggning och omliggning av tdckdikning avskri-
vas under tio pa varandra féljande ar. Avskrivningsreglerna 6verensstim-
mer i huvudsak med vad som giller i fraga om skogsvigar. Enda skillna-
den ar att hela kostnaden foér en tdckdikningsanliggning far utgora av-
skrivningsunderlag. I tickdikningsanliggning inbegrips dven téckt avlopp,
som ar direkt anslutet till tickdikning, fram till huvudavlopp. Enligt riks-
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skattenimndens meddelande Ser. I nr 5/1964 p. 3 bér i tickdikningsanligg-
ning under normala férhallanden inbegripas tickta sugdiken och stamdiken
med roérledningar med en inre diameter av hogst 600 mm.

Avdrag far diremot inte géras fér kostnad fér anliggande av 6ppna
diken pa en jordbruksfastighet. Dylik kostnad hénféres enligt 22 § 2
mom. KL till icke avdragsgill grundférbéttring.

Kostnad for skyddsdikning utgér enligt 22 § 1 mom. KL avdrags-
gill driftkostnad. Med skyddsdikning i skogsmark avses jamlikt punkt 7
av anvisningarna till 22 § nimnda lag sidan dikning, vars syfte huvudsak-
ligen &r att vidmakthalla skogens avkastningsférméaga och hindra skogs-
markens forsumpning m. m.

I prop. 1927: 102 framholl departementschefen (s. 361) i fraga om ett f6r-
slag av kommunalskattekommittén, att avdrag for »skogsdikning» skulle
vara medgivet, att en sadan regel kunde ge anledning till uppfattningen, att
avdrag var medgivet dven for sddan dikning i skog, som vore att hinfora till
grundforbittring. Darfor hade ordet skogsdikning ersatts med ordet skydds-
dikning.

I praxis synes foreskriften om avdrag for skyddsdikning ha tolkats libe-
ralt, se t. ex. RA 1956 ref. 33 och 1956 not. Fi 1982. Avdrag torde ha végrats
endast da en diknings natur av grundférbittring varit uppenbar.

Fragans tidigare behandling

I motioner vid 1967 drs riksdag hemstilldes om ett fértydligande stad-
gande i KL av innebérd, att dven nyanldggning av skyddsdikning i skogs-
mark skulle anses som avdragsgill driftkostnad. Motiondrerna yrkade dess-
utom att avdragsritt skulle inforas for kostnader fér sadan dikning i skogs-
mark, som avser att Astadkomma tillracklig biarighet f6r maskiner och annan
utrustning inom skogsbruket.

Bevillningsutskottet anférde i sitt av riksdagen godkinda betinkande
nr 11 féljande.

Yrkandet i motionerna I: 316 och II: 422 om ett fortydligande stadgande
rorande kostnader fér skyddsdikning torde bero pa en missuppfatining av
géllande bestimmelser. Alla kostnader fér skyddsdikning, vare sig de avser
nyanliggning eller istandsittande av férut anlagd sadan dikning, &r nim-
ligen att betrakta sasom vid taxeringen avdragsgilla driftkostnader for
skogsbruket. Nagon dndring av bestimmelserna synes dirfor inte erforder-
lig. Vissa grinsdragningsproblem kan givetvis uppkomma mellan skydds-
dikning i egentlig mening och annan skogsdikning. Frigor av denna art
kan emellertid inte 16sas lagstiftningsviigen utan far Sverlamnas till av-
gorade i rattspraxis. Ett sadant spérsmal har for évrigt varit féremal for
regeringsrittens prévning i rattsfallet RA 1956 ref. 33.

Motionerna

1: 82 och I1: 94

Principen om att avdrag ej medges for kostnad fér férvirvskillas for-
bittring eller utvidgning, motsvarades fore ar 1968 av en efter viss inne-
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havstid gillande skattefrihet vid avyttring av forvirvskalla. Avdragsfor-
bud korresponderade silunda med skattefrihet vid avyttring. Genom riks-
dagens bifall till férslagen i prop. 1967: 153 forsvann namnda skattefrihet,
och en evig kapitalvinstbeskattning for fastighet inférdes. Samtidigt galler
regeln att avdrag ej medges for kostnad foér ny-, till- eller ombyggnad av
fastighet eller for grundférbittring dira. Hirigenom sker en dubbelbeskatt-
ning av det kapital som investeras i forbittring eller utvidgning av for-
viirvskilla som berdrs av det vidgade inkomstbegreppet. Detta forhallande
bor foranleda en omprévning av fragan om avdragsférbud skall rada for
investeringar av grundférbittrings natur.

Det svenska skogsbruket arbetar under hardast tdnkbara internationella
konkurrens. Priserna pa de firdiga skogsprodukterna ér synnerligen pres-
sade, villet i samband med det radande hga kostnads- och Iéneliget med-
fort en allvarlig 1énsamhetsférsimring for skogsindustrin. Kraftfulla at-
girder kridvs darfér for att ge den berérda industrin mojligheter att erhélla
en skilig 1onsamhet. En utvdg 4r att genom ett fortsatt 6kat utnyttjande
av moderna skogsmaskiner forbittra effektiviteten 1 skogen for arbeten
med avverkning, viigbyggande, skogsvird m.m. En annan ar att genom
skogsgodsling 8ka produktionen inte minst pa svaga marker (myrmark,
bergbunden mark m.m.). En nédvindig forutsitining for ett lyckat ge-
nomférande av nimnda atgarder &r en vidgad verksamhet f6r dikning och
drinering av skogsmark, da dessa atgirder Okar markens produktions-
férmaga och ger méjlighet till ett effektivt utnyttjande av maskinell skogs-
drift. En vidgad ritt till avdrag for sidan dikning skulle positivt bidraga
{ill en intensifiering av dikningsféretagen.

Avdrag for kostnader fér nyanlagd skogsplantering
Gdllande bestdmmelser

Vid berikning av nettointikt av jordbruksfastighet far enligt 22 § 1 mom.
KL avdrag goras for féljande sdrskilt till skogsbruk hinforliga kostnader,
namligen kostnader for skogs vard och underhall, sdsom forvaltning, be-
vakning, viig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning, skogs-
indelning m. m., &vensom, d& friga ar om skogsavverkning, kostnader for
virkets huggning, tillredning, utdrivning, flottning m. m., forsakring av
arbetspersonal, byggnader, skog, férrad och inventarier, som ej ir att
hiinféra till personlig 16segendom m.m. Sisom avdragsgill kostnad anses
kostnad fér skogsplantering pa omride, som tidigare burit vixande skog.
Diremot medges enligt praxis ej avdrag for plantering av skog pa mark,
som veterligen icke tidigare varit skogbevuxen. (RA 1953 not. Fi 1507,
1959 not. Fi 129 samt 1964 not. Fi 408 och 410.)

Frdagans tidigare behandling

Yrkanden om ritt till avdrag for kostnader fér nyanlagd skogsplantering
har framstillts i motioner vid 19611968 drs riksdagar utan att féranleda
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nigon riksdagens atgird (BeU 1961: 15, 1962: 40, 1963: 9, 1964: 8, 1965: 6,
1966: 4, 1967: 11 och 1968: 20).

I sitt av 1968 ars riksdag godkiinda betinkande nr 20 anfoérde bevillnings-
utskottet.

Med hénsyn till den linga tid, som forflyter innan nyplanterad skog
pa en fastighet ger produktiv avkastning, kan en skattskyldig inte alltid
erhdlla kompensation fér de av honom nedlagda kostnaderna for nyod-
ling av skog. Visst fog foreligger darfér for en omprévning av fragan om
avdrag for kostnad fér nyanlagd skogsplantering. Aven detta spoérsmal ir
emellertid foéremal for skogsskattekommitténs uppmirksamhet. P4 grund
dirav och da fragan inte kan hedémas utan beaktande av utformningen av
skogsbeskattningsreglerna i &vrigt anser utskottet sig inte bora tillstyrka
yrkandena om ett separat férslag rérande avdrag for skogsplanteringskost-
nader.

Motionerna

1:692 och II: 811

Jordbrukets rationalisering samt den déliga 16nsamheten fér det mindre
jordbruket har medfért att den simre dkerjorden i allt stérre utstrickning
anvinds for skogsodling. Det #r angeliget att dverforandet av dalig aker-
mark till skog pa alla sétt stimuleras. Bidraget till skogsodling under nionde
huvudtiteln har under de senare aren okat, vilket far ses som ett uttryck
for statsmakternas strivanden att oka skogsplanteringen. Detta forhal-
lande synes ocksa tala fér att dven andra stimulerande atgirder vidtas.
Géllande skattelagstiftning motverkar dock uppenbarligen en sidan av
statsmakterna Snskad skogsplantering.

Det vore onskvirt att skogsplantering bedomdes P4 samma sitt som
skyddsdikning i skogsmark vid beskattningen, i synnerhet som den som
utfort arbetet praktiskt taget aldrig sjilv far nigon ekonomisk vinning av
atgirden. Som bekant dr de férsta gallringarna i en nyplantering efter 20
ar ocksa att betrakta som en skogsvardande atgird utan omedelbar ekono-
misk vinst. Nyanldggningar i form av skogsplantering har alltsd en helt
annan karaktir &n andra nyanliggningar vad giller det ekonomiska ut-
bytet. All skogsplantering bér dirfér vara avdragsgill med hela kostnaden
och frdn skattesynpunkt jimstillas med nyanliggningar i diken enligt
riksdagens beslut 1962. Detta motiveras dven av att en evig kapitalvinst-
beskaltning inforts for fastighet. Hirigenom sker en dubbelbeskattning av
det kapital som investeras i férbittringar i eller utvidgning av forvirvs-
killa i den man avdrag hirfér inte medgivits tidigare.

Skogsskattekommittén
I sitt tidigare omndmnda betinkande, SOU 1969: 30, anser skogsskatte-
kommittén att man kan likstilla skogen med annan viaxtproduktion pa
jordbruksfastighet och behandla skogsplantering pa samma sitt som an-
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nan plantering eller sidd, alltsd sasom led i vixtproduktionen. Da fére-
ligger ej skil att viigra avdrag men inte heller att ha kvar det s.k. scha-
blonavdraget motsvarande virdet av det for skogen beridknade minsta
producerande skogskapitalet. Kommittén foérordar dirfér att avdragsritt
foér skogsplantering inférs och att i samband dirmed det s.k. schablon-
avdraget utgar, savida inte detta avdrag skulle komma att bortfalla redan
vid omprévning av systemet med avdrag for virdeminskning av skog i dess
helhet.

Avsiittning till skogskonto vid nedliggning av flottled
Gillande bestimmelser

Nuvarande regler om skogskonto aterfinns i férordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering fér inkomst av medel, som insatts & skogskonto.
Enligt 1 § éger fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse, som har
haft intdkt av skogsbruk, ritt att fiA uppskov med inkomsttaxeringen for
den del av skogsintikten som satts in pa sirskilt konto i bank (skogs-
konto). Syftet &r i férsta hand att mildra verkningarna av den progressiva
beskattningen genom att intdkten férdelas pa flera ar. Bestimmelserna gor
det mojligt f6r skogséigaren att uppskjuta taxeringen av skogskontomedlen
till &r, d4 han haft kostnader for skogens vird och underhall. Uppskovet far
atnjutas till det ar d4 medlen tas ut fran skogskontot, dock hégst under tio
ar (6 och 8 §§).

For varje forvirvskilla far uppskovet, med nedan angivna undantag
for ett och samma beskattningsir avse hogst ett belopp, motsvarande sum-
man av

60 % av den pa beskattningsaret belopande kopeskillingen for skog, som
avyttrats genom upplitelse av avverkningsriitt,

40 % av den pa beskattningséaret belpande kopeskillingen for avyttrade
skogsprodukter,

40 % av saluvirdet av skogsprodukter, som under beskattningséret utta-
gits for forddling i egen rorelse.

Ratt till avdrag med hela rotvirdet foreligger dock for den som vid jord-
delningsforrittning tilltratt ny mark och tagit ut skog fér att fa medel
till betalning av standskogslikvid.

Specialbestimmelser om tillimpningen av skogskontoférordningen har
under vissa taxeringsar gillt tilifdlligt da stormféllning av skog i avsevird
omfattning férekommit. Redan enligt 6vergingsbestimmelserna till for-
ordningen gillde betriffande skog, som stormfillts under ar 1954, att upp-
skov kunde medges for 80 % av kopeskilling for skog p4 rot samt for 50 %
av kopeskilling for salda skogsprodukter och virdet pa skogsprodukter
som foridlats i egen rorelse.

Genom sirskild forordning den 4 maj 1956 (nr 180) limnades likadant
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medgivande betriffande stormfillning under ar 1956 och genom férord-
ning den 1 mars 1968 (nr 41) betriffande stormféllning under aren 1966
och 1967.

I:699 och I1: 816

Nedliggningen av huvudflottlederna i Ljungan och Indalsélven har till
resultat att det sa kallade nollomradet starkt kar och bidrar till att gora
avverkningar inom detta omrade ekonomiskt omdjliga i ménga avverk-
ningsligen. For skogsigare, vilka har sin skog si beligen att det avver-
kade virket flottats pa huvudflottleden, blir kostnaderna for transport av
virket sedan flottningen upphért i ménga fall tre ganger si hoga. Beslutet
om nedliggningen av huvudflottlederna har tillkommit utan méjlighet
for den enskilde skogsigaren att kunna péverka detsamma, och verkstal-
landet sker ocksi snabbt. P4 grund hirav blir skogséigaren tvungen att i
vissa avverkningsomraden foreta stérre avverkningar dn vad som tidigare
planerats med hinsyn till att i en hel del fall dessa omraden efter flottleds-
nedliggelsen icke kan komma att avverkas genom att de ekonomiska férut-
sittningarna darfér inte finns. Detta fér den enskilde skogsdgaren svara
férhallande bevisas ocksd genom att storskogsbruket i dessa omréden kon-
centrerar sina avverkningar till just de omraden som kommer att beroras
av nedliggningen av huvudflottlederna. Motivet &r for storskogsbruket
detsamma som for den enskilde skogsigaren. Kostnadslidget blir for hogt
fér att avverkning efter flottledsnedliggningen skall kunna ske. Genom
dessa forhallanden har den enskilde skogségaren pa grund av tvingsavverk-
ningarna kommit i en besvirlig inkomstsituation. Uttaget ur skogen har
méast koncentreras till nigot ar i stéllet f6r att kunna slas ut dver en lingre
tidsperiod.

Skogsskattekommittén

Skogsskattekommittén anser i sitt betinkande SOU 1969: 30 hinder inte
méta mot att uppskovsriitten far omfatta hela rotvirdet av arets skogs-
uttag och foreslar i enlighet hirmed att uppskovet fér ett och samma be-
skattningsar skall fi avse hogst ett belopp motsvarande summan av dels
kopeskilling vid upplatelse av avverkningsriit och dels 65 % av kopeskil-
ling fér avyttrade skogsprodukter och saluvirdet av skogsprodukter som
uttagits for foriadling i egen rorelse.

En regel av denna innebord skulle enligt kommitténs mening gora det
onddigt att medge tillfillig utvidgning av uppskovsritten vid stormféllning
0. d. Den skulle ocksa tillgodose de behov av uppskov som kan uppkomma
till foljd av nedliggning av flottleder, de stora skogsuttag som kan fore-
komma vid anvindning av moderna avverkningsmetoder, t. ex. kalavverk-
ning pa vissa omraden, o. d.
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Avdrag for kostnader for omplantering av frukttriid
Gdllande bestimmelser

Enligt 22 § 2 mom. KL far vid berdkning av inkomst av jordbruksfas-
tighet avdrag icke goras for bl. a. kostnad fér grundférbitiring pa fastig-
heten, sdsom nyodling, vattenavledning och sjosinkning. Nu A&tergivna
bestimmelser fdger tillimpning vid redovisning av inkomst av jordbruks-
fastighet sivil enligt den s. k. kontantprincipen som enligt bokféringsmés-
siga grunder. Férbudet mot avdrag for grundférbittringskostnader giller
iven i inkomstkéllorna annan fastighet och rérelse (25 § 2 mom. och 29 §
4 mom. KL).

Avdrag for vidmakthillande av en tillgding kan — foérutom i friga om
underhallskostnader — férekomma antingen i form av virdeminsknings-
avdrag eller genom avdrag for ersittningsanskaffning.

I ritispraxis har avdrag for kostnader fér nyplantering av frukttrid o. d.
icke medgivits. Saledes vigrades en skattskyldig i rittsfallet RA 1958 not.
Fi 319 avdrag foér kostnader foér inkdp av pilsticklingar. Enligt regerings-
rittens avgorande, 1952 ref. 5, har vidare vid taxering av handelstrid-
gérdsrorelse avdrag for virdeminskning av frukttrid inte medgivits. Rosen-
och syrenbuskar i handelstridgardsrérelse har med hinsyn till att snitt-
blommor forsaldes fran dessa buskar ansetts hinforliga till sidana an-
laggningstillgangar, att ersitining fér skada pa desamma till £61jd av bomb-
fallning icke ansetts utgora skattepliktig intikt i rorelsen (RA 1953 ref. 6).

Fragans tidigare behandling

I'en den 28 december 1960 avgiven promemoria med férslag till bestidm-
melser om virdeminskningsavdrag pa tickdikningsanliggningar och skogs-
vigar vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet (stencilerad) har
skattelagssakkunniga diskuterat olika mdjligheter att genom vérdeminsk-
ningsavdrag tillgodose yrkesfruktodlingens intresse av dndamalsenliga av-
dragsregler men funnit, att fér praktiskt taxeringsbruk lidmpliga regler
svéarligen kunde tillskapas med mindre en utvidgning av inkomstbegreppet
skedde for dylika anliggningar. DA en sadan 16sning icke ansdgs boéra vil-
jas och avdragsritten fér anliggningskostnad for fruktodling fick anses
ulgora ett delproblem av den storre fragan om vidgade mdjligheter till resul-
tatutjimning for denna niringsgren, fann de sakkunniga, att gillande reg-
ler om ersattningsanskaffningsavdrag foér dylika anlidggningar tills vidare
borde bibehallas.

Foredragade departementschefen har i proposition nr 56 till 7962 drs
riksdag uttalat, att han i likhet med de sakkunniga inte kunde férorda att
avskrivningsregler for del divarande infordes betrdffande fruktodlingar.
Fragan om behov av #dndrade beskattningsregler hirutinnan kunde anses
foreligga borde enligt departementschefens mening prévas sedan allminna
skatteberedningen framlagt sina forslag.
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Fragan om avdrag for kostnader fér omplantering av fruktirid har
sedermera aktualiserats i motioner vid 1965—1968 drs riksdagar. I sina av
riksdagen godkinda betdnkanden 1965:6, 1966: 4, 1967: 11 och 1968: 20
ansdg bevillningsutskottet sig inte kunna tillstyrka omedelbara lagstift-
ningsitgirder i dmnet. I sistndmnda betinkande anférde utskottet fol-
jande.

I fraga om anldggningstillgdngar av fast egendoms natur byggde skatte-
lagstiftningen tidigare pa den huvudprincipen att vad som inflét vid for-
siljning av sidana tillgdngar inte utgjorde skattepliktig intikt. Mot bak-
grunden dirav tedde det sig naturligt att inte medge avdrag for sddana kapi-
talinvesteringar, som vid en avyttring av fastigheten inte generellt blev
beskattade. Fragan om avdrag for kostnader fér nyplantering av frukttrid
har emellertid delvis kommit i ett annat ldge efter inférandet av en »evig»
realisationsvinstbeskatining vid avyttring av fastighet. Med hinsyn till
frukttridens begrinsade livslingd borde ritteligen nagon form av avdrag
for anlidggningskostnaderna medges. Med nuvarande system for beskatt-
ning av realisationsvinster torde det inte inge nagra allvarligare betiinklig-
heter av principiell natur att inféra ritt till avdrag fér kostnader fér plan-
tering av frukttrid inom den yrkesmissiga fruktodlingen. Tidigare utred-
ning i dmnet har emellertid visat att denna friga inte kan lésas lika en-
kelt som t.ex. betriffande skogsviagar och tdckdikningsanliggningar. Ut-
skottet dr darfor inte berett att nu tillstyrka dndrade beskattningsregler
men forutsitter att fragan blir féreméal for férnyade éverviiganden sedan
foretagsskatteutredningen slutfért sitt utredningsuppdrag.

Motionerna
I1:691 och II: 810

For att gora svensk fruktodling konkurrenskraftig gentemot den ut-
lindska kravs att behovet av manuell arbetskraft nedbringas. Av denna
anledning sker en mycket hérd beskirning av triden for att férhindra
dessa att tillviixa pd hojden. Hirigenom erhaller man frukttrdd pa vilka
allt arbete kan utféras utan utnyttjande av stegar. Samtidigt medfér den
hirda beskirningen att tridens livslingd avsevirt foérkortas. Den torde
nu uppgé till mellan 15 och 20 &r. D& nya trdd maste planteras ir det
onskvirt att det sker pA omraden, vilka tidigare ej varit planterade med
frukitrdd. Genom en successiv forflyttning av tridodlingsomradet kan en
tillfredsstillande vixtfoljd erhéllas. Gillande bestimmelser angdende av-
dragsritten vid omplantering av frukttrdd missgynnar en siddan rationell
fruktodling. Mdéjligheterna att undvika parasitangrepp minskar ocksi nir
omplantering sker dér triden tidigare inte varit placerade. Med hinsyn till
fruktodlingens allminna lonsamhet och méjligheten att motverka parasit-
angrepp framstar det som o6nskvirt att géllande lagstiftning 4ndras.

Frigan om avdrag for kostnader fér nyplantering av frukttrdd har dven
kommit i ett annat lidge efter inférandet av en »evig» realisationsvinstbe-
skattning vid avyttring av fastighet. I sitt betinkande 1968: 20 var bevill-
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ningsuiskottet emellertid inte berett att tillstyrka &dndrade beskattnings-
regler, men forutsatte att fragan skulle bli féremal for férnyade overvi-
ganden sedan foretagsskatteutredningen slutfort sitt uppdrag. Emellertid
har foretagsskatteutredningen upplosts utan att denna fraga varit uppe
till behandling.

Utskottet

Utskottet behandlar forst motionsyrkandena om &ndrade regler fér av-
drag for kostnader f6r skogsvagar. Enligt gillande bestimmelser far
vid berdkning av nettointikt av jordbruksfastighet en tredjedel av kostnad
for anldggning eller foérbattring av permanent skogsvig, som bestritts av
den skattskyldige och avser arbete, vilket utférts under den tid han igt
fastigheten, avskrivas med tio procent per ar enligt sirskild avskrivnings-
plan, oavsett om anliggningens varaktighetstid ar lingre eller kortare én
tio ar.

I motionerna I: 72 och II: 93 samt i motionerna II: 309 och II: 799 yrkas
att avskrivningsunderlaget fér skogsviigar skall bestimmas till tva tredje-
delar av anlidggningskostnaden. Utredningsyrkandena i motionerna I: 211
och II: 235 syftar dels till att hela den sjilvfinansierade anliggningskost-
naden foér skogsvigar skall f4 avskrivas, dels till att motsvarande avskriv-
ning skall fa goéras retroaktivt fér vigbyggnader som pabdrjats under
1968 inom Indalsdlvens och Ljungans flottledsomraden. Som motivering
for yrkandena i sistnimnda motioner anférs att ett stort antal skogsigare
pa grund av flottledsnedldggelserna inom nédmnda omréiden blivit tvungna
att bygga skogsvdgar for att i fortséittningen kunna utdriva virket och
uppehalla sysselsitiningen inom skogsbruket.

Utskottet har tidigare uftalat att ett storre avskrivningsunderlag for
berdkning av virdeminskningsavdrag pa skogsviigar kan vara befogat med
hinsyn till den snabba utveckling och mekanisering som under senare ir
agt rum inom skogsbruket. I sitt nyligen avgivna betinkande (SOU 1969: 30)
har skogsskattekommittén foreslagit i foérsta hand att hela anliggnings-
kostnaden f6r sadana vigar skall fa avskrivas och i andra hand att avskriv-
ningsunderlaget skall héjas till tva tredjedelar av anliggningskostnaden.
Utredningens férslag dr for ndrvarande féremal fér remissbehandling. In-
nan slutlig stindpunkt tagits till skogsskattekommitténs férslag ar utskot-
tet inte berett att ta stdllning till motionirernas yrkanden och avstyrker
dirfér bifall till motionerna I: 72 och II: 93, I: 211 och II: 235 samt till mo-
tionerna II: 309 och II: 799.

Kostnad for skyddsdikning utgér enligt uttryckligt stadgande i 22 §
kommunalskattelagen avdragsgill driftkostnad. Med skyddsdikning avses si-
dan dikning, vars syfte huvudsakligen ar att vidmakthalla skogens avkast-
ningsférmaga och hindra skogsmarkens férsumpning. Kostnad fér annan
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skogsdikning, som inte avser underhall av férut befintlig dikningsan-
laggning, &r diremot héiinférlig till icke avdragsgill grundférbittringskostnad.

I motionerna I: 82 och II: 94 begirs utredning och férslag om vidgad ratt
till avdrag for kostnader for dikning i skogsmark.

Kommunalskattelagens bestémmelser om avdrag fér skogsvirdande At-
garder vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet ar allmint utformade
och har i réttspraxis tolkats mycket generdst. Alla kostnader for skyddsdik-
ning, vare sig de avser nyanliggning eller istandsittande av férut anlagd sa-
dan dikning, 4r att anse som vid taxeringen avdragsgilla driftkostnader for
skogsbruket. I praxis torde avdrag vigras endast d& en skogsdiknings natur
av grundférbéttring ar fullt uppenbar. Fragan om behovet och limpligheten
av en utvidgning av ritten till avdrag fér kostnader fér dikning i skogsmark
torde komma att uppméirksammas av jordbruksbeskattningskommittén, som
enligt sina direktiv bl. a. har att éverviga dndrade avskrivningsregler for
jordbrukets och skogsbrukets byggnader och markanliggningar med be-
aktande av motsvarande bestimmelser i fraga om rérelse- och hyresfastig-
heter. Med hénsyn hirtill anser utskottet sig inte ha anledning tillstyrka ut-
redningsyrkandet i motionerna I: 82 och II: 94.

Kostnad for nyplantering av skog pa mark, som tidigare inte
varit bevuxen med skog, har i rittspraxis ansetts hinférlig till icke avdrags-
gill omkostnad i 6verensstimmelse med principen att avdrag vid beskatt-
ningen inte medges for grundférbéttringskostnader.

I motionerna I: 692 och II: 811 hemstills om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om sidan indring av kommunalskattelagen att avdrag kan
medges for kosinader for nyanlagd skogsplantering.

Den véxande skogen har vid beskattningen karaktar av savil produktions-
medel som produkt. Om skogen enbart betraktas som ett produktionsmedel
synes det naturligt att pa sitt nu sker hinféra kostnad for plantering av
skog p& mark, som tidigare inte varit bevuxen med skog, sdsom en vid taxe-
ringen icke avdragsgill kapitalinvesteringskostnad. Likstiller man diiremot
skogsproduktionen med annan vegetabilisk produktion P4 en jordbruksfas-
tighet ingar skogsplanteringen som ett led i viixtproduktionen och kostna-
derna dirfor bor i likhet med kostnader f6r annan plantering och sadd vara
hénforlig till avdragsgill driftkosinad. Skogsskattekommittén har i sitt ovan-
namnda betdnkande ansett, att skogsproduktionen bér likstillas med annan
vixtodling vid beskattningen och har darfér foreslagit inforande av en gene-
rell ritt till avdrag for kostnader foér skogsplantering. Da den av motionérer-
na aktualiserade frigan saledes redan dr uppmirksammad av skogsskatte-
kommittén avstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandet i motionerna
I: 692 och II: 811.

For att mildra verkningarna av progressionen vid beskattningen och ge
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skogsigarna méjlighet att effektivt utnyttja rétten till avdrag for skogsvar-
dande atgirder o.d. har mdjlighet inforts att genom insatt ning pa
skogskonto ibank uppskjuta och férdela beskattningen av skogsintik-
ter. I princip ir ritten till uppskov med beskattningen genom insittning pa
skogskonto savil beloppsmissigt som tidsméssigt begrinsad. Enligt huvud-
regeln far betriffande viss forvirvskilla uppskovet for ett och samma be-
skattningsar avse hogst ett belopp motsvarande summan av 60 % av kope-
skilling fér upplatelse av avverkningsritt, 40 % av kopeskilling for avytt-
rade skogsprodukter och 40 % av saluvérdet av skogsprodukter, som uttagits
for foradling i egen rorelse. Belopp, fér vilket uppskov med taxeringen yr-
kas, skall vara inbetalat till banken senast den dag den skattskyldige har
att avlimna sjilvdeklaration. Uppskov med beskattningen far atnjutas tili
det ar, da medlen tas ut fran skogskonto, dock hogst under tio ar.

I motionerna I:699 och II: 816 begirs att skattskyldiga inom omréden,
dir huvudflottleder nedlagts, skall f4 mojlighet att for beskattningsaren 1968
—1970 pa skogskonto insétta 80 % av kopeskilling for upplaten avverknings-
ritt, 50 % av kopeskilling for avytirade skogsprodukter och 50 % av salu-
vardet av skogsprodukter, som uttagits for foridling i egen rorelse. Motioné-
rerna yrkar vidare uppskov med beskattningen vid 1969 ars taxering for be-
lopp som inbetalats pa skogskonto senast den 30 april 1969. Som motivering
for yrkandena anfors att skogsdgarna inom berérda omraden tvingats att
gbra storre avverkningar dn normalt med hinsyn till att skogsbruket inte
lingre blir 16nsamt efter flottledsnedliaggelserna.

Fér att bereda ytterligare litinader i beskattningen for de skogsagare som
drabbats av stormskador har ritten att gora insdttning pa skogskonto vid
négra tillfillen, senast ar 1968, utvidgats provisoriskt genom sirskild lag-
stiftning. Motiondrerna har haft denna lagstiftning som forebild for sina
forslag.

Skogsskattekommittén har forordat att systemet med avdrag for varde-
minskning av skog skall slopas. Harigenom forlorar skogsigarna den moj-
lighet till utjimning av skogsinkomsterna mellan olika ar som detta system
erbjuder. Kommittén foreslar darfér en viasentligt utékad ritt att gora in-
sittning pa skogskonto. Forslaget innebér att pa skogskonto skall fa inséttas
hela képeskillingen for upplaten avverkningsratt, 65 % av kopeskilling for
avyttrade skogsprodukter och 65 % av saluviardet av skogsprodukter som
foradlats i egen rorelse. Om detta forslag genomfors blir de behov av upp-
skov med beskattningen av skogsintikter, som kan uppkomma till f6ljd av
bl. a. flottledsnedliggelser och stormskador, helt tillgodosedda. De exceptio-
nellt stora skogsavverkningar, som gjorts pa grund av flottledsnedliaggelser-
na, ar emellertid inte av den karaktiren att de motiverar retroaktiv lagstift-
ning. I avvaktan pa det slutliga stallningstagandet till skogsskattekommit-
téns férslag avstyrker utskottet bifall till motionerna 1: 699 och II: 816.

Utskottet utgar fran att Kungl. Maj:t med anledning av de stora storm-
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fallningar av skog, som nyligen intréffat i vistra Sverige, overviger erforder-
liga littnader i beskattningen for de skogséigare som drabbats av stormska-
dorna genom vidgade mojligheter till insatining pa skogskonto.

Enligt géllande rattspraxis medges vid taxeringen inte avdrag foér kostna-
der for nyplantering eller foér vardeminskning av frukttrad. Rétt till avdrag
foreligger diremot fér kostnader fér om pPlantering av frukt-
trid pa mark, som tidigare varit planterad med sidana trdd, och fér om-
ympning.

I motionerna I: 691 och II: 810 yrkas att avdrag for kostnader for yrkes-
fruktodlares plantering av frukttrad skall medges dven di omplanteringen
sker p4 mark, som tidigare inte utnyttjats foér fruktodling. Motionirerna
framhaller att frukttridens livslingd avsevirt férkortats genom kravet pa
Okad avkastning och hérd beskirning. Salunda ager iregel nyplantering eller
omplantering rum redan efter 15—20 ar. Fér att forhindra parasitangrepp
sker omplanteringen vanligen pa mark, som inte tidigare varit planterad
med frukttrad.

Nar ett liknande motionsyrkande behandlades vid 1968 ars riksdag uttala-
de bevillningsutskottet att frigan om avdrag for kostnader for nyplantering
av fruktirid kommit i ett annat liige efter inférandet av en evig realisations-
vinstbeskattning vid avyttring av fastighet. Utskottet ansig att det med nu-
varande system for beskattning av realisalionsvinster inte ingav nagra all-
varligare betéinkligheter av principiell natur att inféra ratt till avdrag for
kostnader foér nyplantering av frukttrad inom den yrkesmissiga fruktod-
lingen. Med hénsyn till fragans komplicerade natur var utskottet emellertid
inte berett att foresla omedelbar lagstiftning i &mnet. Utskottet har inte fun-
nit anledning frantrdda denna stindpunkt och férutsitter ati fragan blir
foremal for 6verviganden inom jordbruksbeskattningskommittén. Med det
anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 691 och II: 810.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet
A) betrdffande avdrag for skogsvdgar
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 72 och II: 93,
2) motionerna I: 211 och II: 235,
3) motionen II: 309,
4) molionen II: 799;
B) betraffande avdrag for dikning i skogsmark
att riksdagen avslar motionerna I: 82 och II: 94;
C) betrdffande avdrag for skogsplantering
att riksdagen avsliar motionerna I: 692 och II: 811 ;
D) betrdffande avsdttning till skogskonto vid nedldggning
av flottled
att riksdagen avslar motionerna I: 699 och II: 816;
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E) betrdffande avdrag fér omplantering av frukttrdid
att riksdagen avslar motionerna I: 691 och II: 810.
Stockholm den 21 oktober 1969
P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frAin forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson#
(s), Lundstrom* (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin* (cp), Wéarnberg (s),
Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson# (m), Tistad (fp) och Ove Karlsson:#
(s); samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt* (s),
Kristenson (s), Carlstein (s), Nystréom (s), Wiklund i Harnésand (s), Mar-
cusson (s), Sundkvist (cp) och Josefson i Arrie* (cp).

* Icke nirvarit vid justering av betéinkandet.

Reservationer

betriffande avdrag fér dikning i skogsmarl:

1) av herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Magnusson i Bords (m), Sundkvist (ep) och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka

dels anfort foljande:

»Enligt nuvarande bestimmelser medges vid beskattningen avdrag endast
for kostnader for anldggande av 6ppna diken i skogsmark, som har karaktir
av skyddsdikning. Diarmed avses sidan dikning, vars syfte huvudsakligen
ar att vidmakthalla skogens avkastningsférmaga och hindra skogsmarkens
féorsumpning. Kostnader fér anliggande av andra Oppna diken 4r didremot
hanforliga till icke avdragsgilla grundforbéttringskostnader.

Det svenska skogsbruket arbetar under hardast tdnkbara internationella
konkurrens. Omedelbara och kraftfulla insatser dr darfor nodvindiga fér
att forbatira produktiviteten och 16nsamheten inom denna fér hela var sam-
hillsekonomi betydelsefulla niringsgren. Allt mer rationella avverknings-
och utdrivningsmetoder, férbittrad skogsvird och okat skogsvdgbyggande
har inte varit tillrackligt effektiva atgdrder for att uppna tillfredsstillande
Ionsamhet. Ytterligare insatser fordras darfor for att 6ka produktiviteten
inom skogsbruket. En sddan atgird ar att i stérre utstrickning 4n hittills
utdika och dridnera skogsmarkerna. Harigenom forbittras inte endast mar-
kens produktiva féorméga utan ocksd mojligheterna till 6kad mekanisering
av driften. En vidgad ratt till avdrag vid beskattningen fér kostnader for
skogsdikning skulle utan tvekan verksamt bidra till en fran skoglig syn-
punkt 6nskvird intensifiering av dikningsféretagen.

Efter inforandet av en evig realisationsvinstbeskattning kan négra invind-
ningar av principiell natur inte riktas mot en utvidgning av ritten till avdrag
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for kostnader for drinering av skogsmark. Med hinsyn dértill anser vi det
synnerligen angeléget att det i motionerna I: 82 och II: 94 behandlade spéors-
mailet snarast erhiller en for skogsigarna tillfredsstillande 16sning. Vi for-
ordar dirfor, att en sirskild utredning far i uppdrag att skyndsamt fram-
ligga forslag till dndrade regler om ritt till avdrag vid beskattningen for
kostnader for dikning i skogsmark.»
dels ansett, att utskottets hemstidllan under punkten B bort ha féljande
lydelse:
att riksdagen med bifall till motionerna I: 82 och II: 94 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning och
forslag om vidgad ratt till avdrag vid beskattningen for kost-
nader for dikning i skogsmark.

betrdffande avsdittning till skogskonto vid nedliggning av flottled

2) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp). Gésta Jo-
cobsson (m), Tistad (fp), Magnusson i Boras (m), Sundkvist (¢p), och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka

dels anfort foljande:

»Nedldggningen av huvudflottlederna i Ljungan och Indalsidlven efter
flottningssisongen 1969 har medfért att avverkningar i fortsdttningen inte
blir 16nsamma inom vissa av de berérda skogsomradena. For att sa langt
det 4r mojligt effektivt utnyttja de befintliga skogstillgdngarna har skogs-
dgarna koncentrerat avverkningarna till tiden fére flottledsnedlaggelserna.
Hiérigenom har virkesuttaget och skogsintikterna kommit att avsevart éver-
stiga det normala. Aven andra flottleder i Norrland kan férutses bli nedlagda
inom en nira framtid. Med hénsyn till det uppkomna ldget synes det rimligt
att bereda av flottledsnedlidggelserna berérda skogsigare ytterligare lattna-
der i beskattningen genom vidgad ritt till insidttning pa skogskonto. Behovet
av andrad lagstiftning i detta hinseende har ocksa vitsordats av skogs-
skattekommittén. Utskottet har utgatt fran att Kungl. Maj:t med anledning
av de stormféllningar, som nyligen intriaffat i vastra Sverige, kommer att
overviga erforderliga lattnader i beskattningen for de skogséigare, som drab-
bats av stormskadorna, genom vidgade méjligheter till insattning pa skogs-
konto. Enligt var mening bor den i motionerna I: 699 och II: 816 behandlade
fridgan tas upp till prévning i detta sammanhang. Vi forordar darfor att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag senast till 1970 ars varriks-
dag om vidgad ratt till insdttning pa skogskonto for skattskyldig, som gjort
stoérre avverkningar i anslutning till planerad flottledsnedliggelse.»

dels ansett, att utskottets hemstéllan under punkten D bort ha féljande
lydelse:

att riksdagen med anledning av motionerna I:699 och
II: 816 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forsiag senast till
1970 ars varriksdag om vidgad rétt till inséttning pa skogs-
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konto for skattskyldig, som gjort stérre avverkningar i an-
slutning till planerad flottledsnedliggelse.

betriffande avdrag for omplantering av frukttrid

3) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gésta Ja-
cobsson (m), Tistad (fp), Magnusson i Boras (m), Sundkvist (cp), och Jo-
sefson i Arrie (¢p), vilka

dels anfort foljande:

sEnligt nuvarande bestimmelser foreligger ritt till avdrag fér kostnader
fér omplantering av frukttridd endast om planteringen sker pa mark, som
tidigare varit planterad med sidana trad.

Inom den yrkesmissiga fruktodlingen har under senare ar olika atgirder
vidtagits for att rationalisera driften och minska omkostnaderna i syfte att
gora den svenska fruktodlingen mer konkurrenskraftig gentemot den ut-
lindska. Salunda har behovet av kostnadskrivande manuell arbetskraft min-
skat genom hard beskirning av traden. Hiarigenom har traden hindrats att
tillvixa pa hdjden. Samtidigt som man pa detta sitt fatt frukttriad, pa vilka
allt arbete kan utféras utan anviindande av stegar, har emellertid trddens
livslangd avsevirt forkortats. Fér en modern fruktodling torde omsittnings-
tiden numera uppgé till 15 4 20 ar. Nér nya trid méste planteras som ersitt-
ning for de utrangerade ir det med hinsyn till risken for parasitangrepp
onskvirt att planteringen sker pa mark, som inte tidigare burit fruktirid.

Mot bakgrunden hirav ar det uppenbart att gidllande beskattningsregler
ar dgnade att motverka de for yrkesfruktodlingens lénsamhel nodviandiga
rationaliseringsatgirderna. Nar fragan behandlades av foérra arets riksdag
uttalade bevillningsutskottet, att nagra allvarligare betdnkligheter fran prin-
cipiell synpunkt inte kunde riktas mot inférande av en generell ritt till av-
drag for kostnader for nyplantering av frukttrid inom den yrkesmissiga
fruktodlingen. Utskottet ansag emellertid att fragan borde bli foreméal for
féornyade 6verviganden, sedan foretagsskatteutredningen slutfért sitt utred-
ningsuppdrag. Utredningen har numera avslutat sitt arbete utan att stall-
ning tagits till ifrdgavarande spérsmal. Det synes inte rdda nagra delade
meningar om behovet av en reform pa detta omrade. Med hinsyn till ange-
ligenheten av att denna begrinsade, men for yrkesfruktodlarna synnerligen
betydelsefulla dndring av beskattningsreglerna snarast genomféres férordar
vi, att jordbruksbeskattningskommittén far i uppdrag att med fértur utar-
beta forslag till bestdimmelser om avdrag for kostnader for nyplantering av
fruktiridd inom den yrkesméssiga fruktodlingen.»

dels ansett att utskottets hemstidllan under punkten E bort ha féljande
lydelse:

att riksdagen med anledning av motionerna I: 691 och
IT: 810 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att jordbruksbe-
skattningskommittén far i uppdrag att med fortur utarbeta
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forslag till bestimmelser om avdrag vid beskattningen for
kostnader for nyplantering av frukttrid inom den yrkes-
missiga fruktodlingen.

ESSELTE AB. STHLM 69
914469



