Bevillningsutskottets betiinkande nr 6 dar 1969 1

Nr 6

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
skatteldttnader for fiskare.
(2:a avd.)

Bevillningsulskottet upptar {ill behandling i ett sammanhang féljande mo-
tioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 135 av herr Tistad m. fl. och II: 155 av
herr Aberg m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begar utredning i syfte att uppna skatteldtinad fér fiskare som utévar sin
verksamhet pa avlidgsna fiskeplatser;

2) de likalydande motionerna I: 693 av herr Ernst Olsson m. fl. samt II:
785 av herrar Elmstedt och Larsson i Borrby, vari hemstallts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir snabba atgirder i syfte att uppna sadan
utformning av bestimmelserna angaende inkomstbeskattningen av svenska
fiskare att reglerna blir i 6verensstimmelse med dem som giller i Norge.

Den svenska skatielagstiftningen innehaller inte nagra specialbestimmel-
ser for beskatining av fiskare. I nagra av de linsanvisningar, som prévnings-
nimnderna i linen uifdrdar till ledning fér taxeringsnidmndernas verksam-
het, har diremot intagits vissa normer som taxeringsmyndigheterna i nor-
malfallen har att tillimpa vid taxeringen av fiskare. Enligt de anvisningar
som provningsndmnden i Géteborgs och Bohus 1dn utfardat till ledning for
1969 ars taxering skall salunda virdet av hushallsfisk, 4ven ombord, i regel
berdknas till 160 kr. fér ar for varje yrkesfiskare, medan sadant virde for
s. k. hemmafiskare skall uppskattas till 80 kr. for ar f6r hushallsmediemmar
Over 16 ar. Fiskare, som pa grund av sitt arbete under l#ngre lidsperioder
nodgas vistas utom hemorten och som gér sannolikt att merutgift f6r pro-
viant férekommit, kan medges avdrag for sidan merutgift med skiligt be-
lopp, dock hogst 460 kr. Vidare kan enligt anvisningarna yrkesfiskare, som
tillampar planenlig avskrivning, medges avdrag for virdeminskning av fiske-
fartyg med 10 % av anskaffningskostnaden foér skrov, motor och annan fast
utrustning.

Genom 1958 ars férordning om sjomansskatt inférdes med verkan fran
och med 4r 1960 en definitiv kéllskatt for sjoméan. Sjomansskalten, som helt
tillfaller staten, utgar i stéllet for statlig och kommunal inkomstskatt samt
avgifterna till folkpensioneringen och den allménna sjukforsidkringen. Sj6-
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man skall inte deklarera fér inkomsten ombord och taxeras inte heller for
denna inkomst. Diiremot taxeras sjémannen fér inkomst i land enligt vanii-
ga regler. Den svenska sjomansbeskattningen tillkom som ett resultat av ett
internordiskt samarbete. Motiven fér inforandet av en sadan lagstiftning var
flera. Man &beropade de speciella svarigheterna for sjémén att fullgéra sin
deklarationsplikt. Vidare talade éverviigande skil for att littnader i beskatt-
ningen bereddes de sjémén som arbetade fjirran fran hemlandet och dess
vélfardsanordningar, och man héinvisade dérvid till att i andra linder accep-
terats en forménligare beskattning av sjémiin. Detta hade medfort att
svenskt sjofolk i allt stérre utstrickning tog anstiillning ombord pa utlinds-
ka fartyg eller ocksa i land.

Sjomansskatt skall erldggas av den som ir anstilld i redarens tjanst om-
bord pa svenskt handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 100 register-
ton, om fartyget anvindes i nirfart eller fjarrfart. Med fjirrfart avses fart
bortom linjen Hanstholm-—Lindesnis eller bortom Cuxhaven, medan till
narfart hénfores trafik hitom ndmnda linje eller plats. Om ett fartyg huvud-
sakligen seglar inomskirs eller pa vara floder eller sjoar foreligger s. k. inre
fart. For sddant fartyg giller inte sjomansskatteférordningens bestimmel-
ser. Sjoman pé fartyg i inre fart taxeras silunda for sin inkomst i vanlig ord-
ning. Sjémansskatt uttas enligt tva sirskilda tabeller. Tabell 1 tillimpas i
fjarrfart och tabell II i narfart, och vid konstruktionen av skatteskalorna i
tabell I har sirskild hinsyn tagits till att sjémin i fjarrfart inte som andra
medborgare har méjligheter att utnyttja sociala och andra férmaner i hem-
landet.

Motioner syftande till en lindring i inkomstbeskattningen av fiskare pré-
vades av bevillningsutskottet férra aret (BeU 1968: 24). Utskottet bif6ll dér-
vid ett skrivelseyrkande med begéran om en uiredning av frigan om en lind-
ring i inkomstbeskattningen av saddana fiskare som utévar sin verksamhet
pa avligsna fiskeplatser. Utskottet framholl att det var medvetet om de sva-
righeter svenska fiskare brottades med. Det naturliga underlaget for fisket
hade visat negativa tendenser, vilket i férening med en hardnande konkur-
rens frin linder med statssubventionerade fisken utévade en hard press pa
svenska fiskare. Dessa maste ikldda sig stora ekonomiska férpliktelser for att
kunna fortsitta med sin verksamhet. Utskottet ansig rattviseskal iala for att
fiskare, som utdvade sitt yrke under férhallanden liknande dem som giller
for sjomén i fjarrfart, skulle komma i dtnjutande av nagon form av lindring
vid inkomstbeskattningen. De i vissa ldnsanvisningar intagna sirskilda nor-
merna for berikning av avdrag fér merutgifter i samband med fiske var en-
ligt utskottets mening inte tillfyllest.

Riksdagen ogillade emellertid yrkandet och f6ljde dirvid en vid betdnkan-
det fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. Reservanterna framholl
bl. a. att man inte borde genom éndring av géllande beskattningsregler fér
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en sirskild yrkeskategori infora sarbestammelser i fraga om beridkning av
omkosinadsavdrag. En sidan reform skulle strida mot grundlédggande prin-
ciper vid beskattningen. I den man en 4ndring av tillimpade normer for en
sddan berdkning ansdgs pakallad borde detta enligt reservanternas mening
astadkommas genom att vederbérande myndigheter utfirdade anvisningar
for tillampning av lagstiftningen betraffande fiskare.

Motionerna

1:135 och II: 155

Bestammelserna om sjomansskatt ar tillampliga endast pa personer som
ir anstillda i redarens tjanst ombord pa svenska handelsfartyg. Personer
verksamma ombord pé svenska fiskefartyg har daremot alt erligga skatt pa
sina inkomster i vanlig ordning. Fiskare lever och arbetar emellertid ofta
under férhallanden som ar jamférliga med dem som giller for handelsflot-
tans folk. Med ett stort antal svenska fiskefartyg bedrives regelmissigt fiske
bortom den linje som i sjomanskattehinseende bildar grians mellan fjarrfart
och nérfart. For fiskare som arbetar ombord pa sidana fiskefartyg forelig-
ger visentligen samma skal till skatteldttnader som fér anstidllda ombord
P4 handelstartyg i fjdrrfart, och det ir darfor ett riattvisekrav att dessa fis-
kare kommer i dtnjutande av motsvarande lidttnader. Sjomansskattebestam-
melserna kan emellertid inte utan vidare goras tillampliga pa fiskare, enar
dessas anstillnings- och inkomstférhallanden 4r annorlunda 4n de ombord-
anstilldas i handelsflottan. Personer som tillhér besattningen pa ett fiskefar-
tyg ar namligen, dven om de ej dger del i fartyget eller fiskeutrustningen,
pa grund av séttet for intikternas férdelning skatteméssigt att betrakta som
rorelseidkare. For att bereda fiskare som bedriver fiske i avldgsna fiskevatien
en skatteldtinad jamfoérlig med den som tillkommer ombordanstallda pa han-
delsfartyg i fjarrfart ar det darfor nédvandigt att inféra sérskilda avdrags-
regler f6r sddana fiskare vid den vanliga inkomstbeskattningen. I Norge
har fragan 16sts pa sa sétt att varje skattskyldig, som under minst 15 veckor
av beskallningsaret personligen bedrivit eller deltagit i havs- eller kustfiske,
har ritt att vid inkomsttaxeringen atnjuta sirskilt avdrag med 12 procent
av neltointdkten av fisket, dock med maximalt 3 000 kr. I Danmark giller
likartade bestdimmelser. Vidare har vissa ombordanstillda pa norska fiske-
fartyg mojlighet att erligga sjomansskatt enligt samma grunder som galler
i handelsflottan.

1: 693 och 11:785.

Det svenska yrkesfisket har under senare ar haft att kdmpa med stora
svarigheter av ekonomisk art. Ingen annan yrkeskar med si kraftiga eko-
nomiska itaganden i form av stora investeringar torde vara mera utsatt én
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fiskarkaren. Vissa atgérder for att underlitta situationen har vidtagits fran
stalsmakternas sida, men 4tgirderna har inte varit tillriickliga. Det borde
finnas mojligheter pa beskattningens omrade att relativt snabbt fa ill stand
andringar som skulle underlitta for fiskarna. Dessa har arbetsplatsen forlagd
ute till havs under stora delar av aret och ir darfér undanhéllna en del av
den service som samhillet tillhandahaller. DArfor bor ett hogre avdrag vid
beskattningen &n som nu lilliles kunna ges denna yrkesgrupp. Enligt nuva-
rande beskaltningsregler fér sjémin giller sirbestimmelser, som medfér
vissa lattnader. I saval Norge som Danmark har man liknande bestammelser.
Dessa omfattar alla som arbetar pa havet och som uppfyller vissa ford-
ringar. I vart land har dock denna rittvisa dnnu inte kommit yrkesfiskarna
till del, ett forhéallande som snabbt borde &ndras. De norska fiskarna far gora
avdrag med viss procent pa den skatteplikliga inkomsten, under forutsitt-
ning :li de fiskal ute till havs minst 15 veckor under beskattningsaret. Aven
om detta avdrag ir maximerat till 3 000 kr., torde det vara en god hjilp och
skulle for de svenska fiskarna i nuléget vara ytterst vilkommet.

Utskottet

I den svenska skattelagstiftningen finns inte nigra bestimmelser som
sarskilt reglerar beskattningen av fiskare. Didremot har i nagra av de linsan-
visningar, som provningsnimnderna utfirdar till ledning for taxerings-
nidmndernas verksamhet, intagits vissa normer som taxeringsmyndigheterna
har att Lilliimpa vid taxeringen av fiskare. Salunda kan fiskare, som pa grund
av sitt arbete under lingre tidsperioder méste vistas utom hemorlen och som
gor sannolikt att de haft merutgifter for proviant, medges avdrag foér sadan
merutgift med skiligt belopp. I anvisningar till ledning for 1969 ars taxering
i Goéteborgs och Bohus lin har detta avdrag maximerals till 460 kr. for ar.

Yrkandena i de férevarande molionerna syftar till inférande av sirskilda
omkosinadsavdrag vid beskattningen av fiskare. Motionirerna avser nér-
mast de svenska fiskare, som under lingre tidsperioder bedriver fiske till
havs pa avligsna fiskeplatser, och framhaller atl man vid utformningen
av sjomansskattelagstiftningen medgivit sjémiin i fjirrfart skatteliittnader
for att de under sin tjansteutéovning tvingas avsta fran de férmaner samhail-
let erbjuder andra medborgare. Motiondrerna &beropar vidare att norska
fiskare far gora avdrag med viss procent av den skattepliktiga inkomsten,
dock hdégst 3 000 kr., under férutsilining att de bedrivit havsfiske minst 15
veckor under beskattningséret.

Det av motionirerna aklualiserade spérsmalet provades av utskottet forra
arel i dess betinkande nr 24. Riksdagen godkiinde dirvid en vid betinkandet
fogad reservalion av herr John Ericsson m. fl. Enligt denna borde man inte
for en sirskild yrkeskategori inféra sirbestimmelser i frdga om beriikning
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av omkostnadsavdrag. En sadan reform skulle strida mot grundliggande
regler vid beskattningen. I den méan en éndring av nu tillimpade normer for
berikning av omkostnadsavdrag ansags pakallad borde detta ske genom av
vederborande myndigheter utfirdade anvisningar. Vad motionédrerna nu an-
fort bor enligt utskottets mening inte féranleda éndring i detta av riksda-
gen ar 1968 godkidnda standpunktstagande.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 135 och II: 155 samt
2) motionerna I: 693 och II: 785.

Stockholm den 27 februari 1969

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul Jansson
(s), Stadling (s), Anneras (fp), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson
(ep); samt

fran and ra kammaren: herr Brandt (s), fru Holmqvist (s), fru Net-
telbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Bickmora
(cp), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s), Enarsson (m) och Josef-
son i Arrie (cp).

Reservation

av herrar Gésta Jacobsson (m), Tistad (fp), Annerds (fp), Karl Petters-
son (m), Johan Olsson (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson 1 Back-
mora (cp), Enarsson (m) och Josefson i Arrie (cp), vilka ansett

dels att det stycke av utskottets yttrande, som péa s. 4 borjar med orden
»Det avs och pa s. 5 slutar med orden »godkinda stdndpunkistagande.»,
bort ha féljande lydelse:

Som skil for inférandet av en sirskild lagstiftning for beskattning av sjo-
mén har bl. a. dberopats att sjomén inte har samma mojligheter som andra
medborgare att utnyttja sociala och andra férméner i hemlandet. Sarskilt
sjomin anstidllda ombord pa svenska handelsfartyg i fjirrfart har ansetts
béra komma i atnjutande av skattelindring. Hansyn till dessa synpunkter
har ocksé tagits vid konstruktionen av den skattetabell, som giller for sjo-
mién i fjarrfart.
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Ett stort antal svenska fiskefartyg bedriver regelmissigt fiske i sadana
farvatten som i sjomansskattehinseende hiinfores till fjarrfart. De i vissa
lansanvisningar intagna sirskilda normerna fér berdkning av avdrag for
merutgifter i samband med fiske ir enligt utskottets mening inte till fyllest.
Utskottet anser dérfor rittviseskal tala for att fiskare ombord pa fiske-
fartyg, som regelméssigt bedriver fiske i avligsna fiskevatten, skall ha lik-
nande skatteldttnader som sjomén, anstillda pa svenska handelsfartyg i
fjarrfart,

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1: 135 och
IT: 155 samt I: 693 och II: 785 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begar utredning i syfte att uppna skattelitinad for fiskare
som utévar sin verksamhet pa avligsna fiskeplatser.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028



