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Nr 50

Bevillningsutskoltets betdinkande angdende berdkning av bevill-
ningarna for budgetdaret 1969/70, m. m. jimte motio-
ner.

Enligt § 40 riksdagsordningen avger bevillningsutskottet hirmed fér-
slag till berdkning av de sirskilda bevillningarnas belopp fér budgetaret
1969/70 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stallda grunder.

Pa sitt framgdr av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsrddsprotokollet 6ver finansirenden for den 3 januari 1969 (Bilaga 1 till
statsverkspropositionen 1969: Finansplanen) har chefen fér finansdeparte-
mentet nAmnda dag understillt Kungl. Maj:ts préovning finansplan och be-
rikning av inkomster for budgetaret 1969/70 jimte dirmed sammanhing-
ande frigor. Departementschefen har darvid anmilt riksrevisionsverkets
skrivelse den 13 december 1968 med inkomstberikning fér nimnda bud-
getar.

I en den 25 april 1969 dagtecknad proposition, nr 115, angiende kom-
plettering av riksstatsforslaget fér budgetaret 1969/70 m. m. har Kungl.
Maj:t bl. a. féreslagit riksdagen besluta, att statlig inkomstskatt f6r skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall ingd i preliminar skatt fér budgetaret 1969/70 med 100 procent av
grundbeloppet. Vidare foreslas ny berdkning av vissa inkomsttitlar.

Propositionen nr 115 har i foérstndmnda del hénvisats till bevillningsut-
skottet och i gvrigt till statsutskottet.

Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna férslaget till berdkning av inkomst-
titlarna pé driftbudgeten under budgetaret 1969/70 ar bevillningarna i dver-
ensstimmelse med departementschefens forslag berdknade till fdljande be-
lopp:

Skatt pa inkomst, formdgenhet och rorelse:

Skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. 16 300 000 000

Kupongskatt . ........... ... ... ...... 13 500 000

Utskiftningsskatt och ersattningsskatt .. 1 000 000

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 50
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Skogsvardsavgifter . ............... ... 10 200 000
Bevillningsavgifter for sarskilda férma-
ner och ritltigheter ................ 3 000 000
Arvsskatt och gavoskatt .............. 210 000 000
Lotterivinstskatt ..................... 100 000 000
Stampelskatt och stdmpelavgift ........ 250 000 000 16 887 700 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt ........................ 1070 000 000
Bensin- och brannoljeskatt ............ 1900 000 000 2970 000 000
Allméin arbetsgivaravgift . .............. 750 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel . ....... .. ... .. 940 000 000
Merviardeskatt . ............ .. . oL 6 800 000 000
Sarskilda varuskatter ................ 420 000 000
Omséittningsskatt pa motorfordon ...... 450 000 000
Tobaksskatt . .............. .. ... ..... 1560 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av partihan-
delsbolag .......... ... ... ... .. ..., 25 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av detaljhan-
delsbolag .......................... 50 000 000
Skatt pa sprit ......... .. ... ..ol 1 825 000 000
Skattpavin ........... ... o i el 215 000 000
Skatt pa malt- och laskedrycker ........ 400 000 000
Energiskatt ............... ... ... .. 925 000 000
Sirskild skatt pa motorbrinslen ........ 235 000 000 13 845 000 000

Betriffande riksstatsforslagets inkomstsida i dvrigt och berdkningen av
de siarskilda inkomsttitlarna hanvisar utskottet till bilaga 3 i Finansplanen.
De nirmare detaljerna i inkomstberdkningen framgéar av riksrevisionsver-
kets inkomstberdkning (Bilaga 2 till Finansplanen). Riksrevisionsverket
har vidare gjort vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgetiren
1970/71—1973/74 (Bilaga 2 till Finansplanen, s. 117). Departementsche-
fens berdkning av de sérskilda inkomsttitlarna framgir av Finansplanen
s. 31 ff.

Kompletteringspropositionen

I prop. 1969: 115 har foreslagits ny berdkning av vissa inkomsttitlar.

Riksrevisionsverket har enligt gillande instruktion i skrivelse den 2 april
1969 avliamnat forslag till fsrnyad berdkning av statsverkets inkomster fér
budgetéaret 1969,/70. Déarvid har ambetsverket liksom under tidigare ar fran
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vederbdrande myndigheter infordrat nya berdkningar av inkomsterna under
budgetaret 1969/70 pa de stérre inkomsttitlarna dvensom betriaffande vissa
speciellt konjunkturkénsliga inkomsttitlar. Riksrevisionsverkets redogérelse
for de nya berdkningarna av olika inkomsttitlar aterfinns i bil. 5 s. 2 ff, i
propositionen.

Departementschefen redogor foér sina bedémningar av budgetutveck-
lingen 1968/69—1969/70 och sina férnyade berakningar av de sarskilda in-
komsttitlarna m. m. pa s. 12 ff. och s. 26 ff. i propositionen.

Kungl. Maj:t har i prop. 1969: 115 foreslagit riksdagen ati upptaga in-
komsterna pa driftbudgeten for budgetaret 1969/70 enligt en sidsom bilaga 6
till propositionen fogad specifikation. Denna specifikation Gverensstimmer
med statsverkspropositionens forslag till berdkning av bevillningarna med
undantag av att i specifikationen inkomsterna pa féljande inkomsttitlar be-
riknats till f6ljande belopp:

Skatt pd inkomst och formégenhet . ..... ... . ... ... ... 17 100 000 000
Fordonsskatt ............. . ... ... . ... .. oL, 1100 000 000
Tullmedel . ...... ... i 970 000 000
Merviardeskatt . ........ ... ... ... . i 6900 000 000
Sérskilda varuskatter . ........... ... ... ... ... 410 000 000
Omsittningsskatt pa motorfordon ...................... 480 000 000
Tobaksskatt ........... .. .. ... ... i, 1570 000 000
Skatt pavin . ... 225 000 000
Skaltt pad malt- och laskedrycker ...................... 450 000 000
Energiskatt ...... .. ... ... . . . 935 000 000
Séarskild skatt pa motorbrénslen ...................... 237 000 000

Sammanfatiningsvis ma framhéllas att forslaget i prop. 1969: 115 till be-
riakning av bevillningarna i forhallande till statsverkspropositionen innebir
en sammanlagd 6kning med 1 062 milj. kr.

Motionerna

Yrkanden med anledning av prop. 1969: 115

1) motionerna I: 1058 av herr Bengtson m. fl. och I1: 1219 av herr Hed-
lund m.fl., i vilka hemstillts bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéller om snabbutredning och férslag till hostriksdagen angiende
inrditande av fonder med lokaliseringspolitiskt syfte for anvindning inom
begransat geografiskt omrade enligt vad som anférts i motionerna;

2) motionerna I: 1060 av herr Werner och I1: 1220 av herr Hermansson
m. fl, 1 vilka hemstillts, att riksdagen beslutar
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a) att uttala sig fér en snabbt genomférd skattesinkning for laginkomst-
grupperna och att hos regeringen begira forslag till hostriksdagen om ut-
formningen av denna skattereform,

b) att tills vidare utta en extra bolagsskatt pa 10 procent av den beskatt-
ningshara inkomsten, samt

¢) att i skrivelse till regeringen ge till kinna vad som anférts i motio-
nerna;

3) motionen II: 1218 av herr Enarsson, i vilken hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till hostriksdagen om en sidnk-
ning av den statliga direkta beskattningen for inkomstaret 1970, antingen
i form av ligre skatteskalor éver hela linjen eller reducerad uttagnings-
procent, i enlighet med de principer som angivits i motionerna I: 714 och
II: 796 avensom forslag — avpassade till konjunkturlige och samhalls-
ekonomi — till en sterilisering av kopkraft i form av sparstimulerande at-
giarder och en mattlig hdjning av den indirekia skatten.

De under 1) upptagna motionerna har, i vad avser inrdttande av fonder
i lokaliseringspolitiskt syfte, hinvisats till bevillningsutskottet och i ovrigl
till bankoutskottet.

Yrkanden vid riksdagens borjan

1) motionerna I: 7% av herr Gdsta Jacobsson m. fl. och 1I: 153 av herr
Magnusson i Boras m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen beslutar att hos
Kungl. Maj:t géra framstéillning om en férutsattningslos och allsidig utred-
ning rorande skattesystemets verkningar i olika hinseenden, framfér allt
med avseende pa samhéllsekonomin;

2) motionerna I: 76 av froken Stenberg m. fl. samt II: 96 av herr Ringaby
och froken Wetterstrém, i vilka hemstillts, atlt riksdagen beslutar att i av-
vaktan pa slutférandet av den pagaende utredningen av frigan om familje-
beskattningen generellt sinka skattesatserna foér ensamstiende med en pro-
centenhet vid den statliga inkomstbeskattningen pa sitt i motionerna nér-
mare utvecklats;

3) motionerna I: 206 av herr Augustsson och fru Landberg samt II: 233
av herr Leander m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéaller om utredning betraffande en omférdelning av skatterna till
laginkomstgruppernas forman genom att borttaga kommunalskatteavdraget
vid taxering till statlig inkomstskatt till den del det dverstiger schablonav-
draget och samtidigt héja det kommunala ortsavdraget;

4) motionerna 1: 333 av herr Virgin m. fl. och II: 442 av herr Holmberg
m. fl., i vilka hemstillts bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gir, att Kungl. Maj:t, i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionerna,
for riksdagens godkinnande under innevarande varriksdag framligger for-
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slag om en finanspolitisk beredskapsplan, avsedd att snabbt kunna séttas
in i stimulerande syfte vid konjunkturavmattning;

5) motionerna I: 381 av herr Dahlén m. fl. och II: 439 av herr Wedén
m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l begéir 6ver-
syn av skattesystemet for adstadkommande av en sammanhdillen och plan-
enligt genomférd reform framst i syfte att inom ramen for latinader i den
direkta inkomstskatten och férskjutning mot 6kad andel for indirekt skatt

a) latta det totala skattetrycket pa laginkomstgrupperna genom att i
vidgad omfattning befria de ldga inkomsterna fran inkomstskatt, varvid
sirskilt beaktas den skattebelastning som hérrér fran den kommunala skat-
ten,

b) successivt genomféra overgang till individuell beskattning i stéllet for
nuvarande sambeskattning,

¢) genom inkomstéverforingar stirka och skydda barnfamiljernas, pen-
siondrernas och andra socialt utsatta gruppers stéillning,

d) astadkomma lattnader i skattebelastningen pa inkomstékningar och
extrainkomster (marginalskatten),

e) genom vidgad anvidndning av systemet for indirekt skatt, vilket bor
goras mera enhetligt och férenklas, minska utrymmet for skatteflykt, vari-
genom skattesystemet blir effeklivare och mera rattvist;

6) motionerna I: 638 av herr Bengtson m. fl. och II: 742 av herr Hedlund
m. fl., i vilka hemstéllts bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gar en skyndsam utredning av beskattningen av laginkomstgrupperna och
inkomsttagare i nirmast angransande skikt fér att frimst genom férskjut-
ning fran direkt till indirekt beskattning i en férsta etapp

a) latta det totala skattetryeket for laginkomstgrupperna och inkomst-
tagarna i angriansande skikt genom inférande av ett schablonavdrag vid den
kommunala beskatiningen motsvarande kommunalskatteavdraget vid den
statliga beskattningen och samtidigt kompensera kommunerna for skatte-
bortfallet,

b) stirka barnfamiljernas, pensiondrernas och konsumentsvaga gruppers
stiallning genom inkomstoverforingar,

¢) skapa utrymme for ett skattefritt boltenbelopp i statlig och kommu-
nal beskattning, samt att som en andra etapp

d) overviga inforande av minimiinkomst samt narmare utreda dess kon-
sekvenser for den framtida socialpolitiken och de befintliga sociala f6rmé-
nerna;

7) motionerna I: 703 av herr Sundin och I1: 779 av herr Boo m. fl., i vilka
hemstillts, att riksdagen beslutar

a) infora ett schablonavdrag vid den kommunala beskattningen med 1 000
kr. f6r gifta och motsvarande samt 500 kr. foér ensamstiende,

b) att kommunerna kompenseras foér skattebortfallet genom héjning av
kommunalskattebidraget med sex enheter i respektive skattekraftsomride,
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¢) att avdrag for erlagd kommunalskatt vid den statliga beskattningen med-
ges med maximalt 12 000 kr., motsvarande en kommunalt beskattningsbar
inkomst pa ca 60 000 kr., samt

d) att vederbérande utskott utarbetar erforderlig forfattningstext;

8) motionerna I: 710 av herr Werner och 1I: 794 av herr Hermansson
m. fl, i vilka hemstallts, att riksdagen

a) beslutar om en héjning av arvs- och gavoskatten med i genomsnitt 50
procent, varvid vederbérande utskottet utarbetar limpliga skatteskalor,

b) antar f6ljande

Férslag
till
foérordning

om dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formégenhetsskatt

Hirigenom forordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
stallig formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

11 §.
1 mom. Statlig formogenhetsskatt — -— — familjestiftelse utgoéra:
niar den beskattningsbara férmogenheten icke overstiger 150 000 kronor:
en procent av den del av den beskattningsbara féormogenheten, som 6versti-
ger 100 000 kronor;
nér den beskattningsbara formoégenheten 6verstiger

150 000 men icke 200 000 kr.: 500 kr. for 150 000 och 1,5 9, av aterstoden;

200000 » » 400000 »: 1250 » » 200000 » 2 9% » » 5
400 000 » » 1000000 »: 5250 » » 400000 » 2,5% » » ;

1 000 000 kr. 120250 » » 1000000 » 3 9% » »

9) motionerna I[: 711 av herr Werner och II: 795 av herr Hermansson
m. fl, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir en
allsidig utredning om foretagsbeskattningen;

10) motionerna I: 712 av herr Werner och 1I: 793 av herr Hermansson
m. fL, i vilka hemstillts, att riksdagen beslutar om sddan dndring av gil-
lande skattelag att det s. k. schablonavdraget for kommunal skatt héjs till
3000 kr. fér ensamstidende och 6 000 kr. for makar och s. k. ofullstindiga
familjer;

11) motionerna I: 714 av herr Virgin m. fl. och II: 796 av herr Holmberg
m. fl., i vilka hemstallts,

»I) att riksdagen métte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte med det
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allra snaraste tillsidtta en expertkommitté, vari representanter for arbets-
marknadens parter ingar, med uppdrag att framlagga forslag om en genom-
gripande omlaggning av vart skattesystem i enlighet med vad i motionen an-
forts med sa stor skyndsamhet, att forslag om en sidan skatteform kan fore-
laggas 1970 ars riksdag;

2) beakta, att statlig inkomstskatt for 1970 skall uttagas

betriffande beskattningsbara inkomster intill 20 000 kronor med 5 % lagre
belopp 4n enligt de i statsskatteférordningen angivna grundbeloppen och

betraffande beskattningsbhara inkomster 6verstigande 20 000 kronor med
1 000 kronor ldgre belopp dn enligt férordningens grundbelopp;

3) besluta, att preliminérskattetabellerna fér 1970 skall utarbetas enligt
de under 2) angivna grunderna; samt

II) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till sddan férordning
som erfordras for genomférande av vart férslag under I 2) ;»

12) motionen II: 774 av herrar Ahlimark och Mundebo, 1 vilken hemstallts,
att riksdagen 1 skrivelse till regeringen begir en forutsittningslés undersok-
ning om mojlighelerna att inféra en garanterad inkomsttrygghet, s. k. nega-
tiv skatt.

De under 4) upptagna motionerna har, i vad avser fragan om uppréattandet
av en finanspolitisk beredskapsplan, hanvisats till bevillningsutskottet och i
ovrigt till bankoutskottet. De under 6) upptagna motionerna har, i vad de
avser utredning av beskattningen, hinvisats till bevillningsutskottel och i
ovrigt till statsutskottet.

Motivering
Kommunalskatteavdraget m. m.

I: 206 och II: 233

Kommunalskatten dr synnerligen betungande for ldginkomsigrupperna.
Redan vid en arsinkomst av 15 000 kr. blir kommunalskatten 2 000 kr. och
i flera fall hogre. Nar den paforda kommunalskatten overstiger schablonav-
draget vid taxeringen till statlig inkomstskatt far hela kommunalskatten av-
dras. For gift inkomsttagare borjar detta sextra» avdrag med ett mindre
belopp vid arsinkomster inemot 30 000 kr. for att sedan vixa allteftersom
inkomsten stiger. Vid ca 100 000 kr. i arsinkomst blir det »extra» avdraget
ca 15 000 kr. Om detta »extra» kommunalskatteavdrag borttogs och de dar-
vid okade statsinkomsterna overfordes till kommunerna, skulle det vara
majligt att hdoja det kommunala ortsavdraget och didrmed allmint sénka
kommunalskatten. Den samlade effekten av detta skulle bli en sinkning av
skatten for liginkomstgrupperna och for hogre inkomster en skattehdjning,
som okar med inkomstens storlek.
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1: 638 och 11: 742

En kommande skattereform bor i férsta hand inriktas pa att komma till
ritta med laginkomsigruppernas problem. I en forsta etapp av en sddan re-
form bor man astadkomma en omfordelning inom skattesystemets ram, som
medger skattefrihet under 12 000 kr. beskattningsbar inkomst foér gifta och
6 000 kr. for ensamstiende — vid den statliga taxeringen, motsvarande ca
22 000 resp. 11 000 kr. i verklig inkomst. Inom defta etappmal éar lattnader i
kommunalskatten mest angeldgna.

P4 kommunalskattesidan innebir en sidan skatteldttnad inga tekniska
problem, eftersom skatten dir utgar proportionellt, men ett fullféljande av
vara tidigare férslag om ett schablonavdrag ocksd vid den kommunala be-
skattningen bér vara en forsta atgird i syfte att stilla skalteuttaget pa den
kommunala sidan i paritet med statsskatten. De minskade kommunala skat-
teintikterna maste tickas genom kompensation fran statskassan for att fa
den asyftade fordelningseffekten och inte endast medféra hojd kommunal
utdebitering.

1: 703 0och 11:779

Sedan mitten av 1950-talet har vart land haft en utveckling, som inneburit
att inkomstklyftorna fore skatt har okat. Samtidigt har den del av skat-
terna som belalas till kommuner och landsting och som utgir proportionellt
i forhallande till inkomsten 6kat mycket snabbt. Bara under de senaste tio
aren utgér 6kningen ca 50 %. En tredje och mycket markant utveckling i
skatternas férdelning dr den som 4gt rum under 1960-talet, sedan indirekt
beskatining inférdes pa konsumtionen. Sedan allminna varuskatten intro-
ducerades har de indirekta skalternas andel av driftbudgetens inkomster
fordubblats.

Kommunal- och landstingsskatten ar inte bara proportionell. Den blir till
sin verkan snarast regressiv, eftersom sadan skatt samtidigt dr avdragbar
pa den progressivt utgaende statsskatten. Mest indirekt skatt fir den belala
som maste anvinda den storsta delen av sin inkomst foér konsumtion.

Det kan i hogsta grad ifragasittas om avdrag, som utfaller olika bero-
ende pa en persons inkomstniva, ar sirskilt anvindbara. Darfér finns det
anledning, ait ifragasatta kommunalskaiteavdraget vid den statliga beskatt-
ningen bade fran férdelningspolitiska och principiella utgdngspunkter.

Om man vill ha en effektiv omférdelning av inkomster med relativt sma
ingrepp bor man vilja en inkomstoverforing mellan ytterligheterna pé in-
komstskalan. Denna effekt kan uppnéas genom en maximering av det kom-
munalskatteavdrag som far goras vid den statliga beskattningen och inrit-
tande av ett kommunalt schablonavdrag, motsvarande vad som redan finns
pé den stailiga sidan och som ar en av forklaringarna till att 90 & 95 % av
alla skattebetalare erligger mest i kommunalskatt. Vid maximering av kom-
munalskatteavdraget till en kommunalt beskattningsbar inkomst pa 79 000
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kr. vid den genomsnittliga kommunala utdebiteringen i ar p& 20 kr. 25 ore
blir 4nda ca 16 000 kr. méjliga att utnyttja som avdrag. En sidan maxime-
ring kan berdknas ge ca 220 milj. kr. i 6kade intikter for staten. Kommu-
nalskatteavdraget torde mot denna bakgrund kunna maximeras till 12 000
kr., motsvarande en kommunalt beskatiningsbar inkomst pa ca 60 000 kr.
Intakten hirav torde kunna técka ett schablonavdrag vid den kommunala
beskattningen pa 500 kr. for ensamstaende och 1000 kr. foér gifta och mot-
svarande. Avdraget bor efter hand byggas pa ytterligare upp till samma niva
som det statliga har i dag, namligen 2 250 kr. for ensamstdende och 4 500 kr.
for gifta och motsvarande.

1: 712 och 11: 793

For att soka forbattra laginkomstgruppernas lige bor forutom andra me-
del aven férindringar goras i skattepolitiken. Detta ar desto mera nddvén-
digt som just laginkomstgrupperna drabbats hért dels av den starka ok-
ningen av kommunal- och landstingsbeskattningen, dels av den indirekta be-
skattningens o0kade tyngd.

Omedelbara atgarder ar nodvandiga for att litta skattebordan for lag-
inkomsitagarna. En lamplig metod &r darvid att hoja det schabloniserade
avdraget fér kommunalskatt vid taxering iill statlig inkomstskatt till 3 000
kr. fér ensamstdende och 6 000 kr. f6r makar och s. k. ofullstdndiga famil-
jer. Detta skulle innebéra ett inkomstbortfall fér statskassan pa ca 340 milj.
kr. fér helt budgetar och 170 milj. kr. f6r halvt.

Skatteskalorna

I:76 och Il: 96

Differentieringen av skattetrycket mellan & ena sidan gifta och 4 andra
sidan ensamstiende har icke gjoris till foremal for narmare analys. Sjalva
grundvalen fér resonemanget, nimligen den ensamstiendes storre skatte-
formaga, kan emellertid med fog sittas i frdga. Den &r ingalunda sjalv-
klar. T vilket fall som helst kan en mera nyanserad bedémning vara pé sin
plats. Férutom att de ensamstaende i olika hiinseenden ej séllan kan ha rela-
tivt sett vil si hoga levnadskostnader som de gifta, diskrimineras de av
statsmakterna i vissa hinseenden. De ensamstaende far ofta véinta langst
i bostadskoerna, de blir hinvisade att ta de dyrare bostdderna, de far i
praktiken mindre sociala férmaner och de far den storsta skatterdkning-
en nar det dr fraga om att betala andras formaner. Det ar silunda de en-
samstaende som far biara huvudbérdan nér det giller kostnaderna for for-
manerna fér barnfamiljerna, inte blott barnbidragen utan adven de bostads-
sociala férmanerna och studiebidragen. De far ocksa lamna ett vasentligt
bidrag till den inkomstférdelning som dger rum genom skatterna.
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Dartill kommer emellertid att samtliga ensamstiende skirs éver en kam
utan hénsynstagande till sadana faktorer som forsérjningsskyldighet mot
nirstiende samboende eller andra kostnadselement, vilka kan vara dgnade
att minska skatteformagan. Manga ensamstdende har dessutom sjaiva ti-
digare falt under uppoffringar svara fér sina barns fostran utan nagra som
helst bidrag frin det allmidnnas sida. Det tas i normalfallen ingen hinsyn
till att dnkor, dnklingar och franskilda eller andra idldre ensamstiende pa
grund av stérre behov av rekreation, hemvard och sjukvard kan ha det an-
norlunda och simre ekonomiskt stillt 4n ensamstdende ungdomar i for-
viarvsarbete med motsvarande inkomster. En sirskilt besvirlig situation
uppstar vid dverging i fraga om skattestatus fran gift till ensamstaende vid
andra makens franfille eller skilsmissa.

I den offentliga debatt som #dgt rum om familjebeskatiningen har stor
uppmirksamhet ignats it frigan om de giftas sambeskattning respektive
sdrbeskattning. De ensamstiendes skatteproblem har diremot inte varit
foremdl for namnvirt intresse i detta sammanhang, och de ensamstiende
synes ocksd ha kommit nigot i skymundan i den utredning rérande famil-
jebeskatlningen som pagar. Da denna kategori bér komma i dtnjutande av
rimlig skatterdttvisa, synes det vara befogat att jimvil de ensamstaendes
skatleforhallanden omfaltas av utredningen. Dirvid synes bl. a. frigan om
hinsynstagande till sidana férhallanden som menligt kan inverka pa skatte-
formégan utan att berittiga till avdrag for nedsatt skatteformiga bora éver-
vigas.

I avvaktan pad vad som kan framkomma vid angivna utredning torde
starka skil foreligga for att riksdagen dverviger de littnader som omedel-
bart som ett provisorium kan beredas de ensamstiende fér att minska den
diskriminering som uppstar genom skattesystemets konstruktion. Sadana
lattnader kan dstadkommas antingen genom justering av skatteskalorna for
ensamstiende eller genom en éndring i relationen mellan ortsavdragen fér
gifta och ogifta.

Viss rattvisa kan skapas genom sinkning av skatteskalan f6r de ensam-
stdende. Den limpligaste utvigen torde i sa fall vara att som ett proviso-
rium i inkomstskikten meilan 6 000 och 40 000 kr. genomféra en sinkning
av skatlesatserna for ensamstidende med en procentenhet i forhallande till
vad som nu géller.

I: 714 ochIl: 796

Arbetet med det i molionerna féreslagna nya skattesystemet bor bedrivas
med stor skyndsamhet. Att i avvakian pa ett genomférande av det nya syste-
met behilla vart hoga skattelige, finner vi olyckligt, helst som skattenivan
automatiskt stiger vid varje forsdmring av penningvirdet. Vi anser oss sa-
lunda bora foresla viss skattesdnkning att tillimpas under denna mellantid.
Att darvid gora foridndringar i skatteskalorna har vi ansett oss bora avsta
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frin med hénsyn till vart krav om en total omliggning av skattesystemet.
Darfér finner vi oss bora ga den viag som anges i skatteférfattningarna,
namligen genom en sdnkning av uttagsprocenten. En sinkning av denna
frin och med ingangen av 1970 fran 100 till 95 procent skulle i stort sett
vara agnad att hindra de automatiska skatteskidrpningarna vid inflation.
Med hinsyn till att huvudsyftet med vart langsiktiga férslag ej ér en vid-
lyftig omférdelning av den direkta skatten mellan olika inkomsttagare har
vi dock funnit anledning att géra en viss modifikation i férslaget om ett
uttag med 95 procent. Sdsom vi ofta framhallit férekommer en puckel i nu-
varande skatteskalor vad mellanskikten angar. Att dessa far utnyttja skatte-
sankningen med 5 procent fullt ut dr darfor i dverensstimmelse med vara
tidigare tankegangar. Vi vill ytterligare markera detta genom att siitta en
sparr uppéat for skattesinkningsbeloppet, namligen till 1 000 kr. Detta bety-
der att skatt uitas efter 95 procent upp till beskattningsbara inkomster dir
skattens grundbelopp utgor 20 000 kr. varefter lattnaden inte stiger ytter-
ligare. Nigra tekniska besvir att for 1970 utarbeta preliminirskattetabeller
byggda pa forslaget foreligger inte.

Foretagsbeskattningen
I:333 och II: 442

Pa samma sétt som man exempelvis genom den rérliga rintepolitiken
eller genom den arbetsmarknadspolitiska beredskapsplaneringen snabbt kan
anpassa sig till nya lidgen, maste man pa finanspolitikens omrade fa mot-
svarande beredskap. Visar det sig att konjunkturutvecklingen mattas av
maste atgiirder snabbt kunna séattas in i stimulerande syfte.

P4 skilda satt kan en erforderlig finanspolitisk beredskap astadkommas.
I ett lige di ett av de mest bekymmersamma dragen ar den stagnerande
investeringsviljan inom industrin bor ett férslag om sirskild investerings-
stimulans utformas i en sidan beredskapsplan. Moderata samlingspartiet
forordar i detta sammanhang att industriinvesteringar som gors under de
tider di stimulans kan vara erforderlig skall f4 upplas fér framtida av-
skrivning till forslagsvis 110 procent av anskaffningsvirdet. En sidan in-
vesteringsstimulans skulle av regeringen kunna sittas i kraft i lagen da sti-
mulans anses erforderlig. Moderata samlingspartiet foreslar att regeringen
redan under varriksdagen framligger forslag om sadan beredskapsplan for
riksdagens godkinnande. Den finanspolitiska beredskapsplanen skall ar-
ligen presenteras och godkénnas av riksdagen och endast kunna sittas in
i stimulerande syfte inom den tidsgrans riksdagen angivit.
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I:711 och 11: 795

Enligt Riksdagsberiltelsen 1969 har Kungl. Maj:t forordnat att foretags-
skaiteutredningens arbete skall anses avslutat med det forslag som fram-
lagts betriffande dndrade avskrivningsregler for rorelse- och hyresfastig-
heter (SOU 1968: 26). Utredningen har alltsa icke fullgjort det uppdrag
som givits, ej heller infriat de utfastelser som gavs i allménna skattebered-
ningens betdnkande. Mdnga problem pa foretagsbeskatiningens omrade kvar-
star sidlunda olosta. Deita maste betraktas som synnerligen otillfredsstal-
lande. Man kan i detta sammanhang endast hénvisa till de manga fragor som
nidmns i de ursprungliga direktiven for foretagsskattentredningen. Det gillde
inte bara frigan om eventuell omlaggning till en renodlad bruttobeskatt-
ning utan ocksi fragan om avvigning mellan nettovinstbeskattning och
brulttovinstbeskattning, om avvigning i férhillande till sociala avgifter etc.,
om skatternas inverkan pa omkostnadsnivan inom féretagen, om foretagens
mdjligheter att dverviltra olika typer av skatter pa konsumenterna, om
tullarnas roll, om féretagsbeskattningens roll i konjunkturpolitiken, om
avskrivningsreglerna, om evenluell differentiering av skattereglerna efter
foretagens art och storlek, om beskaliningen av utliindska holag, om {6r-
hallandet till aktievinstbeskattningen, om mdojligheterna att battre bekampa
skattefusk osv.

1:1060 och 11: 1220

Den starka 6kning som i ar redovisas av aktiebolagens vinster visar att en
skirpning av den statliga inkomsiskatten foér svenska aktiebolag m. m. ar
befogad. Denna skarpning kan ladmpligen, i avvaktan pa den i motionerna
[: 711 och I1: 795 begirda allsidiga utredningen om féretagsbeskattningen,
ske genom uttagande av en extra bolagsskatt pa forslagsvis 10 procent av den
bheskattningsbara inkomsten.

Formogenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten

I1:710 och 11: 794

Den allt intensivare debatten om de stora férmégenhetsskillnaderna ledde
till tillsattandet av kapitalskatteberedningen ar 1967, vilken har till uppgift
att féreta en Gversyn av savil den arliga férmégenhetsbeskatiningen som
arvs- och gavobeskattningen. Utredningen fortsétter sitt arbete dven under
1969. Samtidigt som fragan utreds fortsatter emellertid férmoégenhetskon-
centrationen.

Att helt bryta féormogenhetskoncentrationen dr méjligt endast genom ett
starkt vidgat samhilleligt d4gande av foretag och produktionsmedel. Delia
kan ske dven om man genom skattepolitiken motverkar den allt ojamnare
fordelningen av formoégenheterna, vilken star i skriande kontrast till tal om
jamlikhet och solidaritet mellan olika folkgrupper. Den nuvarande beskatt-
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ningen saviill genom den arliga formogenhetsskatten som genom skatten pa
gavor och arv méste anses som synnerligen lag. Den har i realiteten mildrats
under de senaste dren. En skarpning av skatten pa stora férmdogenheter och
arv bér inféras som en provisorisk atgird oavsett de resultat som kapital-
skatteberedningen kan komma till.

Hoéjningen av arvs- och gavoskatten bor vara av sidan storleksordning
att statens intidkter kar med ca 50 procent (for budgetaret 1969/70 berik-
nas en inkomst av 210 milj. kr. med nuvarande skattesatser). Inkomsttill-
skottet for statskassan skulle alltsa bli ca 105 milj. kr. fér helt budgetar.

Hojningen av den arliga formogenhetsskatten bor ske efter den skatte-
skala som redovisas i motionsyrkandet. Uttag enligt denna skala berdknas
ge statskassan ett inkomsttillskott av ca 265 milj. kr. for helt budgetar.

Reformering av skattesystemet och utredning angéende dess verkningar

I: 74 ochll: 153

Utvecklingen pa skattelagstiftningens omrade har &gt rum utan att niagon
niarmare analys av skattesystemets samhillsekonomiska verkningar fore-
tagits, detta trots att systemet har utnyttjats for saval konjunkturpolitiska
som inkomst- och formogenhetsutjimnande dndamal.

Med hinsyn till den avgérande betydelse som den offentliga sektorn och
skatternas utformning har for vart lands ekonomi talar starka skl for att
en forutsittningslos och allsidig versyn av de skilda verkningar som de
olika skatteformerna kan ha pa samhiillsekonomin kommer till stind. Aven
éverviltringsfenomenen, skattesystemets sociala och psykologiska verk-
ningar, skattebetalarnas reaktioner i forhallande till foretagna skattepoli-
tiska atgirder samt skatternas samband med foretagens sjilvfinansiering
bor goras till foremal for analys. Vidare bor skatternas forhéllande till kon-
junkturskiftningarna utredas. Undersékningarna férutsattes skola ligga pa
en hog niva och framstaende vetenskaplig expertis beredas tillfille att med-
verka. Jimforelser med utlandet 6ver hela skattefiltet bor goras. Genom
mbjligheterna att anvinda datamaskiner torde man relativt snabbt kunna
4 fram véardefulla data. Likasd borde man kunna utnyttja de undersok-
ningar som kommit till stdind inom OECD och EEC. En kartlaggning av
dessa forhallanden kan fa stor betydelse for skattelagstiftningens framtida
utformning. Tyngdpunkten méste ligga pa skatteuttagets och de olika skat-
teformernas samhéllsekonomiska konsekvenser.

I: 381 och II: 439

Flera omstindigheter gor nu att reformkraven betréffande skattesystemet
framtrider som alltmer angeligna. Laginkomstproblemet, vilket berér olika
omraden for det allminnas insatser, framtriader med allt stérre skérpa. I
stor utstrickning sammanhinger dessa problem med den inflationsbetinga-
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de penningvirdeforsiamringen vilken varit sirskilt markant under senare
ar, fransett det senast férflutna. Men #ven skattefragorna aktualiseras i det-
ta sammanhang. De héjda kommunala utdebiteringarna har skirpt skatte-
problemet for liginkomsterna. Det s. k. marginalskatteproblemet, som bl. a.
direktiven fér allminna skatteberedningen fiste uppméirksamhet vid, har
inte upptagits till behandling. Aven om den frivilliga sirbeskattningen inne-
burit en férbittring vad giller beskattningen fér férvarvsarbetande dkta
makar, har det s. k. troskelproblemet inom familjebeskattningen -— dvs. i
praktiken den hga marginalskatt som drabbar forvirvsarbetande gift kvin-
nas inkomst — inte 15sts. Dessutom ir det stora flertalet ligre och medel-
stora inkomsttagare 6ver huvud taget inte berérda av den frivilliga sirbe-
skattningen. Beskattningen av dkta makar och avvigningen av ensamstien-
des beskattning erbjuder frigor som regeringen alltfér linge skjutit ifran
sig. Dessa fragor kan knappast fa nagon 16sning, som bade ir tekniskt god-
tagbar och som kan férviintas bli accepterad av skattebetalarna, med mindre
det sker inom ramen for en omfattande skattereform.

Vid en omprévning av skattesystemet bér de skilda grundelementen Gver-
ses 1 friga om sin konstruktion. Det giller saledes de skattefria grundav-
dragen, skatteskalorna, socialavgifterna, den indirekta beskattningen samt
principerna fér avvigningen mellan olika familjetyper.

Oversynen av skattereglerna bér siirskilt avse méjligheterna:

a) att astadkomma littnader i skattebelastningen pa ligre inkomster;
hari innefattas d& den sammanlagda belastningen av statlig och kommunal
inkomstskatt samt obligatoriska socialavgifter;

b) att under en dvergangsperiod av avsevird lingd genomféra individuell
beskattning, dvs. skattens storlek skall utgd oberoende av civilstand och
oberoende av andra makens inkomst;

¢) att inom ramen fér en skatteomliggning i stérre utstrackning an for
narvarande beakta barnférsérjningskostnaderna, vilket kan ske genom
okande inkomstoverféringar till samtliga barnférsérjare, savil gifta som
ensamstaende;

d) att astadkomma lattnader i marginalbeskattningen fér ldgre och me-
delstora inkomster;

e) ait tillskapa skatteregler som minskar utrymmet for skatteflykt; dvs.
att astadkomma ett beskattningssystem som ur fiskal synvinkel ir effekti-
vare an hittillsvarande och dirigenom mera rittvist;

f) att astadkomma férenklingar i den indirekta beskattningen; den i
princip riktiga malsittningen ar att slopa alla sirskilda punktskatter utom
de som ir motiverade av sanitira eller medicinska skil eller som uttas for
vigindamal; genom att anvinda mervirdeskatteinstrument mera generellt
an vad som nu ér fallet kan administrativa kostnadsbesparingar vinnas;
skattesystemet blir effektivare vilket ar till gagn for alla skattskyldiga.
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De maélsidtiningar som hir angivits forutsitter en férskjutning mot indi-
rekia skatteformer och innebar siledes en motsvarande lattnad i den di-
rekta inkomstbeskattningen, inkl. ldttnader fér barnfamiljerna genom
transfereringar och kompensationer fér pensionirer och andra férméansta-
gare inom socialférsdkringarna. Vid en fortsatt 6vergang till indirekt be-
skattning méaste grupper med svag ekonomisk béarkraft t. ex. barnfamiljer,
folkpensionérer, studerande och virnpliktiga kompenseras genom oJkade
transfereringar.

Laginkomstproblemet kan angripas pa ett mera effektivt och rationelit
siatt med andra medel &n de som skattelagstiftningen erbjuder. Detta far
dock inte hindra att den direkta skattebelastningen pa liga inkomster si
lAngt mojligt lattas eller helt avlagsnas. Olika tekniska vagar ar hir tink-
bara. Den mera traditionellt brukade ar héjningen av grundavdragen (orts-
avdragen), varigenom en 6kad del av inkomsten undantas fran skatt. Fér
att n& den efterstrivade skattelattnaden for de ligsta inkomsterna méste
en héjning av grundavdragen i sa fall ske i férsta hand vid den kommunala
beskattningen. Aven om kommunerna kompenseras fér bortfallet av skatte-
underlag genom o6kad bidragsgivning 6ver statskassan, visar erfarenheten
att bidragen pa sikt urholkas och héjningar av de kommunala utdebite-
ringarna blir da ofrankomliga. Darfor bor ocksa andra utvidgar provas.

En sadan skulle i princip kunna bestad av ett fast avdrag, varmed den
eljest ulrdknade skatten skulle reduceras med ett for alla skatiskyldiga
lika belopp. Avdraget skulle dock inte 6verstiga skattebeloppet (statlig in-
komstskatt, folkpensionsavgift och kommunal inkomstskatt). Kommuner-
na skulle i si fall i férskott och vid skatteavrakning via statsverket tillféras
de kommunalskattemedel som framkommer pa skatteunderlaget med fast-
lagda grundavdrag. Denna metod innebir saledes féor kommunernas del att
de kan bestimma sin utdebitering p& ett av ifragavarande skattereduktion
opaverkat underlag. Skatteldttnaden for den enskilde skattebetalaren blir
relativt mest formanlig i de lidgre inkomstldégena. Hérav foljer ocksa att
denna metod stiller sig gynnsammare for innevanare i kommuner dar in-
komstnivan ligger ldgre dn rikets genomsnitt, och i motsvarande min mind-
re gynnsam for kommuner vilkas innevanare ligger i ett hogre inkomstlige.

Inkomstbortfallet for statsverket genom ett dylikt avdrag pa skatten far
forutsittas bli kompenserat genom héjning av mervirdeskatten. Nettore-
sultatet for skattebetalarna blir lattnader i den totala skattebelastningen
for lagre inkomster och 6kad belastning fér de hogre inkomsterna. Inkomst-
skatten skulle bli ldgre for alla.

Den frivilliga sidrbeskattningen har uppenbarligen haft god effekt i de
hinseenden den var avsedd att verka. Tillimpningen av frivillig sarbeskatt-
ning synes ha féatt en stérre omfattning 4n som vintades. Denna &tgird har
dock inte annat dn i begridnsad utstrickning kunnat 16sa det s.k. troskel-
problemet, dvs. den hoga marginalskatt som intréder da gift kvinna tar for-
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varvsarbete. Over huvud taget dr den frivilliga sidrbeskattningen ingen 16s-
ning for inkomsttagare med liga och medelstora inkomster. Till och med
vid jimférelsevis ldga inkomster blir f. n. denna marginalskatt — den s. k.
troskeleffekten — 40 a 50 procent. Det ar darfor nalurligt att den verkar
starkt Aterhallande pa gifta kvinnors intresse av foérvirvsarbete, dven i de
fall dar minderariga barn saknas i familjen. Den héga marginella skattebe-
lastningen i dessa fall upplevs av vederbérande som en orittvisa.

Det ligger i sakens natur att en dvergang fran sambeskattning till indivi-
duell beskattning méaste innefatta praktiska svirigheter. En dylik reform
maste diarfor innefatta sidrskilda 6vergingsanordningar, gillande under en
lang tid, som gor det majligt att ta hidnsyn till de kvinnor som pa grund av
dlder eller ensidig niringsstruktur pa orten har begriansade méjligheter till
forvirvsarbete. Som tidigare namnts boér barnkostnaderna i stérre omfatt-
ning 4n nu kompenseras genom iransfereringar i. ex. genom héjning av de
allmidnna barnbidragen eller annan tekniskt ldmplig form. Foér att dver-
gangsbestdmmelser inte skall bli komplicerade och sviradministrerade
maste de goras schematiska. En vig &r t.ex. att anknyta till kvinnans f6-
delsear, varigenom man pi ett enkelt sitt kan undanta de dldre dktenskapen
och saledes — mdjligen med en glidande skala — i praktiken anknyta de
nya reglerna till de yngre dktenskapen. P4 si sitt skulle det totala skatte-
kollektivet successivt viixa in i det nya regelsystemet.

Littnader i marginalskatten bor vara ett viktigt led i en storre skatte-
reform. Harf6r talar flera skél. For hilften av inkomsttagare med full ar-
betsvecka dr marginalskatten 50 % och mera, H6ga marginalskattesatser
som drabbar varje inkomstokning och varje extrainkomst hos den enskilde
verkar avhallande pa viljan till extra arbetsinsatser. Ett annat skil att s6ka
minska marginalskatterna — och att 6ver huvud taget minska andelen for
skattebelastningen pa inkomsterna — ar att dirigenom samtidigt skatte-
flykten skulle minska. Skattsystemet skulle dirmed bli mer effektivt och
mer rittvist. Ett tredje skil dr den nddvédndiga samordningen med skat-
tesystemen i andra linder med vilka vart land bedriver ett vixande ekono-
miskt samarbete. Arbetsmarknaden tenderar mot en 6kad grad av interna-
tionalisering. En alltfor stor skillnad i friga om den direkta skattebelast-
ningen pa inkomsterna medfor problem for det eller de ldnder som har det
hogsta direkta skattetrycket.

Sarskilt betydande marginaleffekter intrider i de fall sambeskattning sker
och alltsda bida makarna har inkomst.

Eftersom losningen av de egentliga inkomstskattefragorna kan vara bero-
ende av socialavgifternas utformning, bér en utredning av skattesystemet
ha frihet att dven préva socialférsikringarnas finansiering. I framsta rum-
met giller det avgifterna fér folkpensioneringen och sjukférsidkringen.

Friagan om inférande av definitiv kéllskatt — med bevarad ritt till egen
taxering — tilihér de reformkrav som en utredning om allmin Sversyn av
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skattesystemet bor ta upp till beaktande. Det sirskilda utredningsarbete som
pagar om definitiv kéllskatt bor pa lampligt sitt samordnas med den breda-
re oversyn som foreslas i motionerna.

En annan reformtanke, som under senare tid vunnit aktualitet, galler at-
garder som har karaktir av s. k. negativ skatt. Det skatteavdrag som for-
ordas i motionerna som en mera omedelbar reformatgird i syfte att latta
den direkta inkomstskatten med tyngdpunkten vid sma och medelstora in-
komster har en liknande karaktir. »Negativa» skatteformer {illhér de fram-
atsyftande grepp som bor inga i uppdragel fér en allmén dversyn av skatte-
syslemet, vilken foér alt na rationella l6sningar méaste gi in pd transfere-
ringsatgiarder (inkomstoverféringar) sasom komplement till de skattetek-
niska reglerna i mera begrinsad omfatining.

Genom mervirdeskatten har nu ocksa erhallits ett ur fiskal synvinkel
effektivare instrument an tidigare. Mojligheterna att komma till riatta med
skattefusket 4r med andra ord béttre. Denna omstandighet torde i stort sett
ge forutsitiningar for en gynnsammare skattemissig stillning for lagin-
komstgrupperna. De sirskilda grupper som i och fér sig drabbas hirdare av
en generell indirekt skatt — dérest man enbart ser till denna — kan tek-
niskt kompenseras transfereringsvigen. Det giller hir grupper som barn-
familjerna, pensionirerna, handikappade, arbetslosa etc. Skatt efter forméga
skall alitjimt vara en huvudprincip. Den kan uppfyllas med i tekniskt hén-
seende annorlunda utformade medel dn tidigare. Malsattningen skall vara
ett effektivare och mera rattvist skattesystem.

I: 638 och II: 742

Utdebiteringen i kommunerna har 6kat mycket kraftigt under kort tid,
och det finns anledning rédkna med en fortsatt expansion i de kommande
utgifterna, dven om en viss uppbromsning nu kan skoénjas. P4 de senaste
tio aren har den genomsniitliga kommunala utdebiteringen 6kat med ca
50 % eller fran 13 kr. 68 6re under 1958 till 20 kr. 25 6re f6r innevarande ar.
Prognoserna fér 1975 visar pa en genomsnittlig utdebilering av hela 25 kr.
och med oférindrad takt omkring 30 kr. 1980. Eftersom kommunalskatten
utgar proportionellt men samtidigt dr avdragbar vid den statliga taxeringen
far den snarast en regressiv verkan och drabbar didrmed de lagsta inkomst-
grupperna sirskilt hart. Samtidigt utgar kommunalskatten ocksa vid mycket
laga inkomster, och f6r narvarande har 90 &4 95 % av skatiebetalarna hogre
kommunal &n statlig skatt. Endast i mycket hdga inkomstligen viger den
statliga skatten dver totalt sett.

Vissa berdkningar har uiférts av riksrevisionsverket enligi vilka orisav-
dragen utgjorde 17,2 % av fysiska personers nettoinkomst under 1967. Mot-
svarande siffra for de allminna avdragen var 21,6 %. Det beskattningsbara
beloppet var séledes ca 61 % av nettoinkomsten. Noteringen for de aliménna
avdragen bestod lill ca 75 % av kommunalutskylder. Genom de senaste

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 50



18 Bevillningsutskolttets betinkande nr 50 dr 1969

arens reformer och den kommunala expansionen har den avdragsposten
stigit ganska kraftigl. Med nuvarande obegrinsade avdragsméjligheter har
okningen sidkerligen till en del inneburit littnader f6r dem som har den
hogsta marginalskatten — i varje fall i absoluta tal.

Under de senaste tio aren, d. v.s. samma period som fér den genomsnitt-
liga kommunala utdebiteringen inneburit en o6kning med hilften, har den
indirekta beskattning i form av allmin varuskatt och fran senaste arsskif-
tet mervirdeskatt skirpts i snabb takt. Sedan den allminna varuskatten
inférdes 1960 har de indirekta skatterna (exkl. sirskilda varuskatter) till-
sammans med tullmedel och omsittningsskatt pa motorfordon i det nir-
masle fordubblat sin andel av driftbudgetens inkomster — fran 12,7 % bud-
getaret 1959/60 till 24,5 % under 1966/67. Under samma tidsperiod har de
direkta inkomstoverféringarna till enskilda personer dkat i absoluta tal, men
ganska obetydligt relativi sett eller med drygt en procent. En viss omfor-
delning har dock sannolikt skett inom denna sektor till de ligsta inkomst-
tagarna, men det kan ifragasittas, om det utgjort en rimlig kompensation
for de genom den indirekta skatten 6kade levnadskostnaderna.

En summering av de mest betydelsefulla utvecklingstendenserna under
den senaste tiodrsperioden ger alltsa ett ganska dystert facit for de ligre
inkomsttagarna och fér grupperna i inkomstskikten niarmast dirover.

Laginkomstproblemet framstar som den viktigaste uppgiften att 16sa for
nirvarande dven fran isolerat skattepolitisk synpunkt. Om man menar allvar
med kravet pa okad jamlikhet, s méste skatterna i férsta hand littas for
laginkomstgrupperna och inkomsttagare i angriansande skikt. Denna priori-
tering har gjorts under en f6ljd av ar fran centerhall bl. a. i samband med de
dterkommande forslagen om ett schablonavdrag vid den kommunala beskatt-
ningen som en motsvarighet till det statliga avdraget. Efter hand som kom-
munalskatteproblemet skarpts har en reform med motsvarande effekt blivit
alltmera angelégen.

En viss progressivitet i skattesystemet maste accepteras som ett av de me-
del, som star till buds fér att astadkomma en jdmnare standardférdelning
inom ramen for de begrinsade resurserna. For alt vinna foérdelar t.ex. i
form av minskad skatteflykt och mindre arbetshimmande effekter ar dock
en forskjutning fran direkt till indirekt beskattning befogad. En avgérande
férutsittning 4r emellertid, att laginkomstgrupperna kompenseras for de
okade levnadskostnaderna. Sirskilt barnfamiljer och pensionirer samt grup-
per med trogrorliga inkomster maste fa del av inkomstéverféringarna i sam-
band med en sadan utveckling.

Nar det giller astadkommandet av ett skattefritt bottenbelopp i den stat-
liga beskatiningen finns det naturligtvis olika tinkbara l6sningar, En me-
todik skulle vara eft fast avdrag pa skattens slutbelopp, som alltsad kom att
utga lika for alla, men som relativt seit skulle bli en stdrre Littnad for de
mindre inkomsttagarna. For att kunna koncentrera hela skatteldttnaden
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i de lagre inkomstskikten 4dr det ocksid mdojligt att konstruera om skatte-
skalorna, si atl dessa borjar vid den tidigare ndmnda nedre grinsen med
viss avtrappning ocksd i nirmast angridnsande skikt. Ddremot kan man
inte uppna den efterstrivade férdelningseffekten genom en hojning av orts-
avdraget, som paverkas av progressiviteten och didrmed innebir den stérsta
lattnaden for de storsta inkomsttagarna.

En andra etapp av en stor skattereform bor syfta till att uppna en garan-
terad minimiinkomst. Ocksa hir dr naturligtvis olika konstruktioner tink-
bara, men en sidan skulle kunna vara den modell som diskuterats i anslut-
ning till den s.k. negativa inkomstskatten. Med en sddan konstruktion
skulle inkomsttagare under en viss inkomstniva erhilla ett procentuellt till-
skott av den underskjutande delen. Vid en viss balanspunkt i systemet, t. ex.
12 000 kr. inkomst, utgar varken inkomsttillskott eller skatt.

En garanterad minimiinkomst kan sékerligen ges en mycket smidig och
effektiv administrativ hantering samtidigt som det skulle kunna avsevirt
reducera skattefusket och begriinsa deklarationsférfarandet. Den utredning
som for niarvarande pagar angdende definitiv killskatt skulle ocksad kunna
passa in i monstret. En trygghetsforsikring av antytt slag bor naturligtvis
kunna irida i funktion vid den tidpunkt som hjilpbehovet uppstitt, Dir-
for bor det kombineras med ett snabbt och effektivt administrativt system.

En kommande utredning bor inriktas pa att finna lésningar pa skatteom-
radet, som kan visentligt forbéttra laginkomstgruppernas ekonomiska situa-
tion. I det utredningsarbetet uppkommer naturligtvis friagestillningar 6ver
ett brett filt men nigon samlad dversyn av hela skattesystemet kan knap-
past vara lamplig, bl. a. eftersom utredningen bor arbeta skyndsamt.

I: 714 o0chlIl: 796

Behovet av en genomgripande skattereform, som leder till 6kade resur-
ser, balans i samhillsekonomin, férbattrad handelsbalans, ligre och ratt-
visare skatter samt minskade Ioneklyftor, ar sa starkt att vi inte langre har
rad att fordroja dess genomférande. Foljande krav maste darvid tillgodo-
ses:

I. Skattesystemet skall utformas sa att det paskyndar den ekonomiska
tillvixten i samhiéllet.

Det skall befordra den samhillsekonomiska balansen.

Det skall stirka mojligheterna for svenskt niringsliv att konkurrera med
utlindska féretag pa lika villkor.

Det skall motverka penningvirdeférsamring.

Det skall stimulera till 6kade produktiva insatser och Skat enskilt spa-
rande.

II. Skattesystemet skall utformas si att den enskilde far 6kad del i de
viaxande resurserna och att allt fler ménniskor kan fa den trygghet och det
medinflytande som ligger i ett 6kat dgande.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 50
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Skattesysiemet skall vara rittvist och grundas pa skatteférmageprincipen.

Det skall l6na sig att arbeta och att spara.

Det skall inte ldgga sarskilt harda bérdor p& melianskikten.

Det skall ej heller ldgga sirskilt tunga bordor pa exempelvis folkpensiona-
rer som vill ha en extra inkomst vid sidan av sin pension.

Det skall befria lagavionade fran statlig inkomstskatt.

Det skall inte leda till automatiska skaitestegringar vid penningvirdefor-
samring.

De allminna skadeverkningarna av vart nuvarande skattesystem &r si
betydande att det ej langre ar tillrackligt med detaljjusteringar. Det fordras
som vi tidigare framhallit en radikal omliggning av vart skattesystem och
dérvid en markant 6verflyttning fran direkt till indirekt skatt.

Sjalvfallet ar vi icke beredda att har konkret ligga fram forslag om hur
de skatteskalor skall se ut som kan passa svenska férhallanden. Genom att
som ett exempel presentera den skala som i det visentliga uigér en »dver-
sdttning» av de norska skalorna for gifta med hinsyn tagen till skillnaden
mellan svensk och norsk valuta har vi illustrerat vart forslag. Den skala vi
kommit fram till kan enligt vad som framgar av det féljande inte direkt
jamforas med nu géillande skalor.

Skatteprocent i Inkomstskikt for

vidstiende skikt samtaxerade makar jamte

ofullstindiga familjer

0 hégst 20000

10 20 100— 30 000

15 30 100— 40 000

20 40 100— 60 000

25 60 100— 80 000

30 80 100—100 000

35 100 100—150 000

40 150 100—200 000

45 200 100—300 000

50 over 300 000

Den inkomst det héir ir fraga om &r i princip avsedd att utgéra vad som
i svensk skatlelagstiftning kallas for sammanriknad nettointikt. Beloppet
innefattar salunda summan av inkomster fran olika fdérvirvskéallor efter
avdrag for eventuellt underskott i férvarvskalla.

Vid ett tillimpande av ovanstiende skatteskala skulle nettoinkomster upp
till 20 000 kr. for gifta helt befrias fran statsskatt. Fér inkomster dirutover
skulle statsskatten vara proportionell upp till 30 000 kr. Vi vill framhalla
att vi finner det skiligt att lata s. k. ofullsténdiga familjer gi efter skalan
for gifta.

Genom en dylik skattereform skulle utan allvarliga 6vergdngssvarigheter
forbattringar av familjebeskattningen kunna genomforas.
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Av intresse f6r fragans bedémande ir givetvis hur stor hjning av mom-
sen som skulle féranledas av en 6vergang till det forordade systemet. Vi har
for var del gjort berdkningar med utgingspunkt fran nuvarande férhallanden
och pa grundval av 1969 ars inkomstlige. Dessa berikningar har dock ett
begrdnsat virde eftersom de inskrénker sig till det foreliggande statiska li-
get. P4 grund hirav har vi gjort vissa kalkyler for att 4 med dven de in-
direkta verkningarna av férslaget. De har leti oss fram till den uppfattning-
en att en hojning av momsen fran 10 till ca 16 procent i stori sett skulle
vara tillriacklig for reformens genomférande. Darvid har vi ocksa tagit hin-
syn till kostnaderna for sadana atgirder som blir nédvindiga for att kom-
pensera i forsta hand barnfamiljer och folkpensionérer.

I:1058 och1l: 1219

De nuvarande investeringsfonderna har framst varit avsedda att anvandas
som ett instrument i konjunkturpolitiken. Under vissa perioder har emeller-
tid investeringsfonderna ocksa fatt anviandas i lokaliseringssyfte t. ex. under
tiden 1/1 1963—1/7 1965. Det ar emellertid ett otillrdckligt medel. Darfor
bor fragan om fonder med lokaliseringspolitiskt syfte snabbutredas och for-
slag framliggas till hostriksdagen angiende lokaliserings- och investerings-
fonder, som ger ritt till skattefri avsittning for alla foretag som ar beredda
att investera inom elt bestimt geografiskt avgrénsat lokaliseringsomrade,
oavsett om foretaget i frdga ar tidigare etablerat inom omrédet eller ej. For-
slaget kan ténkas innebira en anknytning till nuvarande investeringsfon-
der efter erforderlig anpassning till det nya syftet eller en ny fondbildning.

I samband med ulredningen bér den temporirt uppkommande minskning-
en i skatteunderlaget for kommunerna beaktas. Fondavsitiningsmdojligheter
av ovan skisserad typ kan naturligtvis i viss méan ocksa férbattra foretagens
lonebetainingsférmaga, men det huvudsakliga syftet bor vara att éka in-
vesteringsverksamheten och darmed sysselsittningen.

I: 1060 och I1: 1220

Den kapilalistiska hogkonjunkturen bygger pa motsitiningar som den
ytterligare skirper. Klyftorna véxer mellan arbete och kapital, sisom fram-
gar av uppgifierna om de starkt 6kade aktiebolagsvinsterna och den starka
kursuppgingen pa fondborsen. Samtidigt kvarstar eller foérvirras lontagar-
nas och sarskilt laglénegruppernas svara liage. Klyftan vixer ocksi mellan
olika regioner, eftersom eflerfragan pa arbetskrafl icke 6verallt ar hog, ulan
i skogslanen tvirtom arbetslésheten 4r hogre 4dn forra aret.

Behovel av algirder for att sikra sysselsiattning och inkomst it alla med-
borgare och for att skapa en mera jamn férdelning av inkomster och for-
mogenheter minskar silunda inte med den kapitalistiska hégkonjunkturen.
Behovet av genomgripande atgirder 6kar tvartom starki.

Oavsett om riksdagen bifaller det i motionerna I: 712 och II: 793 fram-
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forda forslaget om en hdjning av det s. k. schablonavdraget fér kommunal
skatt till 3 000 kr. f6r ensamstaende och 6 000 kr. fé6r makar och s. k. ofull-
stindiga familjer ar ytterligare skattelindringar nédvandiga for laginkomst-
grupperna. Dessa har hart drabbats dels av den starka 6kningen av kom-
munal- och landstingsskalterna, dels av den indirekta beskattningens okade
tyngd. Olika vigar kan anvidndas fér en lindring av skattetrycket pa dessa
grupper. Liattnader kan goras i den indirekta beskattningen t. ex. genom att
vissa nodvandiga varor sasom livsmedel undantas fran mervirdeskatt.
Man kan ocksi generellt sinka mervidrdeskatten. Den kommunala utdebi-
teringen kan minskas genom att staten 6vertar kommunal- och landstings-
utgifter eller genom 6kade bidrag till skatteutjdmning. Den kommunala be-
skattningen kan ocksa reformeras genom att den gores progressiv. En ytter-
ligare vag ar att anvinda metoden med s. k. negativ inkomstskatt. Bifall till
yrkandet i motionerna I: 712 och II: 793 betyder en omedelbar skattelidttnad
for laginkomstgrupperna. Riksdagen bor emellertid dessutom uttala sig for
en snabbt genomférd skattesinkning fér laginkomstgrupperna och av rege-
ringen begira forslag till hosiriksdagen om utformningen av en sadan skat-
tereform.

II: 774

I den allménna debatten i vart land och i en del andra lander har pa se-
nare tid diskuterats mojligheterna att skapa en mer likartad inkomsttrygg-
het for alla medborgare. I Sverige har statsmakterna under stor enighet fér-
sokt att skapa en siadan inkomsttrygghet av minimikaraktir vid sjukdom,
vid arbetsloshet och efter intrddd pensionsalder. Det finns dock vissa livs-
situationer da speciella bordor faller pa en medborgare. Det kan vara t. ex.
en viss nedsatt arbetsférmaga som man hittilldags inte kunnat bemésira
med nuvarande socialférsékringar. Vidare ar det uppenbart, att extrakost-
nader fér uppfostran av barn inte nu har en tillracklig och limplig kom-
pensation. 1 debatten kring dessa problem har dven i Sverige fragan om be-
greppet negativ inkomstskatt tagits upp. Debatten forsiggar narmast i USA,
och det kan dérfor fortjinas att nigot redogora for diskussionen i USA.

I manga fall betraktas i USA statliga eller federala bidrag av olika slag
som en form av skatteaterbiring. Om dessa inkomstoverforingar for den
skattskyldiges del &verstiger vad han betalar i inkomsiskatt anses det vara
exempel pa negativ skatt.

Uttrycket negativ skatt anvindes ocksd i en mer preciserad innebord.
Man kan mena att den enbart berdr det forhallandet att man konstruerat
skattetabellerna fér inkomstskatien sia att under en viss taxerad inkomst
den skattskyldige far en skatteaterbiring i stillet f6r ingen skatt alls. Over
den grians som man vill bestimma for skatteaterbaringens intride ser skatte-
skalorna d& ut pa vanligt sidtt. Den teoretiska nyheten ligger saledes i att
medan man forr i savil USA som andra ldnder utgick ifran att beloppet 0
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var det ldgsta beloppet som skulle kunna utkravas av dem som hade laga
inkomster kan man nu kriva negativa belopp, dvs. positiva utbetalningar
till de skattskyldiga.

Motiven for de negativa skatterna i USA ar bl. a. att en del nyligen ge-
nomférda undersékningar visat, att en kurva &ver relationen beskatining
—inkomst, om héinsyn tas till alla skatter och allisid &ven de indirekta,
i de flesta stater i USA ar u-formad. Mellangrupperna dr mycket klart
gynnade och betalar den i sérklass ldgsta skatten i férhéallande till sin in-
komst. Det sammanhénger med de direkta skatternas inverkan pa de ligsta
inkomsttagarna samt pa egnahemsbeskatiningen. I debatten har man dér-
for i USA sagt att om man inforde begreppet negativ inkomstskatt sa skulle
man kunna rata ut progressionskurvan.

Det ar oklart om man vid en dverféring av den amerikanska debatten
till svenska forhallanden kan utgd ifran att skattekurvan i sjalva verketl
ar u-formad, siarskilt om hinsyn tas till inkomstoverforingen. Det dr dock
otvivelaktigt att den kraftiga 6kningen av kommunalskatterna under se-
nare ar har inneburit en relativt sett kraftigare skattehdjning for de ligre
inkomsttagarna. En kronas héjning av kommunalskatten betyder mindre
ju hogre marginalskatt man har.

En negativ skatt i Sverige kan vara knuten till den statliga inkomstbe-
skattningen eller till den totala beskattningen. I teorin kan den utformas
med saval hog som lag progressivitet. Den kan vara avsedd att i huvudsak
enbart kompensera den indirekta skattens verkningar jidmte den kommunala
beskattningen. Den kan ocksé ténkas som ett medel att genomfora bety-
dande inkomstéverforingar till grupper utan inkomst. Denna senare ut-
formning Ar mest i enlighet med den negativa skattens idé. En sadan ut-
formning av denna idé innebér att varje person garanteras en viss inkomst.

Det ar klart ait en sadan utformning av den negativa beskattningen skulle
medféra stora problem. Det fortjanar att bara som exempel ndmnas att ett
problem blir hur man skall samordna socialférsidkringarna och inkomst-
overforingarna. Skall barnbidrag, arbetsloshetsunderstod o. s. v. betraktas
som inkomst? Eller skall de inbakas i systemet? (Det senare dr en av grund-
tankarna i USA). Hur skall man i sa fall ta hénsyn till den inkomstgrade-
ring som finns i ménga socialférsikringar? Det dr tankbart att folkpen-
sionen ar den transferering som med minsta svarigheter kunde inbakas i
ett system med negativa skatter. Hela systemet med negativa skatter kan
namligen pa visst sitt séigas innebéra att alla far folkpension om de ej har
andra inkomster.

Aven andra svarigheter kan komma att féreligga dd man nérmare grans-
kar problemet om en garanterad inkomsttrygghet. Uppenbart &r dock att en
vetenskaplig undersokning av de problem och méjligheter som inférandet
av ett sadant system i Sverige skulle medfdra vore av virde. En undersok-
ning skuile berika den skattepolitiska debatten. Utan att ta stéllning till om
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det ar oénskvart att inféra ett system av denna karaktar féreligger skal for
riksdagen att begéra hos regeringen att en vetenskaplig undersékning gores
av hela problematiken.

Utskottets yttrande

Uttagsprocenten for den statliga inkomstskatten

I prop. 1969: 115 har Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit, all siatlig inkomst-
skalt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt, skall inga i preliminar skatt for hela budgetiret 1969/70 med
100 % av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen avgivit
forslag till berdkning av bevillningarna fér ndmnda budgetar.

Enligt gillande bestimmelser skall procenttalet fér den statliga inkomst-
skaltens uttagande vara detsamma under helt kalenderir. D4 procenttalet
for senare hilften av I6pande budgetar ar 100 tillstyrker utskottet att sam-
ma uttagsprocent bestams fér férra hilften av budgetaret 1969,/70.

Av den redogorelse for budgetliget som departementschefen lamnat i
prop. 1969: 115 framgar, att det i arets finansplan med 3 500 milj. kr. re-
dovisade underskottet i totalbudgeten fér budgetaret 1968/69 pa grund av
okade statsinkomster berdknas minska till 3 000 milj. kr., vilken siffra i
stort sett ligger i nivad med utfallet ndrmast féregdende budgetar.

Enligt berdkningarna i Airets statsverksproposition utvisade totalbudge-
ten fér budgetaret 1969/70 ett underskolt om 2490 milj. kr. De nya be-
rikningarna i kompletteringspropositionen utvisar en minskning av under-
skottet pa grund av 6kade statsinkomster till 1560 milj. kr.

Departementschefen framhaller i kompletteringspropositionen betraf-
fande statsinkomsterna att dessa under innevarande budgetar beriknas dka
med ca 3 000 milj. kr. mot tidigare berdknade ca 2 500 milj. kr. For nésta
budgetir berdknas 6kningen till ca 4 200 milj. kr. De tidigare kalkylerna
stannade vid en 6kning med ca 3 600 milj. kr. Vid tidigare berakningar ut-
gick man frin att I6nesumman, vars 6kning ar 1968 berdknades till 7 %,
skulle stiga med 6 9% de tva foljande aren. Konjunkturutvecklingen har
emellertid foranlett en uppjustering av detta antagande till 7 ¢ vartdera
arel. Vidare har — efter en av riksrevisionsverket foretagen enkét avseende
de storre aktiebolagen — anlagits en stérre okning av aktiebolagens taxe-
rade inkomster ar 1968 &n tidigare beriknats. Aven om néigon &andring i
antagandena for ar 1969 och 1970 inte har gjorts, har aktiebolagens skalle-
inleveranser riknats upp for budgetaret 1968/69 och 1969/70 pa grundval
av utvecklingen ar 1968.

Som ett led i planeringen av den statliga sektorns utveckling utarbetas
varje ar inom finansdepartementet en langtidsbudget. Arets langtidsbudget
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utgar fran det kompletterade riksstatsforslaget for budgetiret 1969/70 och
behandlar budgetens utveckling under de darpa fdoljande fyra budgetaren.
Langtidsbudgetens utgiftsberdkningar séker ge upplysning om omfati-
ningen av de resurser som kravs fér att genomféra av statsmakterna hit-
tills fatiade beslut och utgor ett underlag fér bedémning av forslag till nya
Ataganden och reformer och fér omprovning av redan pagdende aktiviteter.
Langtidsbudgeten ar diremot inte nagon plan for den framtida budget-
politiken och inte heller nagon prognos for den sannolika budgetutveck-
lingen.

Berikningarna av statsinkomsternas utveckling bygger pa antagandet om
oforandrade skatteregler och om en arlig tillvixt av den totala I6nesumman
med 7 %. Med utgangspunkt hérifran har inkomstskattens och mervirde-
skaltens utveckling berdknats. Ovriga statsinkomster har framskrivits
schablonmissigt. For budgetaren 1970/71—1973/74 rdknar man med en
dkning av statsinkomsterna om ca 3,4, 2,7, 3,4 resp. 3,4 miljarder kr. Kalky-
lerna innebar att tillvaxttakten fér statsinkomsterna avtar fran drygt 11 %
per ar under perioden 1963/64-1967/68 till drygt 7 % per ar under perio-
den 1969,/70—1973/74. Uppgangen under de framforliggande budgetiren
sker alltsa i ungefdr samma takt som skattennderlaget okar.

Enligt langtidsbudgetens kalkyler kan de totala statsutgifterna under pe-
rioden berdknas 6ka med 5,2 % per ar i 16pande priser och med 2,8 % per
ar i fasta priser. Motsvarande 6kningstal for den gdngna femarsperioden
var 13,3 % resp. 7,b %. For langtidsbudgetens foérsta budgetar, 1970/71,
kan utgiftsokningen beraknas till ca 2,7 miljarder kr. f6r ait under de ire
foljande budgetaren uppga till ca 2,5, 2,1 resp. 2,2 miljarder kr. Departe-
mentschefen papekar att nedgangen i statsutgifternas tillvixttakt i allt vé-
sentligt ar en konsekvens av berdkningsmetoderna i ldngtidsbudgeten. Des-
sa innebér bl. a., att utgifterna for program som upphér under perioden
bortfaller och att hansyn inte tagits till eventuella nya beslut med krav pi
Okade statsutgifter. Av detta foljer att utgifterna stiger snabbare i borjan
av perioden, varefter tillvixttakien stabiliseras pa en lagre niva. Utgiftsok-
ningen till f6ljd av fattade beslut inverkar framfoér allt under det forsta aret
av perioden.

Med hansyn till att staisutgifterna vintas 6ka i en lingsammare takt kan
— under foérutsattning att inga nya ataganden beslutas — en ytterligare
forbitiring i budgetsituationen vara att vénta. Foér budgetaret 1970/71
skulle saledes enligt langtidsbudgetens kalkyler underskottet i totalbudge-
ten uppga till ea 800 milj. kr.

Departementschefen framhaller sammanfatiningsvis i kompletterings-
propositionen att en framgingsrik 18sning av de centrala sysselsidttnings-
och trygghetsfragorna inte kan nas pa lingre sikt, om inte var ekonomi
har konkurrensféormaga och arbetar under pris- och kostnadsférhallanden
som medfér balans i utrikesbetalningarna. Den ekonomiska politiken har
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under de senaste arens konjunkturavmattning utformats si att i en situa-
tion av forbétirat viarldsmarknadslige okade insatser skall kunna goras for
export och investeringar i utlandskonkurrerande niringar. En sadan situa-
tion har nu inlritt och en anpassning till den dndrade efterfriagesituationen
bor enligt departementschefens mening kunna ske utan 6veriryek i ekono-
min genom att man anlitar kapacitetsreserver och stiller om kortsiktigt
bundna resurser. Den ekonomiska politikens utformning pa lingre sikt bor
vidare ske under hinsynstagande till att investeringsviljan uppmuntras och
balansen i utrikesbetalningarna bibehalls. En 6kad andel av resurserna bor
darfor avsittas for investeringar och for forstirkning av valutareserven
under de narmaste aren. Utdver en nodvindig restriktivitet vid prévningen
av kommande ars statsulgifter kan &ven ett tillbakahallande av konsumtio-
nens tillvixt bli erforderlig. I den man inkomstutvecklingen blir sadan att
balansen dventyras blir finanspolitiska atgarder nédvindiga. Departementls-
chefen framhaller avslutningsvis att en finanspolitisk skirpning visserligen
kan skapa jamvikt mellan utbud och efterfrigan men den ldser inte de
problem som en redan intrddd kostnads6kning skapar for bytesbalansen.
Foér att en framgangsrik, full sysselsidttningspolitik och en fortsatt snabb
standardhéjning skall kunna realiseras maste bade konkurrenskraften i
néringslivet och den samhillsekonomiska stabiliteten bevaras.

Utskottet ansluter sig i sin bedomning av det samhéllsekonomiska liget
till den i kompletteringspropositionen redovisade uppfattningen och till-
styrker med hiansyn hértill att procenttalet for den statliga inkomstskattens
uttagande dven for senare hilften av budgetaret 1969/70 faststalls till 100.

I detta sammanhang behandlar utskottet savdl de med anledning av
kompletteringspropositionen vickta motionerna som vissa vid riksdagens
borjan vickta motioner, i vilka bl. a. yrkats dndringar av den direkta och
indirekla beskattningen. Utskottet har ansett det limpligt att 1ata dessa fra-
gor undergd ett samlat bedomande vid sitt stdllningstagande till komplette-
ringspropositionen.

Kommunalskatteavdraget

I samband med 1965 ars skattereform inférdes med verkan fr. o. m. 1967
ars taxering ett schablonavdrag f6r kommunalskatt vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt. I syfte att neutralisera verkningarna av hjda folkpen-
sionsavgifter och kompensera laginkomsttagarna for hdjningar av de indi-
rekta skatterna omkonstruerades avdraget fr.o.m. 1968 irs taxering. Nu-
mera medges sddant avdrag med minst 4 500 kr. for gifta och dirmed i be-
skattningshidnseende jamstéillda samt 2 250 kr. for ovriga skattskyldiga. Om
den under ndrmast féregiende &r paforda kommunalskatten Gverstiger mi-
nimibeloppet medges avdrag med det faktiskt paforda beloppet.
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[ 'motionerna I: 703 av herr Sundin och II: 779 av herr Boo m. fl. yrkas
inforande vid den kommunala taxeringen av ett sérskilt schablonavdrag
med 1000 kr. fér gifta och med dem i beskattningshiinseende jamstillda
och med 500 kr. f6r ensamstdende i kombination med en maximering av
kommunalskatteavdraget vid den statliga taxeringen till 12 000 kr. Vidare
yrkas att kommunerna kompenseras for skattebortfallet. Lagstiftningsyr-
kandet i motionerna I: 712 av herr Werner och II: 793 av herr Hermansson
m. fl. avser hdjning av schablonavdraget for kommunalskatt till 6 000 kr.
for makar och s. k. ofullstandiga familjer och till 3 000 kr. for ensamstaen-
de. I motionerna I: 206 av herr Augustsson och fru Landberg samt II: 233
av herr Leander m. fl. begirs utredning i syfte att astadkomma en omfor-
delning av skatterna till laginkomstgruppernas fé6rman genom slopande av
kommunalskatteavdraget till den del det Overstiger gillande schablonbe-
lopp och genom hdjning av ortsavdragen vid den kommunala taxeringen.
Som elt led i en storre skattereform begirs i motionerna I: 638 av herr
Bengtson m. fl. och II: 742 av herr Hedlund m. fI. skyndsam utredning om
inforande av ett séirskilt schablonavdrag vid den kommunala taxeringen
motsvarande kommunalskatteavdraget vid den statliga beskattningen och
att kommunerna kompenseras for skattebortfallet. Till stéd fér yrkandena
i motionerna aberopas att den kommunala beskattningen 4r mera betung-
ande én den slatliga fér mindre inkomsttagare och att det darfér dr ange-
laget att bereda dem lindring i den kommunala beskattningen.

Reglerna om avdrag for kommunalskatt vid den statliga taxeringen har
ursprungligen tillkommit i syfte att utjamna den skillnad i skattebérdan,
som pa grund av ojimnheter i den kommunala utdebiteringen uppkommer
mellan skattskyldiga med lika stora inkomster. Det a&r 1965 inférda scha-
blonavdraget for kommunalskati tillkom i syfte att dstadkomma en skatte-
lattnad for skattskyldiga med sma och medelstora inkomster och ansags
ge en bitire effekt dn en hdjning av ortsavdragen genom ait det i férsta
hand tillgodosag endast sadana skattskyldiga som paférts en ligre kom-
munalskatt 4n schablonbeloppet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeliget att i
forsta hand lindra beskattningen for laginkomstgrupperna. Ett bifall till de
i motionerna framférda forslagen skulle emellertid foranleda sa stort skat-
tebortfall for stat och kommun, att férslagen inte torde kunna genomféras
utan en omfordelning av skattebérdan i samband med en mera genomgri-
pande skattereform. Chefen for finansdepartementet har i prop. 1969: 95
aviserat en oversyn av beskattningsreglerna fér laginkomsttagarna. Utskot-
tet forutsitier att de i motionerna foreslagna atgirderna for att lindra in-
komstbeskattningen for sadana inkomsttagare darvid blir féremal f6r nar-
mare dverviaganden. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de har
behandlade lagstiftnings- och utredningsyrkandena i motionerna I: 206 och
I1: 233, I: 638 och II: 742, 1: 703 och II: 779 samt I: 712 och II: 793.
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Skatteskalorna

Lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 76 av fréken Stenberg m. fl. samt
I1: 96 av herr Ringaby och froken Wetterstrom syftar till en omedelbar
sinkning av skattesatserna fér ensamstiende med en procentenhet i in-
komstskikten 6 000—40 000 kr. I motionerna I: 714 av herr Virgin m. fl. och
11: 796 av herr Holmberg m. fl. yrkas att statlig inkomstskatt fér ar 1970
skall ultas betraffande beskattningsbara inkomster, dar grundbeloppet un-
derstiger eller uppgar till 20 000 kr., med 5 % lagre belopp 4n de i 10 § 1
mom. férordningen om statlig inkomstskatt angivna grundbeloppen och be-
traffande beskatiningsbara inkomster, dar grundbeloppet éverstiger 20 000
kr., med eltt 1 000 kr. ligre belopp &n de i ndmnda férfatiningsrnm angivna
grundbeloppen. Forslaget ar avsett som ett provisorium i avvaktan pa ge-
nomférandet av ett i motionerna skisserat forslag till ett nytt skattesystem.
I den med anledning av kompletteringspropositionen vickta motionen il:
1218 av herr Enarsson hemstills att Kungl. Maj:t till hostriksdagen fram-
lagger forslag om sinkning av den statliga inkomstskatten fér inkomstaret
1970 i form av antingen ligre skatteskalor eller reducerad uttagsprocent i
enlighet med de principer, som angivits i de ovannimnda motionerna I: 714
och I1: 796. Dessutom begirs forslag om sterilisering av kopkraften i form
av sparstimulerande atgarder och en mattlig hdjning av den indirekta be-
skattningen, vilka atgérder bér vara avpassade till konjunkturlige och sam-
hallsekonomi.

Den sinkning av skatteuttaget, som foreslas i motionerna I:714 och
I1: 796, kan beriknas medféra ett skattebortfall pa ca 620 milj. kr. for helt
budgetir, medan skattebortfallet enligt forslaget i motionerna 1: 76 och II:
96 kan uppskattas till 110 milj. kr. for helt budgetéar.

Fragan om skatteskalornas utformmning vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen ar visentligen en fraga om avvigningen mellan direkl och indirekt
beskattning. De nuvarande, vid 1965 ars riksdag antagna skatteskalorna ar
nirmast att betrakta som etl provisorinum i avvaktan pa stallningstagandet
till familjeskatteberedningens foérslag om individuell beskaitning. Innan
slutlig stillning tagits till dessa férslag finns det enligt utskottets mening
inte anledning alt genomféra si betydande och koslnadskravande siankning-
ar av den statliga inkomstskatten som motionarerna féreslagit. Utskottet av-
styrker darfér bifall till lagstiftningsyrkandena i motionerna I: 76 och II:
96 samt I: 714 och II: 796. Med det anférda anser utskottet sig dven ha be-
svarat yrkandel i motionen 1I: 1218,

Foretagsbeskattningen

Under hinvisning till att aktiebolagens vinster 6kat yrkas i de med anled-
ning av kompletteringspropositionen véckta motionerna 1: 1060 av herr Wer-
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ner och II: 1220 av herr Hermansson m. fl. att en extra bolagsskatt tills vi-
dare skall uttas med 10 % av den beskattningsbara inkomsten.

Enligt férordningen om statlig inkomstskatt utgér skattesatsen for aktie-
bolag 40 % av den beskattningsbara inkomsten. Om hénsyn tas till ritten
till avdrag for erlagd kommunalskatt vid den statliga taxeringen erligger
aktiebolagen drygt 50 % av sin inkomst i direkt skatt till stat och kommun.
Darutover belastas bolagen med successivt 6kade sociala avgifter och indi-
rekta skatter, som i vissa fall uppgar till betydande belopp och endast delvis
kan overviltras pa konsumenterna. Pa grund hirav ar utskottet f. n. inte be-
rett tillstyrka ytterligare hojning av bolagsskatten och avstyrker siledes
bifall till motionerna 1: 1060 och II: 1220 i denna del.

I motionerna I: 333 av herr Virgin m. fl. och II:442 av herr Holmberg
m. fl. begérs férslag till varriksdagen om en finanspolitisk beredskapsplan,
som snabbt kan sittas in i stimulerande syfte vid konjunkturavmattning.
Planen bhor enligt motiveringen i motionerna utformas sa att bl. a. industri-
investeringar, som gors under tider da en stimulans till investeringar ir er-
forderlig, skall fa skrivas av med forslagsvis 110 % av anskaffningsvirdet.

Med anledning av vad i motionerna anférts vill utskottet erinra om att
lagstifiningen om investeringsfonder for konjunkturutjimning syftar till
att genom vissa ldttnader i beskattningen forma foretagen att under hog-
konjunktur fondera vinsimedel for framtida investeringsindamal, varige-
nom en utjdmning adstadkommes i produktion och sysselsattning. Denna lag-
stiftning har visat sig vara ett verksamt konjunkturpolitiskt medel.

Enligt 1963 ars férordning om extra avskrivning och sirskilt investe-
ringsavdrag vid inkomsttaxeringen dger Kungl. Maj:t - om ldget pa arbets-
marknaden pékallar det - - besluta att rérelseidkare och jordbrukare, som
under viss tid anskaffar maskiner och inventarier, far atnjuta avdrag fér
extra avskrivning (initialavskrivning) pa dessa tillgingar med 30 % och ett
sarskilt investeringsavdrag motsvarande 10 % av anskaffningsvirdet. Dessa
generella regler, som har karaktir av beredskapslagstiftning, kan dven an-
vandas i lokaliseringspolitiskt syfte.

Med hénsyn till de méjligheter som inom ramen for gallande lagstiftning
finns att paverka investeringsverksamheten under lagkonjunktur anser ut-
skottet sig inte ha anledning begéra ytterligare dtgarder pa det skattepoli-
tiska omriadet i detta syfte. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna I: 333 och I1: 442 i denna del.

I de med anledning av kompletteringspropositionen vickta motionerna
I: 1058 av herr Bengtson m. fl. och II: 1219 av herr Hedlund m. fl. begirs
forslag till hostriksdagen om ratt till skattefri avsidttning till fonder med
lokaliseringspolitiskt syfte.

Som utskottet tidigare ar framhallit kan starka principiella skil anféras
mot ett system som, genom att bereda skatteméssiga formaner, sirskilt gyn-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 50



30 Bevillningsutskottets betinkande nr 50 dr 1969

nar foretag vilka etableras eller ar etablerade pa viss ort. Det statliga stodet
till lokalisering bor ges i enlighet med de riktlinjer for en aktiv lokalise-
ringspolitik som uppdragits i prop. 1964: 185 och som godkiints av riksda-
gen. Sirskilda lattnader vid beskattningen skulle innebira att staten ldmna-
de direkta driftsubventioner till féretagen. Hirigenom skulle ocksa icke béar-
kraftig foretagsamhet kunna hallas vid liv och konkurrensférhallandena
mellan féretagen kunna snedvridas.

Vad angar frigan om investeringsfonderna och deras anvindning i lokali-
seringspolitiskt syfte vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t dven efter den
1 juli 1965, di det statliga lokaliseringsstédet borjade tillimpas, i ett fler-
tal fall medgivit, att fonderna anvénts i sadant syfte. Salunda har Kungl.
Maj:t under ar 1968 bifallit ansékningar enligt 9 § 3 mom. férordningen om
investeringsfonder fér konjunkturutjimning (de s. k. langa investerings-
fonderna) foér en total investeringskostnad av 149,1 milj. kr., varav inom
det s. k. norra stédomradet 68,5 milj. kr. I kompletteringspropositionen ut-
talar departementschefen, ait han anser det motiverat att medge iansprak-
tagande av medel ur ldnga investeringsfonder i den utstrickning som lamp-
liga lokaliseringsprojekt framkommer i syfte att skapa nya och varaktiga
arbetstillfillen pa orter med svag sysselsditning.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till berérda utredningsyrkande
i motionerna I: 1058 och II: 1219.

I motionerna I: 711 av herr Werner och II: 795 av herr Hermansson m. fl.
hemstills om en allsidig utredning av foéretagsbeskattningen.

Ett flertal reformer av foretagsbeskattningen har genomférts under se-
nare ar. Utskottet har nyligen tillstyrkt det i prop. 1969: 100 framlagda for-
slaget om dndrade avskrivningsregler for bl. a. rorelsefastigheter. Andra an-
geldgna reformer rérande jordbruks- och skogsbeskattningen, forsdkrings-
anstalternas beskattning och réatten till avdrag for forskningskostnader &r
foremal for 6vervdganden i finansdepartementet och inom olika utredning-
ar. Med hansyn hértill ar utskottet inte berett tillstyrka att frigan om fore-
tagsbeskattningen i hela dess vidd tas upp till férnyade 6verviganden. Ut-
skottet avstyrker saledes bifall till motionerna I: 711 och II: 795.

Formogenhetsskatten samt arvs- och gavoskatten

I motionerna I: 710 av herr Werner och II: 794 av herr Hermansson m. fl.
begirs en visentlig skarpning av férmogenhetsskatten i forhallande till vad
som nu galler. Motionarerna foreslar skattesatser varierande mellan 1 och
3 %, medan nuvarande skattesatser utgor lagst 0,8 och hogst 1,8 %. Vidare
yrkas hojning av arvs- och gdvoskatten med i genomsnitt 50 %. Enligt mo-
tiondrernas beridkningar skulle de forordade skatteskirpningarna medféra
en inkomstokning for staten pa tillsammans ca 370 milj. kr. for helt bud-
getar.
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Savil formoégenhets- som arvs- och gavobeskattningen &r féremal for 6ver-
syn inom kapitalskatteberedningen, som berdknas framléagga ett betinkande
nasta ar. I avvaktan pa beredningens forslag och resultatet av 1970 ars all-
ménna fastighetstaxering dr utskottet inte berett tillstyrka de av motioni-
rerna foreslagna skatteskdrpningarna. Utskottet avstyrker saledes bifall till
motionerna I: 710 och II: 794.

Reformering av skattesystemet och utredning angiende dess verkningar

I'motionerna I: 381 av herr Dahlén m. fl. och II: 439 av herr Wedén m. fl.
begirs en reformering av beskattningssystemet, som spitar till att genom
okad indirekt beskattning skapa forutsittningar for lattnader i den direkta
beskattningen och stérre inkomstéverféringar till barnfamiljer, folkpensio-
nirer och andra ekonomiskt svaga grupper i samhillet. Aven utredningsyr-
kandet i motionerna I: 638 av herr Bengtson m. fl. och II: 742 av herr Hed-
lund m. fl. avser att genom en férskjutning fran direkt till indirekt beskatt-
ning dstadkomma skattelittnader for laginkomstgrupperna och fér inkomst-
tagarna i nirmast angransande skikt successivt i tva etapper. I motionerna
I: 714 av herr Virgin m. fl. och II: 796 av herr Holmberg m. fl. yrkas att en
expertkommitté med representanter foér arbetsmarknadens parter snarast
lillsétts med uppdrag att till 1970 ars riksdag framligga forslag om en ge-
nomgripande omléggning av skattesystemet efter norsk férebild, innefat-
tande hdjning av mervirdeskatten, skattefrihet for laginkomsttagare och
sankning av marginalskatterna. Under hiinvisning bl. a. till den i komplet-
teringspropositionen redovisade ékningen av statsinkomsterna begirs i mo-
tionerna I: 1060 av herr Werner och II: 1220 av herr Hermansson m. fl. att
riksdagen uttalar sig fér en snabbt genomférd skattesinkning for lagin-
komstgrupperna och att forslag hirom férelaggs hostriksdagen.

Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit angelidgenheten av ytterligare
latinader i den direkta beskatiningen for laginkomstgrupperna och av att
man soker astadkomma storre ratlvisa och jamlikhet mellan olika kate-
gorier av ldgre inkomsttagare. Som i annat sammanhang framhallits har en
oversyn av beskattningsreglerna fér ligre inkomsttagare aviserats i prop.
1969: 95. Utskottet forutsitter att stillning dérvid dven kommer att tas tll
de forslag om individuell beskattining som f.n. ir féremal fér remissbe-
handling. Utskottet vill ocksa erinra om att andra delar av den direkta be-
skattningen dr féremal for dverviganden inom bl. a. utredningen om defi-
nitiv killskatt och inom kapitalskatteberedningen. Motionirernas krav pa
fortsatt reformarbete méaste dirfor anses tillgodosett. I vart fall bor enligt
utskottets mening resultatet av redan slutfért och pégéende utredningsar-
bete avvaktas, innan beslut fattas om nya utredningar. Med det anférda an-
ser utskottet sig ha besvarat de ovan behandlade skrivelseyrkandena i mo-
tionerna I: 381 och II: 439, I: 638 och I1: 742, 1: 714 och II: 796 samt I: 1060
och II: 1220.
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Utskoltet har dven att ta stillning till yrkandet i motionen II: 774 av her-
rar Ahlmark och Mundebo om en forutsittningslés undersékning av moj-
ligheterna att inféra en garanterad inkomsttrygghet, s.k. negativ skatt.
Detta sporsmal behandlas ocksd i motionerna I: 381 av herr Dahlén m. fl.
och II: 439 av herr Wedén m. fl., I: 638 av herr Bengtson m. fl. och II: 742
av herr Hedlund m. fl. samt I: 1060 av herr Werner och II: 1220 av herr
Hermansson m. fl.

Fragan om en garanterad minimiinkomst for alla medborgare genom ett
system med negativ inkomstskatt har ursprungligen aktualiserats i USA
men har under senare tid ocksa diskuterats i vart land. Ett sadant system
innebir att alla under en viss inkomstniva #r fritagna fran inkomstskatt
och tillférsikrade ett kontant bidrag, som efter provning i samband med
inkomsttaxeringen utgar med maximalt belopp till den, som saknar egen
inkomst, och med reducerat belopp till den, vars inkomst understiger den
for alla faststillda inkomstnivan.

Det har i vart land sedan linge ratt enighet om att alla bér garanteras en
viss levnadsstandard. Pensions- och sjukférsidkringsreformer har genom-
forts i detta syfte, och de sociala stodformerna har férbititrats och utbyggts
i takt med den allminna vélstandsutvecklingen. Aven beskattningsrefor-
mer har genomférts for att laginkomstgrupperna skall fa béattre villkor. Ut-
skottet vill emellertid framhalla, att beskattningsreglerna tillkommit for att
tiligodose statens skatteansprak, och resultatet av taxeringen ar inte nagot
patagligt eller tillforlitligt bevis for den enskildes behov av hjéalp och stéd
fran det allminna.

Av det anférda framgar, att frigan om en negativ inkomsiskatt inte i
forsta hand &r en skattefraga. Det kan ocksé ifragasittas om en garanterad
minimiinkomst, sisom motiondrerna anser, bor goras inkomstprévad. Vill
man emellertid garantera en sdédan inkomst i form av negativ inkomsiskatt,
kan detta inte ske utan en omprovning av hela socialpolitiken. Systemet ar
uppenbarligen forenat med betydande svérigheter, och det individuella be-
hovet av andra samhilleliga Atgdrder 4n kontanta bidrag kommer trots en
sadan reform att kvarstd. Fran beskattningssynpunkt kan invindas att for-
slaget kriver en fullstindig omprovning av det skatterattsliga inkomstbe-
greppet. Dirtill kommer att en negativ inkomstskatt skulle medfora i det
nirmaste odverstigliga kontrolltekniska och administrativa svarigheter.

Savitt utskottet kan bedoma torde kravet pa en garanterad minimiin-
komst enklare och bittre kunna tillgodoses inom ramen foér den nuvarande
social- och skattepolitiken #n genom ett system med negativ inkomstskatt.
Utskottet avstyrker darfor bifall till utredningsyrkandet i motionen I1: 774
och anser sig samlidigt ha besvarat motionerna I:381 och II: 439, I: 638
och II: 742 samt I: 1060 och II: 1220 i denna del.

Utskottet har vidare att ta stillning till yrkandet i motionerna I: 74 av
herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 153 av herr Magnusson i Bords m. fl.,
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vari begirs en forutsattningslés och allsidig utredning rérande skattesyste-
mets verkningar i olika hinseenden, framfér allt med avseende pa samhélls-
ekonomin.

Med anledning av vad i motionerna anforts vill utskottet erinra om att
Nordiska radet vid sin sextonde session i Oslo 4r 1968 antagit ett av ridets
ekonomiska utskott efter svenskt initiativ framlagt forslag om en rekom-
mendation till regeringarna att i samarbete med forskare och institutioner
underséka mojligheterna att uppritta ett nordiskt skattevetenskapligt forsk-
ningsrdd (Rek. nr 14). En arbetsgrupp med representanter for de nordiska
linderna undersoker f.n. mojligheterna att tillsidtta ett sddant forsknings-
rad och att dra upp riktlinjer for dess forskningsuppgifter. I avvaktan pa
regeringarnas slutliga stdllningstagande till rekommendationen anser ut-
skottet sig bora avstyrka bifall till utredningsyrkandet i motionerna I: 74
och II: 153.

Bevillningarna

De i kompletteringspropositionen framlagda berakningarna av bevill-
ningarna utvisar i férhallande till statsverkspropositionen en dkning med
1 062 milj. kr.

Déarvid har inkomsttiteln skatt pa inkomst och férmdgenhet m. m. vid den
i kompletteringspropositionen foreslagna uttagsprocenten upptagits till
17 100 milj. kr. mot i statsverkspropositionen 16 300 milj. kr. Uppréikningen
beror till storsta delen p&4 den nu antagna snabbare tillvaxten av skatteun-
derlaget for aren 1969 och 1970.

Bland storre forandringar i ovrigt kan namnas uppriakning av inkomst-
titlarna tullmedel, mervirdeskatt, omséttningsskatt pA motorfordon samt
skatt p4 malt- och liskedrycker. Dessa inkomsttitlar har i statsverkspropo-
sitionen upptagits till 940, 6 800, 450 resp. 400 milj. kr. men beridknas i
kompletteringspropositionen till 970, 6 900, 480 resp. 450 milj. kr.

Inkomsttiteln fordonsskatt, som i statsverkspropositionen upptagits till
1070 milj. kr., har i kompletteringspropositionen beriknats till 1100
milj. kr. Darvid har emellertid hinsyn inte tagits till Kungl. Maj:ts i prop.
1969: 45 framlagda forslag om traktorskatt. Denna skatt avses utga fr. o. m.
den 1 januari 1970. Genom den foreslagna beskattningen berdknas enligt
propositionen statens inkomster 6ka med 40 milj. kr. for kalenderar rak-
nat. Bevillningsutskottet har i sitt betdnkande 1969: 35 foreslagit bifall till
propositionen med vissa adndringar, vilka dock inte foranleder &ndrad in-
komstberidkning. Under forutsittning att riksdagen godkinner utskottets
betinkande bor — med hénsyn till att uppborden av traktorskatt skall ske
under forsta halvaret 1970 — inkomsttiteln fordonsskatt uppriknas med
ytterligare 40 milj. kr. till 1 140 milj. kr.
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I 6vrigt foreslds i kompletteringspropositionen vissa smérre dndringar av
de i statsverkspropositionen gjorda berdkningarna av bevillningarna.

De i kompletteringspropositionen gjorda berdkningarna av bevillningarna
féranleder — med undantag av inkomsttiteln fordonsskatt — inte négra
erinringar frin utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 115, s&vitt densamma hanvisats till bevillnings-
utskottet — beslutar att statlig inkomstskatt for skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt, skall fér budgetaret
1969/70 inga i preliminir skatt med 100 % av grundbe-
loppet;

B) att riksdagen avslir féljande motioner, nimligen

1) 1I: 74 och II: 153

2) 1:76 och II: 96

3) 1:206 och II: 233

4) 1:333 och II: 442, i vad de hénvisats till bevillnings-
utskottet,

5) 1:381 och II: 439

6) 1:638 och II: 742, i vad de héanvisats till bevillnings-
utskotlet,

7) 1: 703 och II: 779

8) I: 710 och 1I:794

9) I: 711 och II: 795

10) I:712 och II: 793

11) 1:714 och H: 796

12) 1:1058 och 1219, i vad de hénvisats till bevillnings-
utskottet,

13) I:1060 och II: 1220

14) 1I: 774

15) II: 1218,

i den man de inte kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfoért och hemstillt;

C) att bevillningarna fér budgetaret 1969/70 beriknas
silunda:



Allmén arbetsgivaravgift
Tullar och acciser:

Bevillningsulskottets betinkande nr 50 dar 1969

Skatt pa inkomst, f6rmdgenhet och rérelse:
Skatt pa inkomst och férmégenhet m. m.
Kupongskatt ........................
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt .
Skogsvardsavgifter ..................
Bevillningsavgifter fér sirskilda forma-
ner och rittigheter . ................
Arvsskatt och givoskatt
Lotterivinstskatt ....................
Stimpelskatt och stdmpelavgift

Automobilskattemedel:

Fordonsskatt ........................
Bensin- och briannoljeskatt

Tullmedel ..........................
Omsittningsskatt pa motorfordon
Tobaksskatt ........................
Rusdrycksférsiljningsmedel av partihan-

delsbolag ..........................
Rusdrycksférsiljningsmedel av detalj-

handelsbolag ......................
Skatt pd sprit . ................. ...,
Skatt pAvin . ............. ... oL
Skatt pid malt- och laskedrycker
Energiskatt .........................
Sarskild skatt pa motorbrinslen .

Stockholm den 22 maj 1969

17 100 000 000
13 500 000
1000 000

10 200 000

3 000 000
210 000 000
160 000 000
250 000 000

1140 000 000
1900 000 000

970 000 000
6 900 000 000
410 000 000
480 000 000
1570 000 000

25 000 000

50 000 000
1825 000 000
225000 000
450 000 000
935 000 000
237 000 000

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

35

17 687 700 000

3 040 000 000
750 000 000

14 077 000 000



36 Bevillningsutskottets betinkande nr 50 ar 1969

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Lundstrom (fp),
Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gsta Jacobsson (m),
Tistad (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Stadling (s); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Engkvist (s)#, fruar Holmqvist (s), Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson
(s), Eriksson i Bickmora (cp), Wiklund i Harnosand (s), Andersson i So-
dertilje (s) och Borjesson i Falképing (cp).

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

Uttagsprocenten och skatteskalorna

1) av herrar Yngve Nilsson (m), Gosta Jacobsson (m) och Magnusson
i Bords (m), vilka

dels anfort foljande:

De nuvarande skatteskalorna faststilldes redan ar 1965. Genom att de
inte ar inflationsskyddade har en fortgdende skirpning av den statliga in-
komstskatten skett. Vi finner det darfér motiverat att omprdva skalornas
utformning. En mera genomgripande forandring av skalorna bor emeller-
tid ansta till dess den av oss forordade utredningen hunnit fullfélja sitt
arbete. En viss sankning bér dock ske redan nu sa att full kompensation
erhalles for penningvirdeférsamringen. Detta kan ske antingen genom re-
ducerad uttagsprocent eller en generell justering nedat av skatteskalorna.
Med hiansyn till risken for samhillsekonomiska rubbningar bér samtidigt
kraftigt sparstimulerande 4tgérder inféras och — om konjunkturliget sa
skulle pafordra — kombineras med andra finanspolitiska atgarder som
dimpar den totala efterfrigan.

I motionerna I: 714 och II: 796 har forordats att riksdagen redan nu skul-
le besluta om viss reducering av uttagsprocenten. Skulle detta forslag ej
bifallas bor regeringen redan vid arets hostriksdag framligga forslag om
en sadan reducering av den direkta skatten som fdrordats i motionen
1I: 1218.

dels ansett att utskottet under punkten A bort hemstalla

att riksdagen

a 1) med bifall i denna del till motionerna I: 714 av herr
Virgin m. fl. och II: 796 av herr Holmberg m. fl. beslutar
att statlig inkomstskatt for skattskyldig som avses i 10 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt skall for budgetiret 1969/70 ingd i prelimi-
nir skatt med 95 % av grundbeloppet i den mén detta un-
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derstiger 20 000 kronor samt i vrigt med ett 1000 kro-
nor ligre belopp dn de i nimnda foérfattningsrum angivna
grundbeloppen;

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl
Maj:t till hostriksdagen framliagger forslag till lagstiftning
i syfte att frimja sparandet i huvudsaklig 6verensstdmmel-
se med vad som anforts i de vid riksdagens borjan vickta
motionerna 1: 713 av herr Virgin m. fl. och II: 797 av herr
Holmberg m. fl dvensom foérslag till andra efterfrageddm-
pande Atgérder i konjunkturstabiliserande syfte;

b) om yrkandet under a 1) icke vinner bifall 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om forslag till hostriksdagen
till antingen en femprocentig sinkning av grundbeloppen
for statlig inkomstskatt fr.o.m. den 1 januari 1970 i en-
lighet med vad som anférts i motionen II: 1218 av herr
Enarsson eller en jimférbar sinkning av den statliga in-
komstskatten genom &andring av skatteskalorna &avensom
om forslag till sidana atgirder som avses under a 2) ovan.

Foretagsbeskattningen

2) av herrar Sundin (cp), Eriksson i Biackmora (cp) och Bdérjesson i Fal-
koping (cp), vilka

dels anfort foljande:

Den markerade regionala obalansen i sysselsattningsldget mellan framst
de norra delarna av landet och de stora tétortsregionerna utgér ett mycket
allvarligt samhillsproblem. 1 motionerna I: 1058 och II: 1219 vickt forslag
om utredning och forslag till hostriksdagen om ratt till skattefri avsittning
till fonder med lokaliseringspolitiskt syfte bor ses mot denna bakgrund.

Det ar ett starkt samhilleligt intresse, att full sysselsdtining kan upp-
ratthallas i hela landet. Darfor maste den nuvarande regionala obalansen
i sysselsattningen kraftfullt och snabbt angripas med olika medel. Forsla-
get om sirskilda fonder med lokaliseringspolitiskt syfie har klara berd-
ringspunkter med de redan befintliga investeringsfonderna, vars anvénd-
ning ocksi temporirt och i begriansad utstrickning getts ett regionalt kon-
junkturpolitiskt syfte. Men dessa insatser har inte varit tillrdckliga. Dar-
£6r behovs det ocksa sirskilda fonder, som kan fi anvidndas av alla fore-
tag inom ett bestimt geografiskt begrinsat omrade, oavsett om foretaget
ar tidigare etablerat inom omradet eller ej, for att tillgodose det lokalise-
ringspolitiska syftet med dess regionala konjunkturpolitiska betydelse.

De sarskilda lattnader i beskaitningen som skulle krdvas for att uppna
fondernas syfte utgdr ingen principiellt sett ny metod. Skattemissiga for-
delar ar ocksa i andra fall, dir det samhiéllsekonomiska intresset ar stort,
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vil befogade som t.ex. vid anviindningen av de nimnda investeringsfon-
derna. Som framhéllits i motionerna skulle ocksid de berdrda foretagens
lonebetalningsforméaga forbittras, vilket ar angeliget fran konkurrenssyn-
punkt for foretagen t. ex. inom det norra stédomradet.

Anvindningen efter den 1 juli 1965 av investeringsfonderna i lokalise-
ringspolitiskt syfte har ej varit tillricklig for att pa ett tillfredsstillande
satt fylla en uppgift i sysselsittningspolitiken. Darfér bor ocksé denna an-
vandning av investeringsfonderna 6ka i nuvarande splittrade konjunktur-
situation och i synnerhet i avvaktan pa de sirskilda lokaliseringsfonder-
nas foérverkligande.

dels ansett att utskottet under punkten B 12 bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 1058 av
herr Bengtson m. fl. och II: 1219 av herr Hedlund m. fl.,
sdvitt héir ar i friga — i skrivelse till Kungl. Maj:t anhil-
ler om snabb utredning och férslag till hostriksdagen an-
géende inrittande av fonder med lokaliseringspolitiskt syf-
te for anvindning inom begriinsat geografiskt omrade med
sysselsittningsproblem i enlighet med vad som anférts i
motionerna.

Reformering av skattesystemet

3) av herrar Lundstrém (fp), Sundin (cp), Tistad (fp), fru Nettelbrandt
(fp), herrar Eriksson i Bickmora (cp) och Borjesson i Falképing (cp),
vilka

dels anfort f6ljande:

Under flera &r har utskottet framfért forslag om en mera genomgripande
skattereform syftande till bl. a. en mer riittvis inkomst- och standardfér-
delning i samhillet. 1960 irs allménna skatteberednings forslag var ett am-
bitiést forsok att i en sammanhallen och successivt genomfoérd reform 16sa
en rad skatteproblem. Utredningens férslag har efter hand genomforts till
vissa delar efter mer eller mindre omfattande justeringar och ir i andra
delar numera féraldrat. Det reformarbete som hittills bedrivits av regering-
en pé skatteomridet synes emellertid ej ha f6ljt nigon langsiktig plan eller
haft ndgon klar maélsittning fér hur ett framtida effektivt och rittvist
skattesystem bor se ut.

Efter hand har en omfattande reformering av skattesystemet blivit allt-
mer angeligen. Utvecklingen har av flera anledningar medfért dkade in-
komst- och standardklyftor i samhillet. Under den senaste tioArsperioden
har de proportionellt utgdende kommunalskatterna dkat med ca 50 % fran
13: 68 ar 1958 till 20: 25 i ar. I och med att kommunalskatten ir avdrags-
gill vid den statliga taxeringen drabbar héjningen av denna skatt lagin-
komstgrupperna relativt sett dnnu hardade 4n &vriga grupper. Sedan
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borjan av 60-talet har de indirekta skatterna (sdrskila varuskatter oriik-
nade) fordubblat sin andel av driftbudgetens inkomster. Trots samtidigt
okade inkomstdverforingar till konsumtionssvaga grupper har sannolikt
ocksi denna utveckling varit till nackdel for de ldgsta inkomsttagarna.

Mot denna bakgrund 4r det naturligt, att fragan om en jimnare inkomst-
och standardférdelning &r ett dominerande problem i skattepolitiken. Fran
fordelningspolitisk synpunkt dr det sirskilt visentligt, att skatteuttaget ses
i ett sammanhang, oavsett om medlen dr avsedda for statens, landstingens
eller kommunernas verksamhet. Diarfor maste ocksa den av riksdagen ny-
ligen begéirda utredningen angdende skatteutjimningsproblematiken beak-
tas i detta sammanhang. Utvecklingen har vidare lett till att marginalskat-
teproblemen skérpts redan i laga inkomstligen.

Trots inférandet av frivillig séirbeskattning har inte den s. k. troskel-
effekten inom familjebeskattningen kunnat elimineras. Fortfarande utgor
marginalbeskatiningen, som drabbar p& arbetsmarknaden intridande make,
ett problem inte minst for det stora flertalet ligre och medelstora inkomst-
tagare, som inte hjilps av den frivilliga sdrbeskattningen. Denna har givet-
vis ej heller forbitirat de ensamstiendes skatteméssiga situation. For det
framtida reformarbetet pa familjebeskatiningens omréde bor den grund-
liggande principen vara, att varje inkomsttagare beskattas efter sin in-
komst och oberoende av civilstind. En avgérande forutséttning ar emeller-
tid, att en reform syftande till individuell beskattning modifieras genom
sdrbestimmelser, sa att den ej drabbar den make, som pa grund av &lder,
bristande utbildning, ensidig néringsstruktur pa boendeorten eller andra
likartade skil inte kan erh&lla anstéllning utanfor hemmet. Dessutom ford-
ras vid en sddan reform en avsevdrd évergdngsperiod. Det nyligen presen-
terade betinkandet fran familjeskatteberedningen angiende individuell be-
skattning har pa grund av for sniva direktiv ej kunnat presentera tillfreds-
stdllande 16sningar pa dessa problem, varfér de krédver ytterligare Gver-
viganden.

Den o6versyn av skattereglerna som utskottet hir foéreslar och som avser
fysiska personer bor séledes inriktas pa

A. 1) att dstadkomma skattefrihet for ligre inkomster vid savél statlig
som kommunal taxering och samtidigt reducera marginaleffekterna sirskilt
i angrinsande skikt och med successivt avtagande verkan upp till medel-
inkomstligena, sa att den totala belastningen av statlig och kommunal in-
komstskatt samt obligatoriska socialavgifter avsevirt minskas fér de ligre
inkomsttagarna; olika skattetekniska l6sningar kan dirvid komma i fraga,
t. ex. inférande av ett schablonavdrag vid taxeringen till kommunal in-
komsiskatt eller medgivande av ett avdrag pa slutskatten lika stort for alla;

2) att ytterligare utreda fragan om mojligheten att astadkomma sir-
regler och tgirder, som vid inférande av individuell beskattning med en
overgingsperiod av avsevird lingd mojliggor en tillfredsstillande standard
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fér den make, som pa grund av alder, bristande utbildning eller ensidig
nédringsstruktur i hemorten saknar reella méjligheter till yrkesarbete utan-
for hemmet;

3) att samhillet genom &kat stod till samtliga barnférsérjare Gvertar en
storre andel av deras barnférsorjningskostnader;

4) att utreda frigan om garanterad minimiinkomst och en samordning
av skatter och inkomstéverféringar genom anvindning av s. k. negativ in-
komstskatt samt nirmare undersoka en siddan reforms konsekvenser for
savial samhaéllsekonomi som skatte- och framtida socialpolitik, befintliga
sociala forméner och mojligheterna till administrativ forenkling av nuva-
rande system;

B. att i syfte att mojliggéra dessa reformer i erforderlig grad 6ka an-
delen indirekt skatt (mervirdeskatt) och i samband didrmed 6verviga en
modifiering av kommunalskatteavdraget vid den statliga taxeringen, i kom-
bination med justering av skatteskalorna, samt dirvid

a) samtidigt kompensera konsumtionssvaga grupper, t. ex. barnfamiljer,
folkpensionirer och ldgre inkomsttagare, fér héjningen av den indirekta
beskattningen och framéver om méjligt genom inférande av garanterad
minimiinkomst,

b) minska utrymmet for skatteflykt, dvs. dstadkomma ett skattesystem
som ur fiskal synvinkel ar effektivare 4n det nuvarande och dirigenom
mera rittvist, och

c) efterstriva forenklingar i den indirekta beskattningen genom slopan-
de av punktskatter, som ej motiveras av sociala eller medicinska skil eller
uttas for vigindamail och genom mera generell anvindning av mervirde-
skatteinstrumentet.

dels ansett, att utskottet under punkterna B 5, 6 och 7 bort hemstilla

att riksdagen — med bifall i berérda delar till motioner-
na I: 381 av herr Dahlén m. fl. och II: 439 av herr Wedén
m. fl. samt motionerna I: 638 av herr Bengtson m. fl. och
II: 742 av herr Hedlund m. fl. och med anledning av mo-
tionerna 1:703 av herr Sundin och II: 779 av herr Boo
m. fl. angéende reformering av skattesystemet — i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhéller om en samlad 6versyn av be-
skattningen for fysiska personer och foérslag med en tids-
plan for successivt genomforande av reformeringen i enlig-
het med vad ovan angivits.

4) av herrar Yngve Nilsson (m), Gésta Jacobsson (m) och Magnusson
i Boras (m), vilka
dels anfort foljande:
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Finanspolitikens mdlsdttning

S4 sent som i slutet av trettiotalet ansags det allmint att finanspoliti-
kens huvudsakliga mal endast var att tillhandahalla viss service sisom
sjukvard, transport, forsvar osv., att finansiera denna genom hdjda skatter
och att genom ett progressivt skattesystem paverka inkomstutjamningen.

Denna uppfattning av finanspolitikens mél har dock genomgatt en vi-
sentlig férandring.

Dagens och framfor allt morgondagens malséttning for en framgangsrik
finanspolitik ar betydligt mera omfattande och svaruppnielig. Man torde i
forsta hand kunna krava, aft den samhéllsekonomiska balansen vidmakt-
halls, att den ekonomiska tillvixten stimuleras och att full sysselsiattning
uppritthills. Detta innebér att finanspolitiken pa kort sikt maéste inriktas
pa att lamplig balans mellan tillgang och efterfrigan skall uppnéas och
pa lang sikt att framfér allt investeringar skall gynnas och utbildningen
forbatiras. Det 4dr uppenbart att en sddan mélsdttning stidller vildiga
krav pa skattesystemet, finanspolitikens kanske framsta verktyg.

Vart nuvarande skatiesystem

Den nuvarande inkomstskattelagstiftningen bygger i huvudsak pa 1928
ars kommunalskattelag. Allt eftersom tiderna férdandrats och kraven skarpts
har systemet byggts ut och nya férordningar tillkommit. Detsamma galler
betraffande de indirekta skatterna. Betecknande ar att vid de ménga till-
fillen under 1960-talet, da statsmakterna funnit behov av att anlita skatter-
na som finansieringskélla, har detta skett genom skatteforslag som till-
kommit utan niirmare analyser av de omedelbara eller mera lingsiktiga
verkningarna och vilka i mangt och mycket brutit med tidigare tillimpade
principer inom skatteratten.

De krav som, efter foérslag fran vart hall, riksdagen vid upprepade tiil-
fiallen framstillt om en 6versyn av hela skattesystemet har fatt stanna pa
utredningsplanet men utan att det omfattande utredningsarbetet fullféljts i
lagstiftningen. Foljden av denna férsummelse har gett oss ett skattesystem
som for skattskyldiga och taxeringsmyndigheter d4r omdjligt att Gverblicka
och svart att tolka, vilket dr si mycket allvarligare som Sverige intagit en
topplacering vad betraffar det totala skattetrycket.

De senaste tre arens ekonomiska situation har kénnetecknats dels av
en avtagande investeringsbendgenhet inom industrin och dels av ett thdllan-
de underskott i betalningsbalansen. Detta férhallande framkommer klart
i OECD:s marsrapport om Sverige.

Ett tredje drag i den svenska ekonomin som accentuerats mycket tydligt
de senaste dagarna ir de skirpta motsittningarna mellan arbetsmarkna-
dens parter. Genom den fortgaende inflationen och den statliga inkomst-
skattens starka progressivitet blir 16nekraven &r fran ar allt starkare for
att den onskade léneforbittringen skall bli en realitet dven efter det att
skatten dragits av.
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Foljande belyser den direkta skattens generella 1l6ne- och kost-
nadsuppdragande effekt. Den marginella skattekvoten, dvs. kvoten mellan
okningen i den preliminira A-skatten och 6kningen i 16nesumman, berik-
nas for ar 1969 uppga till 54,3 procent. Uppgangen i konsumentpriserna
forutsitts for samma period kunna begrinsas till 2 procent. Delta innebér
att av en 6-procentig 16neférhéjning aterstar efter skatt endast 0,7 pro-
cent. Det d4r med héansyn till dessa forhallanden forstaeligl att lontagar-
organisationerna sasom det framhallits i motioner »viger in skatterna i
loneuppgorelserna». Harigenom viltras skattebérdan dver pé arbetsgivaren
som maste hdja sina priser foér att kunna klara av det hojda kostnadsléget.
De stegrade priserna innebér i sin tur 6kade kostnader fér konsumenterna
som dirigenom miste resa nya krav pa l6nehojningar. Detta av de héga
marginalskatterna framtvingade kompensationstinkande skadar den svens-
ka ekonomin och férsamrar vara méjligheter att hivda oss pa den inter-
nationella marknaden.

Den senaste tidens rapporter tyder emellertid pa att en konjunkturupp-
gang borjat. Siledes vantas industriinvesteringarna stiga med ca 5 procent
och efterfrigan pa arbetskraft i storstadsregionerna $ka. Konjunkturinsti-
tutets sista rapporl pekar ocksid pi en gynnsam produktivitetsutveckling.
Aven om den férbittrade investeringshenigenheten ar mycket positiv i sig
sjilv, far man dock inte gléomma att industrins investeringar stagnerat och
enligt berdkningarna i 4rets finansplan minskat med 4,5 procent 1966—1967
och 0,5 procent 1967—1968. Uppsvinget fér industriinvesteringarna far ddr-
for mera ses som en dterhimtning dn som en reell forbdttring. Mot denna
bakgrund framstar det mycket tydligt att det krivs ytterligare atgarder for
alt pa langre sikt s6ka bibehalla nuvarande hga investeringsniva.

Vi anser att etf nytt skattesystem och en mera positiv och forstdende in-
stdllning till féretagsamhetens villkor verksamt skulle bidra till denna sti-
mulans. Vi hélsar darfor med tillfredsstillelse de férbattrade och moderni-
serade avskrivningsregler foér rorelse- och hyresfastigheter som féreslas
i prop. 1969: 100. Det ar dock beklagligt att jord- och och skogsbruket inte
fatt samma avskrivningsméjligheter. Vi foérutsitter emellertid att detta blir
fallet fore utgdngen av innevarande budgetar.

Erfarenheten visar dven behovet av en finanspolitisk beredskapsplan, dr
en noggrann inventering av alla till buds stiende finanspolitiska medel
gors. I detta sammanhang bor dven en 6versyn och en komplettering av in-
vesteringsstimulerande atgérder vidtas. Man kunde dirvid tinka sig méj-
ligheten att tidigarelédgga det foreslagna initialavdraget fér byggnader.

Reformkrav
Den begiran om ett nytt skattesystem som framlagts i motionerna I: 714

och II: 796 finner vi i allra hogsta grad berittigad. Det nuvarande skatte-
systemet har i ménga avseenden spelat ut sin roll och bér skyndsamt ersiit-
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tas med ett som béttre tillgodoser dagens och morgondagens krav. Ett nytt
skattesystem bor utformas si att det i enlighet med vad som framférts i mo-
tionerna

1. ger den enskilde storre valfrihet och battre méjligheter till sjalvor-
verkligande,

2. stimulerar och uppmuntrar den enskildes arbetsvilja och foretagsam-
het och mojliggor ett 6kat personligt sparande si att dels en utveckling
mot ett statskapitalistiskt och centraldirigerat samhillssystem oméjliggors
och dels mdéjligheter skapas for en hog investeringsniva,

3. skapar forutsattningar for en okande ekonomisk tillvaxt med ett bibe-
héllande av den samhillsekonomiska balansen.

Utdver det som framférts i motionerna vill vi sirskilt betona féljande
punkter.

Inkomstskattesdnkning

Den av oss férordade sinkningen av de direkta skatterna bor fa en sa-
dan omfattning att den 6nskvirda stimulansen av arbetsviljan verkligen
blir en realitet. Skattesinkningen bér sdledes omfatta samtliga inkomst-
tagare med speciellt hdinsynstagande till lig- och mellaninkomsttagarna.
Utredningen bér déirvid observera de resultat som laginkomstutredningen
kommer fram till. Enligt de preliminira rapporterna uppgar silunda anta-
let fulltidsanstillda personer med en arsinkomst understigande 15 000 kro-
nor till ca 8 procent av totala antalet inkomsttagare ar 1966.

Sparandet

I likhet med vad bevillningsutskottet uttalade i sitt betinkande 1969: 29
bér nya vigar provas for att stimulera ett okat enskilt sparande. Redan
sjdlva forskjutningen frin en direkt till en indirekt beskattning framjar
i och fér sig sparandet. Utredningen bor dock anstringa sig att finna nya
och attraktiva sparformer. I samband diarmed bér den totala beskattningens
effekt pd sparbeniigenheten och mojligheten att bibehilla ett sparkapital
noggrant undersékas och redovisas. Utredningen bér dirvid observera
grundlagens férbud mot konfiskatoriska inslag i beskattningen.

Kommunalskatten

For att resultatet av en sinkning av den direkta statliga inkomstskatten
inte skall bli illusorisk behéver en 6versyn av kommunernas finanspolitik
goras med speciellt hinsynstagande till den verviltring fran stat till kom-
mun av kostnadskravande uppgifter som skett under senaste tid.

Familjebeskattningen

En grundlidggande princip i det svenska samhillet 4r att familjen utgér
grunden for samhéllets fortbestdnd och de ungas fostran. Hirav foljer att vi
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anser att hansyn maste fas till detta férhallande vid skattepolitikens ut-
formning. Kvinnan skall dirfér ha mdéjlighet att stanna hemma och skota
barnen. Viljer hon denna utvidg méste, sedan barnen vuxit upp, sirskild
hdnsyn tas till de svarigheter som ligger i att arbetsmarknaden ofta inte
kan bereda henne ny sysselsittning. Dessa hdnsyn boér vara likformiga
-oavsett familjens inkomstforhallanden.

Skattefé6rmigeprincipen bor vara vigledande foér utredningens arbete.
Detta betyder att barnfamiljer och andra grupper med jamforelsevis stor
forsorjningsborda skall erhalla kompensation for sina merkostnader, framst
genom bittre grundavdrag. Denna fraga tillméter vi stor betydelse, eftersom
en overging till 6kad beskattning av konsumtion innebidr héjda levnads-
kostnader for dessa grupper.

Den nuvarande kraftiga progressiviteten vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen innebdr skadliga verkningar inte bara betriffande arbetsvilja, skat-
temoral, 16neforhandlingar och penningvéirde utan ocksa i friga om famil-
jens levnadsvillkor. Salunda medfér det nuvarande skattesystemet bl. a.
vissa troskeleffekter nir make gar in i eller limnar forvarvslivet som icke
kan anses onskvidrda. Vissa effekter har berorts helt flyktigt av familje-
skatteberedningen i dess betinkande Fi 1969:4. De olika alternativ till
individuell beskattning som ldmnas av beredningen kan emellertid enligt
var mening inte bli féremal for lagstiftning. Det begrinsade utrymme
som beredningen haft att arbeta inom har inte mdéjliggjort den forutsatt-
ningslésa behandling av sam- och siirbeskattningsproblematiken, som denna
komplicerade fraga kriver. Den utredning som enligt vir mening nu bor
tillsittas synes dirfér vara mera limpad att behandla foreliggande fragor.

dels ansett att utskottet under punkterna B 4 och 11 bort hemstilla

att riksdagen — med bifall i denna del till motionerna
I: 714 av herr Virgin m. fl. och II: 796 av herr Holmberg
m. fl. dvensom med anledning av motionerna I:333 av
herr Virgin m. fl. och II: 442 av herr Holmberg m. fl. ——
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller att Kungl. Maj:t
matte med det snaraste tillsitta en expertkommitté, vari
representanter for arbetsmarknadens parter ingar, med
uppdrag att utreda fragan om en genomgripande omlagg-
ning av vart skattesystem i enlighet med vad i forst-
namnda motioner anférts med sid stor skyndsamhet, att
proposition om en sadan skattereform kan féreldggas 1970
ars riksdag.
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