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Nr 5

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende vissa frdgor rérande utskinkning av rusdryc-
ker.

(1:a avd.)

Bevillningsutskottet behandlar i detta betinkande féljande motioner

1) de likalydande motionerna I: 125 av herrar Brundin och Strandberg
samt II: 234 av fru Mogdrd m. fl, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om sidana tilliggsdirektiv till alkoholpolitiska
utredningen att det nu enligt 52 § 1 mom. férsta stycket rusdrycksforsilj-
ningsférordningen rddande férbudet mot utskénkning av rusdrycker i sam-
band med teaterforestillning skyndsamt upphives;

2) de likalydande motionerna I: 383 av herr Strandberg samt II: 798 av
herrar Hovhammar och Clarkson, vari hemstillts att riksdagen antar fol-
jande

Forslag
till
Forordning
om éindrad lydelse av 51 § rusdrycksférsiljningsforordningen
den 26 maj 1954 (or 521)

Hérigenom férordnas, att 51 § rusdrycksforsiljningsférordningen den 26
maj 1954 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

51 §.
Vid danstillstillning, till vilken allminheten iger tilltride, ma rusdryc-

ker ej utskankas. Férbudet giller dven lokal, som stir i inre forbindelse
med danslokalen.

Fran det i forsta stycket stadgade forbudet ma polismyndigheten medgiva
undantag for sérskilda fall.

Saddant medgivande ma ej limnas i strid med de grunder fullmiktige i
kommunen eller linsstyrelsen kan hava bestimt.

Denna férordning tréider i kraft den 1 juli 1969.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr &



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 5 dr 1969

Gillande bestimmelser m. m.

Forséksverksamheten med utskdnkning i teaterfoajéer

I proposition till 1967 ars varriksdag, nr 42, begirdes bemyndigande for
Kungl. Maj:t att tillfdlligt medge undantag fran vissa bestimmelser i rus-
drycksforsdljningsférordningen, sa att olika former av foérséksverksamhet
pa rusdrycksforsialjningsomradet, som foreslagits av alkoholpolitiska utred-
ningen, kunde genomféras.

Utredningen hade begirt att fi prova friare regler fér forsiljning av
starkél inom ett par férséksomréaden, att fa slopa begransningen av dryckes-
urvalet vid fors6ksverksamheten med maltidsfri spritdrycksfértiring, att
forsoksvis fa utskdnka rusdrycker i teaterfoajéer samt att undersoka effek-
terna av dndrade oppethallandetider vid systembolagets butiker. Departe-
mentschefen tillstyrkte de tre foérstndmnda férséken, men avstyrkie med
hiénvisning till bl. a. de synpunkter som framkommit vid remissbehandling-
en av utredningens forslag att forsdksverksamheten ocksa skulle omfatta
systembutikernas éppethéllande.

Bevillningsutskottet (BeU 1967: 33) tillstyrkte propositionen och riksda-
gen beslot enligt utskottets hemstéllan.

I den med stod av riksdagsbeslutet utfardade kungérelsen (SFS 1967: 13)
stadgas bl. a. féljande.

18§.

Utan hinder av rusdrycksforsiljningsforordningen den 26 maj 1954 (nr
521) anordnas fors6ksverksamhet i friga om

forsiljning av starkdl under tiden den 1 november 1967—den 31 decem-
ber 1968,

dryckesurval vid maltidsfri utskdnkning under tiden den 1 juli 1967—den
31 december 1968,

utskinkning i teaterfoajé under tiden den 1 juli 1967—den 31 december
1968.

For forsoksverksamheten géller foljande bestimmelser.

8 §.

Arsutskidnkning av rusdrycker far d4ga rum i foajé till fast teater. Avser
utskdnkningen spritdrycker far tillstind meddelas endast under forutsitt-
ning att medgivande lamnats till maltidsfri utskdnkning av spritdrycker
inom kommunen.

Utskdnkning i teaterfoajé enligt forsta stycket far bedrivas endast i pau-
serna under en foérestillning och utlimning av rusdrycker fir ske under
den tid utskankning salunda pagar. Utskdnkningen far 4ga rum utan hin-
der av ait lagad mat ej finns att tillgd och utan iakttagande av de sirskil-
da foreskrifter som géller for utskdnkning i drinkbar.
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9 §.
Arende om tillstand till arsutskidnkning i teaterfoajé handligges enligt
4 kap. rusdrycksforsiljningsférordningen.

10 §.
Uppkommer sa betydande oldgenhet av forséksverksamhet att den bdr
avbrytas, skall lansstyrelsen anmila detta till Kungl. Maj:t.

11 §.
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungérelse meddelas
av kontrollstyrelsen.

Férbudet mot barservering vid danstillstdllning

I proposition nr 82 till 1963 ars riksdag féreslogs vésentliga dndringar i
lagstiftningen pa det nykterhetspolitiska omréidet. Férslagen byggde bl. a.
pa de utredningar som verkstillts av 1961 ars nykterhetslagkommitté och
1959 ars utskidnkningsutredning.

P4 utskdnkningsomradet framlades i propositionen férslag om utvidgning
av forsoksverksamheten med maltidsfri utskdnkning till att omfatta hela
landet, béttre tillsynsmdjligheter och okade befogenheter for de overvakan-
de myndigheterna i fraga om drinkbarer och sjilvservering av rusdrycker,
klarare utformning av de s. k. fortarings- och férvaringsférbuden samt méj-
lighet till spritutskdnkning i speciella fall pa tag och andra fardmedel i in-
rikes trafik.

De framférda forslagen foéranledde i princip inte nigon erinran fran be-
villningsutskottets sida (BeU 1963: 41). Utskottet kunde inte bitrdda yrkan-
det i motioner om avslag 4 propositionen, savitt angar den foéreslagna ut-
vidgningen av férséksverksamheten med maltidsiri utskankning. Utskottet
instidmde i departementschefens uttalande att — 4ven om de negativa ten-
denserna i nykierhetsldget inte i hégre grad gjort sig gillande pa restau-
rangomradet — det allmanna nykterhetsliget fick anses pakalla forsiktig-
het jamval d4 det gillde utskdnkningen och att den maltidsfria utskdnk-
ningen, exempelvis pa drinkbarerna, ofta kunde 6va ett olyckligt inflytande
pa ungdomens alkoholvanor.

Utvecklingen pa utskdnkningsomridet har — framholl utskottet vidare
— pa senare ar medfort, att en ny typ av naringsstéllen uppkommit som i
stérre utstrickning an tidigare inriktat sig pi att tillgodose allménhetens
behov av ndje och avkoppling genom att anordna artistupptridanden och
dans. Det 4r framfor allt denna typ av restauranger som har inrittat drink-
barer. Med hénsyn till att ungdomen framst dras till drinkbarerna under
danskvéllar och till den inverkan som barerna torde ha pi ungdomens alko-
holvanor anser utskottet fér sin del att utskénkning i drinkbarer av rus-
drycker inte bor fa ske i samband med dans. Utskottet forordar déarfor att
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undantag fran det principiella férbudet fér utskdnkning av rusdrycker i
samband med dans inte far avse utskinkning &ver disk i drinkbar. Detta
medfér dndring av 51 § andra stycket rusdrycksférsiljningsférordningen.
Hirmed ansig utskottet sig ha besvarat yrkandet i motioner om effektivare
kontroll éver drinkbarernas anordnande.

Riksdagen beslot enligt utskottets hemstillan.

Motionerna

I: 125 och I1: 234

Erfarenheterna fran forséksverksamheten med utskinkning i teaterfoa-
jéer ar enbart goda. Inga negativa erfarenheter i nykterhetshinseende har
rapporterats. Frin operan i Stockholm har t. ex. berittats att publiken i stor
utstrdckning ir internationell och att nigot missbruk inte har iakttagits un-
der forsoksperioden. Aven den svenska delen av publiken tycks ha umgatts
med dessa drycker pa ett naturligt sitt.

Det maste forefalla den stora teaterpubliken i vart land nagot férbryl-
lande att denna lilla delreform inte kan genomféras férran om 2—4 &r med
hénsyn till den tid som atgar for det fortsatta utredningsarbetet, remissfor-
farandet samt riksdagsbehandlingen av eventuell proposition, sirskilt som
erfarenheterna frin férsoksverksamheten dr si positiva.

Motionirerna anser emellertid att denna fraga utgor ett exempel pa en
delreform som utan oliagenhet bor kunna brytas ut ur en stérre genomgri-
pande reform. Av intresse 4r — framhéller motiondrerna — att direktiven
oppnar mojligheter for delreformer.

I:383 ochlIl: 798

Motionarerna redovisar motiven fér 1963 ars beslut om férbud mot bar-
servering vid danstillstdllning. Mot bakgrund av det 6kade spritmissbruket
bland i synnerhet ungdom ville man med nimnda bestimmelse undanréja
faran av ett till f61jd av utskdnkningen 6ver bardisk 6kat alkoholmissbruk.
Eftersom rusdrycksférsiljningsférordningen ej stadgar ett absolut mat-
tvdng i samband med spritfértiaring ter sig denna tilliggsbestimmelse dock
mycket besynnerlig. I synnerhet for bes6kande utlanningar torde férbudet
mot barservering i samband med dans upplevas som helt irrelevant.

I princip ir det nimligen enligt 51 § rusdrycksférsiljningsférordningen
tillitet, att — s&vida undantag enligt 46 § rusdrycksférsaljningsférordning-
en medgivits frAn stadgandet om att utskidnkning av spritdrycker endast
bor ske i samband med méiltid — inta alkohol sittande vid bord men
diremot ej stdende vid s. k. drinkbar under pagdende danstillstillning.
I det senare fallet stadgas siledes i realiteten férbud mot deltagan-
de i danstillstidllningen. Problemet med barsystemets férdirvliga inverkan
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p4 ungdomens alkoholvanor decimeras dirmed till en fraga om ldmplighe-
ten av att 6ver huvud taget inta alkohol vid en bardisk respektive vid ett
restaurangbord. Detta senare problem bor enligt motionidrernas mening
dverlamnas till den enskildes eget bedémande.

Det kan i detta sammanhang naturligtvis ifragasittas huruvida undantag
i den utstriackning som nu sker 6ver huvud bor medgivas fran stadgandet
om mattving i samband med utskdnkning av alkohol. Med tanke pa de ho-
ga kostnader som ett restaurangbesék vanligtvis medfér, synes emellertid
gillande ordning vara den mest limpliga. For en vanlig 1ontagare ter sig
ett restaurangbesék — inkluderande mat och dryck — nimligen som en
alltfér dyrbar lyx.

Utskottet

Utskankningen av rusdrycker var under restriktionssystemets tid under-
kastad en ingiende detaljreglering. 1954 ars nykterhetsreform innebar en
visentlig férenkling av reglerna for utskinkningen. Sedan den sirskilda ut-
skiankningsskatten dérefter slopats och forséksverksamhet med maéltidsfri
utskinkning pabérjats kan nagra mera besvirande begrinsningar av hand-
lingsfriheten inte anses foreligga for restaurangbranschen, om man bortser
fran de bestimmelser som reglerar etableringen. Denna utveckling bor ses
mot bakgrunden av att utskéinkningens andel av den totala forsiljningen av
spritdrycker minskat véasentligt sedan restriktionssystemet avvecklades.

I motionerna I: 125 och II: 234 begirs tilliggsdirektiv till alkoholpolitiska
utredningen av innebérd att forbudet mot utskinkning av rusdrycker i
samband med teaterforestillning skyndsamt upphévs. Till stéd for yrkandet
aberopas de goda erfarenheterna fran den foérséksverksamhet med sidan
utskinkning som pa alkoholpolitiska utredningens initiativ bedrevs under
tiden 1 juli 1967—31 december 1968.

Mot motionédrernas foérslag kan inviandas att det knappast kan anses féren-
ligt med svensk utredningspraxis att for en utredning som skall framligga
principiella riktlinjer utfarda tilliggsdirektiv som direkt binder utredningens
stiallningstagande i en detaljfraga. Det ar riktigt som motionidrerna fram-
haller att alkoholpolitiska utredningen enligt sina direktiv har frihet att
under utredningsarbetets gdng foresla delreformer. Den omstéindigheten att
utredningen inte ansett sig béra framligga nagot reformforslag i frdga om
utskidnkning av rusdrycker i samband med teaterfoérestillning efter for-
sdksverksamhetens slut kan -— under forutsittning att erfarenheterna av
forsoken ar goda — endast tolkas som att utredningen inte bedémt denna
fraga vara av sadan vikt att den pékallar sirskilda 4tgérder.

Den i motionerna I: 383 och II: 798 behandlade frigan om barservering
av rusdrycker i samband med dans kan inte anses hora till de centrala nyk-
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terhetspolifiska problemen. Det nu géillande férbudet mot sddan servering
tillkom ar 1963 pa bevillningsutskottets férslag. Syftet med bestammelsen var
huvudsakligen att hindra restauratérerna att inrédtta danssalonger med
spritbarer, men utskottet 4&r medvetet om att bestimmelsens kategoriska ka-
raktdr i vissa enskilda fall kan skapa onddig irritation utan att medféra
nagra nykterhetspolitiska vinster. Utskottet kan emellertid inte finna att
motiondrerna Aberopat tillrackliga skal for att slopa ifrigavarande bestam-
melse.

Gemensamt for motionerna ir saledes att de behandlar alkoholpolitiska
fragor av begrinsad rickvidd och att dessa fragor helt faller inom ramen
for alkoholpolitiska utredningens uppdrag. Utskottet finner darfér att mo-
tionerna inte bor foranleda nagon atgird i avvaktan pa resultatet av utred-
ningens overviganden och avstyrker alltsd desamma.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 125 och II: 234,
2) motionerna I: 383 och II: 798.

Stockholm den 27 februari 1969
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frAn f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul Jansson
(s), Stadling (s), Anneras (fp), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson (cp);
samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
fru Holmqvist (s), herr Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristen-
son (s), Carlstein (s), Eriksson i Backmora (cp), Hammarsten (s) och
Josefsson i Halmstad (s).
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