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Nr 48

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
rdtt till skatlefri avsdttning till omskolnings- och ut-

bildningsfonder m. m.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) motionerna I: 127 av herr Nyman m. fl. samt II: 147 av herrar Enskog
och Hyltander,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sidana énd-
ringar i skatteforfattningarna att féretag erhaller ritt att skattefritt avsitia
medel till sirskilda omskolnings- och utbildningsfonder,

2) motionerna I: 232 av herr Virgin m. fl. och II: 256 av herr Holmberg
m. fl,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag snarast om ritt
till skattefri avsidttning till utbildnings- och omstillningsfonder,

3) motionerna I: 730 av herrar Lars Larsson och Augustsson samt I1: 837
av herr Hugosson m. fL,,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning angiende moj-
ligheterna for foretag att fondera medel till tryggande av anstélldas ansprak
i samband med nedliggning, omflyttning eller andra omstéllningar.

De under 2) upptagna motionerna har, i vad de avser fragan om skattefri
avsittning till utbildnings- och omskolningsfonder, héinvisats till bevill-
ningsutskottet. I 6vrigt har de héinvisats till statsutskottet och lagutskott.

De under 3) upptagna motionerna har, i vad de avser fragan om skatle-
fria fondavsittningar, hinvisats till bevillningsutskottet och i ovrigt till
bankoutskottet.

Giéllande ritt

I praxis medges i inkomstkillan rérelse inte avdrag for avsittning av
medel till fond fér omskolnings- eller utbildningsverksamhet. Inte heller
kan enskild arbetstagare i inkomstkillan tjanst erhalla avdrag fér kost-
nader for omskolning eller utbildning i annat fall in d& omskolningen eller
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utbildningen skett i och for tjansten. Kostnaden foér omskolningen eller ut-
bildningen maste saledes framsta som en nédviandig kostnad for tjénstens
fullgérande.

Arbetsmarknadsutbildning har ldnge anvénts som ett arbetsmarknads-
politiskt instrument. En mer betydande omfattning fick dock verksam-
heten forst i samband med konjunkturnedgangen aren 1957—1959. Sedan
dess har verksamheten starkt expanderat. Budgetaret 1957/58 utgjorde sta-
tens utgifter fér andamalet ca 11 milj. kr. Budgetaret 1959/69 hade de sti-
git till 52 milj. kr. och de beriknas for budgetaret 1969/70 uppga till 475
milj. kr., vilket innebdr en Okning i forhallande till narmast foéregdende
budgetir med ca 125 milj. kr.

Genom beslut av 1966 ars riksdag vidgades férutsattningarna for stod till
arbetsmarknadsutbildning. Tidigare var dessa i hog grad priaglade av den
grundliaggande sociala malsittningen. Det priméra syftet med utbildningen
var salunda att ge arbetslosa och svarplacerade méjlighet till en ny place-
ring pa arbetsmarknaden. Ett villkor for att fa utbildningsbidrag var att
den utbildningssokande var arbetslos eller 16pte risk att bli arbetslos eller
att det var svart att placera honom i arbete. 1966 ars riksdagsbeslut inne-
biir, att begreppet »risk for arbetsloshet> bor ges en generds tolkning. Syf-
tet med denna vidsirickta tillimpning av begreppet ar att den enskilde
skall kunna beredas mojlighet till omskolning inte bara nir sysselséttnings-
svarigheter ar nira foérestiende utan ocksi nér en bedomning pa langre
sikt av sysselsittningsutsikterna klart ger vid handen att overgang till an-
nat yrke ar nédvandig.

Den utvidgning av den arbelsmarknadsinriktade vuxenutbildningen som
beslsts vid 1966 ars riksdag har genom beslut av 1967 ars riksdag komplet-
terats med forstarkningar av resurserna fér folkbildningen och med lokal-
och riksrekryterande vuxenutbildning.

Aven andra medel star till férfogande for att arbetsmarknadspolitiken
skall kunna bedrivas sa effektivt som moéjligt. Férutom planeringsverksam-
het forekommer arbetsférmedlingsservice, omfattande bl. a. information om
liget pa arbetsmarknaden och véntade foérdndringar samt om lediga an-
stallningar och tillginglig arbetskraft. Nar sa behévs ges information i
forening med yrkesvigledning och med ekonomiska bidrag till yrkesutbild-
ning och flyttning. Familjeférsérjare, som far arbete pa annan ort men inte
omedelbart far familjebostad dér, kan under viss tid erhalla bidrag till famil-
jens uppehille. Till arbetslésa fran orter och omraden med sarskilt hog
arbetsloshet kan utga ett s. k. utrustningsbidrag. Inom arbetsmarknads-
politikens ram kan ocksa i viss omfattning bostader anskaffas &t arbetslésa
som flyttar till en ny arbetsort. Personer som éar bosatta i omraden med sir-
skilt hog arbetsloshet och som &ger fastighet kan — om de vill ta arbete pi
annan ort - - f4 bade ekonomisk och annan hjilp for att avveckla sitt fastig-
hetsinnehav.
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I ligen med otillrdcklig tillgidng pa arbete inom vissa arbetsomraden kan
naringslivet stimuleras till okade investeringar i byggnader och anlagg-
ningar genom att féretagen medges att la i ansprak medel ur investerings-

fonderna.
Genom olika former av beredskapsarbeten — i slatlig eller kommunal
regi - kan sidsongarbetsléshet motverkas och savil personer bosatta i om-

rdden med brist pa arbetstillfillen som handikappade och andra med in-
dividuella arbetshinder beredas arbete.

Namnas bér dven att enskilda vid arbetsléshet kan fa ersatining genom er-
kianda arbetsloshetskassor eller i form av kommunala kontantunderstéd.
Dessa ersiattningsformer syftar inte till att ge kompensation for inkomst-
bortfall under liangre tid. De limnas f.n. endast temporirl i avvaktan pa
att ny anstallning skall kunna erhéllas.

Genom beslut av 1968 ars riksdag har stédet till dldre arbetslésa forbatl-
rats. Atgirderna, som ar temporiira i avvaktan pa resultatet av den péaga-
ende KSA-utredningen, innefattar sirskilt kontant stéd at arbetslésa i ald-
rarna 6066 ar och forbatiringar av den frivilliga arbetsloshetsfoérsakring-
en. For arbetsléshetsforsikrade i nimnda aldrar forldngs ersdltningstiden
i de erkidnda arbetslgshetskassorna med 300 dagar. Arbetslosa i aldrarna
60—66 ar, som har fatt stéd genom arbetsloshetsforsdkringen under tingsta
mojliga tid, har ratt till ett skattepliktigt omstillningsbidrag med 800 kr.
i manaden. Arbetslésa i samma &alder, vilka inte har tillhért arbetsloshets-
forsakringen, far omstillningsbidrag efter en viantetid av tvé manader fran
arbetsléshetens borjan. Bidraget utgar till bade den som varit anstilld och
den som varit egen féretagare, under forutsiattning att han har haft sidan
forviarvsverksamhet i 24 ménader under trearsperioden nirmast foére ar-
betsléshetens borjan. Den som fger formégenhet Gver 100 000 kr. blir inte
beriittigad till bidrag. Efter sédrskild dispens kan stéd ges ocksid den som
har fyllt 55 men inte 60 &r om hans arbetsloshet ér en direkt f6ljd av struk-
turférdndring av néiringslivet i orten eller, fér foretagare, i branschen.

Fragans tidigare behandling

Molionsyrkanden om ritt for férelag att skattefrilt avsatta medel till
siarskilda omskolnings- och utbildningsfonder tillstyrktes av bevillnings-
utskottet ar 1968 (BeU 1968: 27). Utskottel framholl att det, med hinsyn
till atl omskolning till nya yrken var och dven framdeles torde komma att
bli ett av de viktigaste inslagen i arbetsmarknadspolitiken, var nédvandigt
att sambhiillet och naringslivet gemensamt pa allt satt stédde omskolnings-
och utbildningsverksamhet. Enligt utskottets mening var det angeliaget att
omskolningsverksamheten i viss utstrickning bedrevs inom féretagen. En
av foretagen sjilva bedriven utbildning kunde nimligen smidigare anpas-
sas till produktionens och teknikens krav och bibringa de utbildade aktuella
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yrkeskunskaper. Det statliga bidraget till sidan utbildning ansag utskottet
langt ifran tillrickligt £6r att stimulera foretagen till effektiva insatser pa
omskolnings- och utbildningsomradet.

Riksdagen avvisade motionsyrkandena och féljde darvid en vid betan-
kandet fogad reservation av berr John Ericsson m.fl. Reservanterna hin-
visade i sitt yttrande till att samhaillets insatser for att garantera den en-
skilde social och ekonomisk trygghet i omstillningsprocessen var mycket
kostnadskrivande. Att jimsides med de reformer som redan vidtagits in-
fora en ritt till skattefri fondavséttning fér arbetsmarknadsutbildning ansag
reservanterna inte motiverat. Stodet till sadan utbildning borde enligt de-
ras mening ske i enlighet med de beslut som fattats av 1966 och 1967 ars
riksdagar.

Motionerna

[:127 och II: 147

Utvecklingen under senare ar inte minst strukturrationaliseringen
inom niringsliv och férvalining - har férdndrat savél arbetar- som tjans-
temannapersonalens arbetsférhallanden och uppgifter och medverkat till
att minska personalbehovet och darmed sinka kosinaderna. En storre grupp
tjanstemin och arbetare har omplacerats, omskolats och fristallts. Detta
har skapat stora problem i synnerhet for dldre och yngre anstillda.

Manga féretag har inte vidtagit atgérder for att fristilla anstallda utan
forsoker omplacera dem, men méter dirvid stora problem. Vederbérande
har kommit upp i alder och 16n och kan ofta inte acceptera de arbets-
uppgifter och den 16n som erbjudes, vill icke heller ldimna orten etc.

Fristédllning av personal ir ett pinsamt beslut. Foéretagen kan inte tinkas
upphéra med rationaliseringsstravandena och ar i nuvarande konjunktur-
lage ej heller si beniigna att investera och utvidga verksamheten och déar-
med skapa nya arbetsplatser. I en siddan situation skulle det fér minga
foretag vara onskvirt och véardefullt att f& mojlighet att skattefritt avsatta
medel till sirskilda fonder som vid behov kunde fa anvindas att hjilpa
sddana anstdllda — sivil tjdnstemén som arbetare — som maste omstal-
las eller i simsla fall fristédllas. Detta skulle bland de anstillda kunna skapa
en storre trygghet och fér foéretagsledningen ge dkade mojligheter att be-
halla sin personal, sirskilt dldre, och ocksd ge mojlighet att bereda nyut-
examinerade meningsfullt arbete.

Den omskolningsverksamhet och bristutbildning som sker i samhéllets
regi d4r viardefull och behévs dven i framtiden, kanske i 6kad utsirickning.
I atskilliga fall kan emellertid utbildning och omskolning inom ett féretag
vara alt foredra. Den kan nidmligen ske pa hemorten, och personen i friaga
kan utgd fran att utbildningen som regel leder 6ver i fast anstillning inom
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foretaget. For samhillet stiller sig féretagsutbildning visentligt billiga-
re 4n den omskolning som helt bekostas av staten.

1:232 och 11: 256

Fér att stimulera néringslivet bor foretagen ges mdjlighet att skattefritt
avsitta medel till sirskilda utbildningsfonder, avsedda att tas i ansprak
i samband med forutsedda eller pagdende strukturférdndringar i foreta-
gen och sarskilt i konjunkturligen, som véntas leda till fristéllning av ar-
betskraft.

1:730 och II: 837

Strukturomvandlingen inom niringslivet har fatt till féljd att manga
foretag och arbelsstillen férsvinner. Dirigenom har fér ménga medborgare
tryggheten for arbete och inkomst férsimrats. Under ar 1967 fick 151 400
forvarvsarbetande sluta sin anstillning pa grund av driftinskrankningar.
Mer an en tredjedel av dessa, 52 500, fick sluta pa grund av att arbetsstallet
nedlades och ca 98 900 fristalldes pa grund av personalinskrinkningar vid
féretagen. Andra siffror som belyser den relativa osdkerhet som kénne-
tecknar den svenska arbetsmarknaden #r uppgifter om varsel och vin-
tade personalinskriankningar. Ar 1967 utfardades varsel fér 651 arbets-
stillen med sammanlagt 24 499 arbetstagare, och under perioden januari
till och med november manad 1968 var motsvarande uppgifter 546 arbets-
stillen omfattande 20 640 arbetstagare.

Vad som genomgdende ar karakteristiskt fér den situation som uppstar
i samband med forelagsnedldggelser, omlokalisering av verksamhet eller
andra omstillningar, oberoende av vilka faktorer som utgér orsaken hirtill,
ir den svara situation som uppstar for de anstillda. Den synes darfor rim-
ligt att man kriver ett stérre ekonomiskt ansvar av foretagen gentemot
de anstillda. T aktiebolagslagen finns t. ex. ett noggrant regelsystem for att
skydda Lkapitaldgarnas penninginsats. Nagra regler till skydd foér mén-
niskorna i foretaget vilka ofta arbetat och satsat hela sitt liv dir féreligger
daremot icke. Det synes darfor angeldget all man soker skapa ett regel-
system varigenom féretagen aldgges att fondera medel inom foretaget till
tryggande av i forsta hand de anstélldas skiliga ansprak i samband med
nedlaggningarna eller omstéllningarna.

En fondering av ovan antydd art bdr goras avdragsgill skattemissigt,
varigenom man bl.a. vinner att uppbyggnaden kan paskyndas. Reglerna
bér om mdjligt utformas sa att fonderingen tar i ansprak avsittningar som
annars skulle utgjort dold reserv i foretaget. Harigenom bibehalles de av-
salta medlen i foretaget och kan arbeta inom foretaget. Fonderingen blir da
icke heller ett argument i l6nesammanhang som t.ex. en arbetsgivarav-
gift som inbetalas till samhallet.
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Utskottet

De férevarande motionerna behandlar fragor om ritt till avdrag vid be-
skaltningen fér avsilining av medel till sérskilda fonder for omstillning,
omskolning och utbildning.

Riksdagen avvisade forra aret i cnlighet med en vid bevillningsutskottets
betinkande nr 27 fogad reservation motionsyrkanden av liknande inne-
bord. Riksdagen erinrade dirvid bl.a. om sambillets insatser pa det ar-
betsmarknadspoliliska omradet under senare ar och ansag det inte moti-
verat att —— jimsides med dessa [6r staten mycket kostnadskrivande re-
former — inféra en ritt till skattefri fondavsittning fér omskolnings- och
utbildningsverksambhet.

Vad motiondrerna nu anfort dr enligl utskottels mening inte av beskaf-
fenhet att bora féranleda dndrat standpunktstagande. Vad sarskilt angar
motionerna I: 730 och II: 837 vill utskottet erinra om alt bankoutskotlel
i utlatande nr 33 till arets riksdag avstyrkt bifall Lill det i dessa molioner
framstillda yrkandet om inférandet av ett regelsystem, varigenom féretagen
aliggs att fondera medel till tryggande av de anstiilldas ansprak i samband
med foretagsnedliggelser eller andra omstéllningar. Det till bevillningsul-
skottet hinvisade molionsyrkandet om riitt for foretagen till avdrag vid
beskattningen for sidan fondering bor dirfor inte foranleda nagon atgird.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna 1: 127 och II: 147,
2) motionerna I: 232 och II: 256, i vad de hinvisats Lll
bevillningsutskottet,
3) motionerna I: 730 och II: 837, i vad de hinvisats till
bevillningsutskottet.

Stockholm den 20 maj 1969
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f 6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Yngve Nilsson (m),
Sundin (ep), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul
Jansson (s), Arne Pettersson (s), Stadling (s) och Anneréas (fp); samt

frAn andra kammaren: herr Brandt (s), fru Holmqvist (s), herrar
Kristenson (s), Nystréom (s), Eriksson i Bickmora (cp), Wikner (s), Enars-
son (m), Andersson i Sodertilje (s), Borjesson i Falkdping (e¢p) och Eries-
son i Atvidaberg (fp).
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Reservation

av herrar Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Tistad
(fp), Anneras (fp), Eriksson i Biackmora (cp), Enarsson (m), Borjesson
i Falkoping (ep) och Ericsson i Atvidaberg (fp), vilka

dels anfort foljande:

Bevillningsulskoltel tillslyrkte forra aret motionsyrkanden om utredning
av mojligheterna for foretagen att skattefritt avsitta medel till sédrskilda
fonder for omskolning och utbildning. Utskottet framhdéll dirvid bl. a. aft
den snabba expansionen pa forskningens och teknikens omride och den
alll sidrre internationella konkurrensen —— jdmte stora férskjutningar i
konsumenternas eflerfragan -— lett till en strukiurell omdaning av nirings-
livel som stillde stora krav pa omstillningsberedskap hos arbetskraflen
och att detla i sin tur krédvde insalser fran savil samhillet som foretagen
{6r all garanlera de enskilda arbeistagarna ekonomisk trygghet i omstill-
ningsprocessen. Eflersom omskolning lill nya yrken var och idven fram-
deles torde komma att bli elt av de vikligaste inslagen i arbetsmarknadspo-
liliken, var del enligt ulskoliets uppfatining angelidget att samhaillet och
niringslivet pa allt sdtt s{6dde omskolnings- och utbildningsverksamheten.
En 6kad ulbildningsverksamhet vid forelagen borde ldmpligen astadkom-
mas genom alt foretagen erholl mojlighet atl skattefritt avsatta medel till
siirskilda omskolnings- och utbildningsfonder.

Mol bakgrunden av vad som i bilaga 13 till arets statsverksproposition
uttalats om noédvindigheten av fortsatta sambhailleliga insalser for att un-
derlitla arbelskraftens rorlighet och av 6kade arbetsmarknadspolitiska in-
salser for sddana arbelstagare som drabbas av arbetsléshet i samband med
strukturomvandling och rationaliseringar anser vi alt utskottet bort vid-
halla sin i bet. 1968: 27 utlalade uppfattning att fragan om skattefri av-
saltning av medel till fonder fér omskolning och utbildning bér bli fére-
mal for utredning.

dels hemstallt

att riksdagen med anledning av

1) motionerna I: 127 och II: 147

2) motionerna I: 232 och II: 256

3) motionerna I: 730 och II: 837

i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning om
mdojligheterna for foretagen att skattefritt avsitta medel till
sdrskilda omskolnings- och utbildningsfonder.



