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Nr 46

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.
Jjamte motioner.

Propositionen

Hemstidllan

Kungl. Maj:t har i propositionen 1969: 95 foreslagit riksdagen att anta
dirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

2) forordning om #ndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt.

Huvudsakligt inneh4ll

I propositionen foreslds dndrade regler for folkpensionédrers ratt till av-
drag for nedsatt skatteférmaga. Forslaget innebdr 6kad avdragsritt for folk-
pensiondrer med inkomster vid sidan av folkpension. Genom férslaget an-
passas de sdrskilda skatteavdragsreglerna for folkpensioniérer till den i prop.
1969: 38 foreslagna uppmjukningen av reglerna for inkomstprévning av
hustrutilligg och kommunala bostadstillagg till folkpension.

De nya bestimmelserna foreslds gilla forsta gingen vid 1970 ars taxering.

Forfattningsforslagen

Forslag
till
Lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928! skall erhélla 4ndrad ly-
delse pa satt nedan anges.

! Senaste lydelse av 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna till 50 § se 1968: 718.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 46
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(Nuvarande lydelse)

2 mom. For fysisk —————

(Féreslagen lydelse)

w——— kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs ————————— jamkning medgivits.

Om skattskyldigs ———————

Skattskyldig, vars inkomst helt el-
ler till huvudsaklig del utgjorts av
folkpension, skall — om sérskilda
omstiandigheter icke féranleda annat
— anses ha haft nedsatt skattefor-
méga enligt andra stycket. Att be-
stimmelsen i andra stycket om visst
hogsta avdragsbelopp icke giller vid
faststillandet av avdrag i detta fall
framgér av punkt 2 av anvisningar-
na

— — motsvarande tilldimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till
icke obetydlig del utgjorts av folk-
pension, skall — om sirskilda om-

stindigheter icke féranleda annat —
anses ha haft nedsatt skatteférmaga
enligt andra stycket. Att bestimmel-
sen i andra stycket om visst hogsta
avdragsbelopp icke géller vid fast-
stillandet av avdrag i detta fall
framgar av punkt 2 av anvisning-
arna.

i’ad harefter ——— —————— beskattningsbar inkomst.

Anvisningar

till 50 §.

2. Direst skattskyldig varit for sin
férsorjning helt beroende av vad
han i form av folkpension uppburit,
bor den taxerade inkomsten regel-
maissigt minskas med vad han sé-
lunda uppburit, dven om det belopp
som angives i 50 § 2 mom. andra
stycket dirigenom overskrides. Om
den skattskyldige mot lag avgift
vistats 4 sjukhus eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan dérmed jamforlig
omstindighet, bor det belopp, var-
med den taxerade inkomsten enligt
vad nyss sagts ma minskas, jimkas
med hansyn déartill.

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst dn folkpension, men
pensionen likvdl utgjort den hu-
vudsakliga delen av hans in-
komst, bor den skattskyldige regel-
mdssigt medgivas ett med hansyn
till omstindigheterna jamkat avdrag
for nedsatt skattefé6rméaga. Aven i
detta fall far det i 50 § 2 mom. and-
ra stycket angivna maximibeloppet
overskridas.

Direst folkpensionen icke uppgatt
till minst hdlften av den sammanlag-

2. For skattskyldig, som varit for
sin forsorjning helt beroende av vad
han uppburit i form av folkpension,
bér den taxerade inkomsten regel-
missigt minskas med vad han si-
lunda uppburit, &ven om det belopp
som angives i 50 § 2 mom. andra
stycket darigenom overskrides. Om
den skattskyldige mot lag avgift vis-
tats &4 sjukhus eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan dirmed jamforlig
omstandighet, bér det belopp, var-
med den taxerade inkomsten enligt
vad nyss sagts ma minskas, jimkas
med hinsyn dartill.

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst én folkpension, bor
den skattskyldige medgivas ett med
hinsyn till omstindigheterna jam-
kat avdrag for nedsatt skatteformé-
ga. Aven i detta fall far det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna maxi-
mibeloppet 6verskridas.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall som folkpension
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(Nuvarande lydelse)

da inkomsten, bér avdrag, som ovan
sdgs, medgivas allenast dd sdrskilda
skdl ddrtill féranleda.

(Foreslagen lydelse)

behandlas dven tilliggspension i den
mdn den enligt lagen om pensions-
tillskott féranlett avrdikning av
pensionstillskott.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirad meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling, och tillimpas
forsta gngen vid 1970 ars taxering. Aldre bestimmelser #iger dock alltjamt
tillaimpning vid eftertaxering for &r 1969 eller tidigare ar.

Forslag

till

Forordning
om #ndring i forordningen den 26 juli 1947 (ur 576)
om statlig inkomstskatit

Héarigenom férordnas, att 9 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhélla &ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

2 mom. For skattskyldig — — —

Finnes skatiskyldigs skatteforma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskatielagen férmaéles, méa efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock sérskild framstill-
ning diarom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, férutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock o6verskridas, om skattskyl-
dig varit for sin forsérjning helt eller
huvudsakligen beroende av vad han
uppburit i form av folkpension. Har

(Foreslagen lydelse)

— —— — kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skattefé6rma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. and-
ra, tredje eller fjiarde stycket kom-
munalskattelagen forméles, ma efter
taxeringsndmndens eller, om besvar
anforts eller ock sarskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 ju-
ni aret nast efter taxeringsaret, prov-
ningsnidmndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, férutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock &verskridas, om skattskyl-
dig varit for sin férsérjning till icke
obetydlig del beroende av vad han
uppburit i form av folkpension. Har

! Senaste lydelse av 9 § 2 mom. se 1968:719.
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(Nuvarande lydelse)

skattskyldig pa grund av jimkning
vid berikning av sjomansskatt at-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
maga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

(Foreslagen lydelse)

skattskyldig pa grund av jimkning
vid berikning av sjomansskatt at-
njutit avdrag for nedsatt skattefor-
méaga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jamkning medgivits.

Vad harefter —-————— ——— beskattningsbar inkomst.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
diird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling,
och tillimpas forsta gingen vid 1970 ars taxering. Aldre bestimmelser ager
dock alltjamt tillimpning vid eftertaxering fér 4r 1969 eller tidigare ar.

Motivering

Rérande motiveringen for foérslagen hanvisar utskottet till propositionen.

Motionerna
Yrkande med anledning av propositionen

I motionen II: 1193 av herr Jonsson i Mora har hemstillts, att riksdagen
vid behandlingen av propositionen nr 95 matte uttala att riksskattendmn-
dens anvisningar och tabeller for storleken av avdraget for nedsatt skatte-
férmaga vid stigande extrainkomster utformas sé, att den samlade effekten
av bortfall av folkpensionsférméner och minskat extra avdrag ej i nigot fall
mé Overstiga 80 % av sidoinkomstens 6kning.

Yrkanden vid riksdagens borjan

I motionerna I: 85 av herr Virgin m. fl. och II: 40 av herr Holmberg m. fl.
har hemstillts, att riksdagen métte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att Kungl. Maj:t med fortur
matte utreda och framligga férslag om avskaffande av skatteplikten for
folkpensioner; samt

2) anta foljande

a) Forslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september

1928 skall erhalla sndrad lydelse pa sitt nedan anges samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.
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48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skatiskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under hela beskatiningsiret och som enligt lag den
25 maj 1962 om allmin forsakring ar berittigad till alders- eller fortidspen-
sion (eller sjukbidrag) eller vars make ir beréttigad till sddan f6rman. Den-
ne ager att & den i hemortskommunen taxerade inkomsten &tnjuta kommu-
nalt ortsavdrag pa sétt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskatiningsiret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, &tnjuter, direst endast en av makarna ir pensionir som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 400 kronor.

Direst sammanlevande makar bada ar pensionéirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles dnka, dnkling
eller franskild) ager, direst han haft hemmavarande barn under 18 ar, lika-
ledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje eller fjirde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 4 000 kronor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillaimpliga delar
avse jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig &r alders- eller fortidspensionér och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke eller om barn &r att rdkna sdsom hem-
mavarande eller icke, liksom ock friga om barns alder skall bedémas efter
forhallandena den 1 november aret nést fére taxeringsaret. Med barn avses
jamvil styvbarn dvensom adopterat barn. Barn, som bor hos sina forildrar,
skall, sdvitt avser férdldrarnas ritt till avdrag enligt 46 § 2 mom. férsta
stycket vid 3) och 46 § 3 mom. dvensom ortsavdrag, anses som hemmava-
rande endast hos den ena av dem.

I fraga — — — foljande beskattningsaret.
De fér — — — nést fore taxeringsaret.
Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1970, dock att dldre bestdmmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1970 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1970 eller tidigare &r.
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b) Forslag
till

Férordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

8 §.
Skattskyldig fysisk — — — ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angdende kommunalt ortsavdrag skall d4ga motsvarande tillaimpning betraf-
fande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berak-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen eller 48 a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och som varit
hir i riket bosatt under hela eller ndgon del av beskattningsaret, utgér grund-

beloppet:
nar den — — — beskattningsbara inkomsten;
niar den — —— 65 % av aterstoden.
For annan — -— —- 65 % av aterstoden.
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — -— — ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1970, dock att &ldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i fraga om 1970 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1970 eller tidigare ar.

Motivering
I: 35 och II: 40

Endast en mindre del — ca 150 000 personer — av fortfarande friska och
arbetsfora méanniskor i 67-arsaldern och dirdéver har forvirvsarbete. Den
hoéga, ofrivilliga »arbetsléshetens betingas till stor del av att ménga pensio-
nérer avhaller sig fran avlidnat arbete dven om arbetstillfdllen erbjuds. Orsa-
ken hartill 4r att avidnat arbete f6r méanga folkpensionirer genom verk-
ningarna av ett otidsenligt och oréttvist skatte- och bidragssystem uppfattas
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som ekonomiskt meningsldst. Skatte- och bidragsreglerna stéller saledes de
ménniskor det hir ir friga om i en orimlig situation.

Enligt nuvarande bestdmmelser kan folkpensionirer, vilkas inkomst helt
eller till huvudsaklig del utgdres av folkpension, fa ett extra avdrag utgver
ortsavdraget och undgar darigenom skatt. I den man vederbérande skaffar
sig inkomst utdver ett ganska obetydligt bottenbelopp minskas emellertid
det extra avdraget, vilket betyder att den beskatiningsbara inkomsten stiger
snabbare in arsinkomsten. Resultatet kan for folkpensiondren bli att hon
eller han drabbas av ett marginellt inkomstbortfall, som relativt sett ar av-
sevirt storre 4n den marginalskatt personer med vida hogre inkomster har
alt rdkna med. Det ar férklarligt att en folkpensionir hérigenom, trots 6ns-
kan att vara yrkesverksam, ofta férlorar lusten att skaffa sig avlénat arbete.

En fast princip for beskattningen i samband med férsdkringar har i vart
land varit antingen att avdrag ej medgivits for betalda premier, i vilket fall
utfallande férsiakringsbelopp ej beskattats, eller ocksd att erlagda premier
fatt avdragas, varvid utfallande forsdkringsbelopp tagits upp till beskatt-
ning. For pensionsforsikringar over huvud taget, dirmed ocksa foér folk-
pensioneringen, har den senare metoden tidigare tillimpats. Syftet hirmed
har varit att pa ett s4 langt mojligt rattvist siatt fordela en skattskyldigs
inkomster pa de ar da de faktiskt atnjutes. Varje pension ir att betrakta sa-
som uppskjuten »16n». Viljer den skattskyldige att 1ata en del av sin »16n»
sd att siga innesti till de ar da vederborande ej lingre ar aktiv erhalles
ett riktigare uttryck for skatteféormagan olika ar om man uppskjuter be-
skattningen av den uppskjutna »lonen» tills denna faktiskt tillgodogores av
den skatiskyldige. Denna princip, som atminstone tills vidare inte heller ifra-
gasittes ndr det giller enskilda pensionsférsédkringar, ar lika motiverad vid
en socialférsakring sadan som folkpensionen, Aven héar utgar premier, kal-
lade avgifter. Att inte lika hoga avgifter uttages av alla och den utfallande
pensionen salunda ej star i relation {ill de inbetalda avgifterna samman-
hinger med den sociala karaktdren hos folkpensionsférsikringen. I princip
ar avgifissystemet upplagt sa att den som anses ha tillracklig betalningsfér-
maga far betala full avgift, medan den som har en lagre betalningsférmaga
far reducerad avgift.

P4 grund av beslut av 1964 ars riksdag ar folkpensionsavgiften numera
icke avdragsgill. En f6ljd harav borde vara att utfallande folkpension ej be-
traktas som skattepliktig inkomst. Det ma tilliggas att det har férda princip-
resonemanget giller den av staten utgivna folkpensionen. De kommunala
bostadstilliggen har ndmligen, trots att de sammanlankats med folkpensio-
nen, ej nigot som helst samband med folkpensionsavgiften.

Ett borttagande av skatteplikten fér folkpensioner far silunda anses vara
synnerligen angeliaget. Det &r uteslutande den aktuella budgetsituationen
som avhaller motionirerna fran att framligga konkret f6érslag hirom redan
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nu. Nirmare uppgifter om de ekonomiska konsekvenserna for statens och
kommunernas del synes namligen erforderliga. I avvaktan pa resultatet av
en sadan utredning foreslas att ortsavdraget for folkpensiondrer hdjes till
4 000 kr. f6r ensamstaende pensionér, 6 400 kr. for dkta makar varav en ir
pensionér samt till 8 000 kr. f6r makar som bada &r pensionérer, utan att de
nu géillande reglerna dndras fér dem som huvudsakligen har folkpension som
inkomst.

IT: 1193

I propositionen férordas nu att bestimmelserna om reduceringen av av-
draget for nedsatt skatteforméaga skall avpassas sa att den samlade effekten
av bortfall av folkpensionsférméner och minskat exira avdrag blir mindre
kannbar for den enskilde folkpensioniren. Enligt departementschefen skall
det ankomma péa riksskattendmnden att 1imna anvisningar och uppriitta ta-
beller f6r de extra avdragens storlek vid okade sidoinkomster. Som vigled-
ning for riksskattenimnden siger departementschefen direfter fdljande:
»Utgangspunkten bor givetvis vara att 6kade sidoinkomster inte helt kon-
sumeras.» Enligt detta yttrande kommer med de nya reglerna i s méatto en
forbattring alt intrdda att en marginell belastning pd 100 % eller dirover
skall vara utesluten. Avbrick pa 70, 80 och t. 0. m. upp till 99 % kommer
diaremot fortfarande att kunna férekomma att déma av departementschefens
formuleringar.

Trots riksdagens begiran om en skyndsam utredning av frdgan om be-
skattningen av folkpensionérernas sidoinkomster har, som framgick bl. a. av
finansministerns svar pa en interpellation i drendet av hr Wedén, nagot mal-
inriktat utredningsarbete ej igangsatis. Departementschefen avvisar i den
foreliggande propositionen direkt riksdagens mening att en 6versyn bort
kunna ske inom ramen fér kéllskatteutredningens arbete. I stillet framhalls
nu att skattereglerna foér alla kategorier av laginkomsttagare och siledes
dven folkpensionédrerna skall dverses och att foérslag direfter kommer att
forelaggas riksdagen. Det ar tillfredsstillande att regeringen beslutat om en
oversyn av laginkomsttagarnas skattesituation; utvecklingen under det
senaste decenniet har medfort en relativt sett storre skatteskidrpning for de
lagre inkomsttagarna dn for personer med medelstora eller héga inkomster.
Det maste dock samtidigt beklagas ait det fér tvad ar sedan av riksdagen
gjorda uttalandet, att beskattningen av folkpensionérernas sidoinkomster
skyndsamt bort utredas, ej respekterats av regeringen. Diarigenom ir under-
laget for ett beslut som skulle leda till en rimlig behandling av folkpensioné-
rernas sidoinkomster simre &n som annars varit fallet,

Aven efter de forbattringar som foreslads i propositionen kommer folkpen-
sionirer med skéligen blygsamma sammanlagda inkomster att tréiffas av
mycket harda marginella avbrick. Den inte helt preciserade reform, som
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departementschefen nu forordar, ir inte tillrackligt radikal och langtgaende.
Darfor foreslar motiondren att riksdagen anger, att utgangspunkten for
riksskattenamnden vid dess utarbetande av anvisningar och tabeller foér de
extra avdragens storlek vid 6kande sidoinkomster bor vara att ékade sido-
inkomster ej i nagot fall skall kunna konsumeras till mer 4n 80 % mot 99 %
i propositionen genom bortfall av inkomstprévade folkpensionsférméaner och
O0kad skattebelastning.

Utskottet

Enligt nuvarande bestimmelser 4ger folkpensionir, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgjorts av folkpension, vid inkomsttaxeringen ratt att,
utan sarskilt yrkande i deklarationen, erhilla — utdver ortsavdrag — ett
extra avdrag for nedsatt skattefé6rmaga. Detta avdrag ir inte maximerat. Om
den skattskyldige varit for sin férsorjning helt beroende av folkpensionen,
bor den taxerade inkomsten minskas med ett belopp motsvarande hela folk-
pensionen. Har den skattskyldige haft dven annan inkomst 4&n folkpension
men folkpensionen utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst, bor
han erhalla ett med hénsyn till omstindigheterna jimkat avdrag for ned-
satt skatteformaga. For det fall att folkpensionen inte uppgatt till minst
hélften av den sammanlagda inkomsten, bor diremot extra avdrag medges
endast nér sirskilda skil foranleder dartill. For folkpensionir med sidoin-
komst och férmégenhet medges avdrag for nedsatt skattefé6rméaga med visst
belopp i enlighet med av riksskattenimnden utfirdade anvisningar beroende
pé sidoinkomstens och formoégenhetens storlek.

Riksdagen har nyligen bifallit ett i prop. 1969: 38 framlagt forslag om
uppmjukning av reglerna for inkomstprévning av hustrutilligg och kom-
munala bostadstilligg till folkpension. Dessa regler innebéar att férméanen
minskas med pensionirens inkomster vid sidan av folkpensionen pa visst
sitt. Genom den beslutade lagéndringen har det avdragsfria beloppet vid
inkomstprévningen hdéjts fran 1700 till 2 000 kr. f6r ensam pensionir och
fran 2400 till 3 000 kr. for makar tillsammans. Vidare har reduktionen fér
inkomster 6ver det avdragsgilla beloppet gjorts enhetlig och bestimts till
50 %.

I den forevarande propositionen foreslas att folkpensiondrer med sidoin-
komster skall fa ratt till avdrag for nedsatt skatteférmaga med Skade be-
lopp 1 syfte att dstadkomma en anpassning av beskattningsreglerna till de
nya bestimmelserna for inkomstprévning av hustrutilligg och kommunala
bostadstilligg. Avsikten med forslaget ar att den successiva minskningen av
det extra avdraget vid stigande inkomster skall avpassas sa, att den samlade
effekien av bortfall av folkpensionsférmaner och minskat extra avdrag blir
mindre kdnnbar #n fér niarvarande. Dessutom foreslas att vid berdkning av
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extra avdrag som folkpension skall behandlas 4ven ATP-pension i den man
sadan pension enligt den nyligen av riksdagen antagna lagen om pensions-
tillskott foranlett avrakning av pensionstillskott.

Motionéren i motionen II: 1193 begir ett riksdagsuttalande av innebérd
att riksskattendmndens anvisningar rérande avdrag foér nedsatt skattefor-
maga for folkpensiondrer skall utformas sa, att den samlade effekten av
bortfall av folkpensionsférméner och minskat extra avdrag inte i nagot fall
overstiger 80 % av sidoinkomstens 6kning. I detta sammanhang behandlar
utskoltet ocksd de vid riksdagens borjan vickta motionerna I: 35 och II: 40,
vari yrkas héjning av ortsavdragen for folkpensionirer fr. o. m. 1971 ars
taxering till 4 000 kr. f6r ensam pensionér, 6 400 kr. fé6r makar varav en ir
pensionér och 8 000 kr. f6r makar som béda 4r pensionirer. Yrkandet syftar
till att i mojligaste man minska den nuvarande marginaleffekten pa folk-
pensiondrernas sidoinkomster och dirigenom stimulera deras intresse for
fortsatt férvirvsarbete. Dessutom hemstiller motioniirerna om utredning
av mojligheterna att avskaffa skatteplikten for folkpensioner.

Nuvarande bestimmelser om extra avdrag vid beskattningen fér folkpen-
siondrer med sidoinkomster leder i vissa fall till otillfredsstillande resultat,
vilket skapat irritation bland folkpensjonirerna. De ogynnsamma troskel-
och marginaleffekter, som intrader vid stigande sidoinkomster, beror emel-
lertid inte endast p4 avirappningen av det extra avdraget vid beskattningen
utan ocksd pd den samtidigt intradande reduktionen av de inkomstprévade
folkpensionsférménerna. Genom den beslutade uppmjukningen av reglerna
fér inkomstprévning av hustrutilligg och kommunala bostadstilligg samt
den i propositionen féreslagna okade avdragsritten vid beskattningen upp-
nds otvivelaktigt vissa forbéttringar i dessa hénseenden. Trots detta kan
aven i fortsdttningen hoga marginaleffekter férekomma. Utskottet har ta-
git del av vissa inom finansdepartementet utarbetade tabeller foér skatle-
lindringsavdrag for folkpensionérer, i vilka de nya inkomstprévningsreg-
lerna och den 6kade avdragsritten inom ramen for det i propositionen an-
givna skattebortfallet beaktats. Av tabellerna, som endast avser att askad-
liggora verkningarna av férslagen, framgar att den totala marginaleffekten
— framst i sddana inkomstldgen dir en samtidig reduktion av de inkomst-
provade folkpensionsférmanerna sker -—— fortfarande kan uppga till 95 %
och i undantagsfall 6verstiga 100 %. Mot bakgrunden hirav far utskottet
beklaga att departementschefen inte ansett sig kunna tillmétesgé riksdagens
begidran om en skyndsam utredning av méjligheterna att inféra nigon form
av definitiv killskatt pa folkpensionirernas sidoinkomster. Samtidigt vill
utskottet understryka angeldgenheten av att de kvarstiende ogynnsamma
verkningarna for folkpensionérerna av bidrags- och skattesystemet i maoj-
ligaste man undanrdjs vid den i propositionen aviserade 4versynen av be-
skattningsreglerna for ldgre inkomsttagare.
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Om det extra avdraget i enlighet med yrkandet i motionen II: 1193 skulle
avpassas sd, att den samlade effekten av bortfall av folkpensionsférmaner
och minskat extra avdrag inte 6verstiger 80 % av sidoinkomstens okning,
skulle detta medféra ett arligt skattebortfall, som kan uppskattas till 200
milj. kr. Utskottet delar departementschefens uppfattning att folkpensio-
narerna ar gynnade i forhallande till flertalet andra skattskyldiga i motsva-
rande inkomstligen. Med hansyn hértill och till storleken av skattebortfal-
let &r utskottet inte berett att tillstyrka skattefavorer for folkpensionérerna
som gar utbver de i propositionen féreslagna. Vid en fortsatt reformering
av beskattningen 4r det i stéllet angeldget att scka dstadkomma storre ratt-
visa och jamlikhet &n f6r nérvarande mellan olika kategorier av ligre in-
komstiagare.

Vad hirefter angar det i motionerna I: 35 och II: 40 framstillda yrkan-
det om héjda ortsavdrag f6r folkpensionirer anser utskottet det inte moti-
verat alt tillerkdnna folkpensiondrer med héga inkomster ett viisentligt
storre ortsavdrag én som tillkommer andra skattskyldiga i motsvarande in-
komstligen. Dirtill kommer att ocksé detta forslag medfor ett sa stort
skattebortfall for stat och kommun - uppskattningsvis 320 milj. kr. — att
forslaget inte kan genomféras utan en omférdelning av skattebérdan i sam-
band med en mera genomgripande skattereform. Utskottet forutsitter vi-
dare att motionérernas yrkande om skattefrihet foér folkpension kommer
att bli féremAl for dverviganden vid 6versynen av skattereglerna for ligre
inkomsttagare.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslagen i propositionen och av-
styrker siledes bifall till yrkandena i motionerna I1:35 och II:40 samt i
motionen II: 1193.

Vid bhehandlingen av propositionen har fragan om berdkning av extra
avdrag for folkpensionar, som vid sidan av folkpensionen uppbér livrinta,
aktualiserats inom utskottet. Enligt 17 kap. 2 § lagen om allmén férsidkring
skall folkpensionen minskas, om pensiondren har rétt till visst slag av liv-
ranta. Hir avses livrdnta pA grund av obligatorisk férsdkring enligt lagen
om foérsikring for olycksfall i arbete, lagen om férsikring for vissa yrkes-
sjukdomar eller lagen om yrkesskadeférsikring. Vidare avses sidan liv-
rinta enligt annan férfattning eller enligt Kungl. Maj:ts foérordnande, som
bestams av eller utbetalas fran riksforsikringsverket. Slutligen avses dven
livrinta som utgar enligt utlindsk lagstiftning om yrkesskadeférsiakring.
Reduceringsregeln innebér att folkpension och ATP-pension i princip mins-
kas med ire fjidrdedelar av livrintans belopp. Minskningen skall i férsta
hand ga ul 6ver ATP-pensionen. Pensionéren ir dock garanterad att behalla
viss del av folkpensionen, namligen i fraga om fortidspension eller barn-
pension en fjirdedel, dnkepension héilften och alderspension tre fjarde-
delar.
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Dessa reduceringsregler leder inte endast till reducering av ATP-pension
och egentlig folkpension utan kan dven leda till ait avdraget for nedsatt
skatteférmiga minskas. Orsaken hirtill 4r att folkpensionen minskar ge-
nom livrinteavdraget samtidigt som livrantan utgér sidoinkomst. Fér folk-
pensiondr, som fére beviljande av livranta haft ingen eller ringa sidoinkomst
och dérigenom varit helt eller i det nirmaste befriad fran skatt, kan ett
senare erhdllande av livrdnta, som reducerar folkpensionen, fa till foljd
att hans behallna nettoinkomst minskar, trots att bruttoinkomsten ¢kat. En
sddan konsekvens ir enligt utskottets mening inte rimlig. P4 inkomstsidan
sker en forbattring genom de nya reglerna om inkomstprévning av kommu-
nalt bostadstilligg. Pa skattesidan synes problemet lampligen kunna 16sas
genom att man vid berdkningen av skattelindringsavdraget anser att folk-
pensionen — exklusive det kommunala bostadstilligget — utgatt med ore-
ducerat belopp och att livrdntan i stéllet reducerats med det belopp som sé-
lunda behévts fér uppridkningen av folkpensionen. Utskottet foreslar att
punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen kompletteras med
en regel av denna innebérd. Bestimmelsen bér 4ga tillimpning fr. o. m.
1970 ars taxering.

Enligt vad utskottet erfarit ar det forenat med vissa svarigheter foér riks-
forsdkringsverket att i kontrolluppgifterna till 1970 ars taxering limna upp-
gift om hur stor reducering av folkpensionen som skett pa grund av ut-
giende livrianta. Det ir inte heller mojligt att 1ata taxeringsndmnderna verk-
stilla utredning harom. Vid 1970 ars taxering bor det darfér ankomma pa
den skattskyldige att till sjalvdeklarationen foga intyg fran allmén forsik-
ringskassa utvisande med vilket belopp folkpensionen reducerats pa grund
av livrantan. For att berorda folkpensionirer skall erhalla kdnnedom om
den 6kade ritten till avdrag fér nedsatt skatteférméaga och vad de har att
iaktta med anledning dérav synes det limpligt att riksforsidkringsverket —
dar si i4r mojligt — informerar de skattskyldiga om de nya bestdmmelser-
na. Sidan information kan lidmpligen utsdndas i samband med kontrollupp-
gifterna till 1970 ars taxering. Det bdr vidare ankomma pé riksskattendmn-
den att i anvisningarna om avdrag for nedsatt skatteférmaga for folkpen-
siondrer inta erforderliga féreskrifter for tillimpningen av bestimmelserna.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen

A) med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 95
antar de vid propositionen fogade férslagen till

1) lag om &dndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) med den indringen, att punkt 2 av
anvisningarna till 50 § erhaller féljande sdsom ufskoltels
forslag betecknade lydelse:
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

Anvisningar

till 50 §.

2. For skattskyldig, —— — — — —

hinsyn dartill.

Om skattskyldig — — — — —— maximibeloppet 6verskridas.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall som folkpension
behandlas &dven tilliggspension i den
mén den enligt lagen om pensions-
tillskolt foranlett avrikning av pen-
sionstillskott.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall féljande iakttagas.
Som folkpension behandlas dven till-
laggspension i den méan den enligt
lagen om pensionstillskott féranlett
avrakning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till foljd av
livrinta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmdn forsdkring, skall vid berdk-
ningen av avdraget for nedsatt skat-
teférmdga anses som om folkpen-
sionsférmdnen utgdtt med oreduce-
rat belopp och i stdillet livrintan va-
rit reducerad med det belopp varmed
folkpensionen varit minskad.

2) forordning om 4ndring i férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt;

B) avslar

1) motionerna I: 35 och II: 40,
2) motionen II: 1193.

Stockholm den 13 maj 1969

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tage Johansson (s),
Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Wirmark (s), Paul Jansson (s), Matts-
son* (cp), Stadling (s), Anneras (fp) och Karl Pettersson (m) ; samt

frAin andra kammaren: herr Engkvist (s), fru Holmqgvist (s), herr
Vigelsbo* (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s),
Nystrém (s), Enarsson (m), Leander (s) och Josefson i Arrie (cp).

* Icke nirvarit vid justering av betidnkandet.
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Reservationer

1) av herrar Tistad (fp), Mattsson (cp), Annerds (fp), Vigelsbo (cp), fru
Nettelbrandt (fp) och herr Josefson i Arrie (ep), vilka

dels anfort féljande:

»Ett enhilligt bevillningsutskott férordade ar 1967 en skyndsam utred-
ning av frdgan om beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster, var-
vid sérskilt borde Gvervigas méjligheten att infoéra en definitiv killskatt for
folkpensionirer. Riksdagen biféll detta utredningsyrkande. Mot bakgrunden
déarav anser vi det forvanande att departementschefen inte tillmotesgatt
riksdagens dnskemal om en speciell uiredning i detta hinseende.

Det inom finansdepartementet utarbetade, i propositionen framlagda for-
slaget, som inte varit féremal fér sedvanlig remissbehandling, innebdr pa
lingre sikt inte nagon tillfredsstillande 16sning av frigan om folkpensioni-
rernas beskattning. Vissa férbattringar sker visserligen genom forslagen i
prop. nr 38 och nr 95. Som framgar av vad utskottet anfért kommer emel-
lertid dven med de féreslagna inkomstprévnings- och avdragsreglerna en
okning av en folkpensionirs sidoinkomster i vissa ldgen att leda till en mar-
ginalbelastning, som nérmar sig och i enstaka fall t. 0. m. overstiger 100 pro-
cent. Ingen 18sning av folkpensionérernas marginalbelastningsproblem &r
helt komplikationsfri. Enligt vad vi inhdmtat finns dock mdjligheter all
utan 6kat skattebortfall tekniskt konstruera avdragstabeller som ytterligare
minskar marginaleffekterna.

Aven om folkpensionidrernas beskattningssituation kommer att beaktas
vid den i propositionen aviserade éversynen av skattereglerna for ligre in-
komsttagare kommer sannolikt speciella problem som kriver sin ljsning
att kvarstd i fraga om folkpensionirernas beskattning. Det anférda visar att
den utredning som 1967 ars riksdag begirt inte férlorat sin aktualitet. Enligt
var mening bor riksdagen dirfér vidhalla sin begiran om en skyndsam sadan
utredning.»

dels ansett att utskottet under punkten B 2 bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motionen II: 1193 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning av fragan
om beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster, var-
vid sérskilt bor 6vervigas méjligheten att infora en defini-
tiv kéllskatt for folkpensionirer.

2) av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson (m),
vilka

dels anselt att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 11 rad 5 upp-
ifrdn bérjar med »Utskottet delar» och slutar pi rad 17 nedifran med »mo-
tionen II: 1193» bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet anser dock att forslaget i och for sig dr vilmotiverat men ar
for sin del berett att ga lingre. Sdsom papekas i motionerna I: 35 och II: 40
ar folkpensionsavgiften enligt beslut av 1964 ars riksdag inte lingre av-
dragsgill. Motiondrerna menar att i konsekvens dirmed borde utfallande
folkpension inte beskattas. Utskottet delar motionérernas mening och anser
det ocksa angeliget att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget skynd-
samt utredes samt att konkreta atgirder vidtages i avvaktan pa en sadan
utredning i syfte alt delvis undanrdja den nu férekommande dubbelbeskatt-
ning, som beskattningen av folkpensionsavgifterna i princip innebér. Dar-
for anser utskottet det i motionerna I: 35 och II: 40 framférda forslaget om
krafligt tilltagna grundavdrag foér folkpensiondrer vil motiverat. Férutom
att beskatiningen av folkpensionsavgiften dirigenom skulle te sig mindre
oriktig skulle skattelindringen i betydande grad stimulera till inkomst-
bringande sysselsittining, eftersom de tidigare nimnda tréskel- och margi-
naleffekterna skulle avsevirt motverkas.

Den kostnad som férslaget om héjda ortsavdrag for folkpensionirer be-
ridknas innebidra — for slatens vidkommande 40 miljoner kr. under nésta
budgetar — far till en lredjedel biras av staten och till tvad tredjedelar
av kommunerna. Kostnaden kan synas hdg, men eftersom folkpensionirer
med sidoinkomster ulgér en signifikant laginkomstgrupp, torde kostnaden
snarast enligt utskottets mening accentuera férslagets angeligenhet. Offent-
lig inkomststatistik ger vid handen att hela 80 % av enbart de alderspensio-
nérer, som maéste erligga skatt, inte nar upp till en bruttoinkomst — inklu-
sive folkpensionen — om 20 000 kr. per ar. Avsevirt éver 90 % nar ej 30 000
kr.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till yrkandena i motionerna
I: 35 och II: 40.»

dels ansett att utskottel under punkten B 1 bort hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till motionerna I: 35 av herr
Virgin m. fl. och II: 40 av herr Holmberg m. fl., savitt har ar
i frdga, antar de vid motionerna fogade forslagen till

a) lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370); och

b) férordning om &ndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt,

2) att riksdagen med bifall till motionerna I: 35 av herr
Virgin m. fl. och II: 40 av herr Holmberg m. fl., savitt hir ar
i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t
efter skyndsam utredning framligger férslag om avskaf-
fande av skattepliklen fér folkpensionérer.
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