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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) jimte
motioner.

Propositionen

I propositionen 1969: 29 féreslar Kungl. Maj:t att riksdagen antar dirvid
fogat forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (ar 370).

Forslaget avser dndring av reglerna for berikningen av avdrag vid in-
komsttaxeringen nir det giller kostnad for bil vid resor mellan bostad
och arbetsplats. Enligt forslaget bestims avdraget som hittills av riksskatte-
nimnden men vissa grunder fastliggs nirmare i kommunalskattelagen.
Principen &r att kostnader som &r beroende av kord vigstricka (milbundna
kostnader) far dras av i full utstrackning medan &vriga kostnader (ars-

1
bundna kostnader) far dras av endast till viss del, nimligen med 2300 av

arsbeloppet for de arsbundna kostnaderna fér varje kord mil intill 1 000
mil. Berdkningen av avdraget for de arsbundna kostnaderna grundar sig
pa antagandet att genomsnittet av skattskyldiga som &r berittigade till bil-
kostnadsavdrag har en &rlig resstricka mellan bostad och arbetsplats av
1 000 mil samt en arlig privatkérning som uppgar till 1 300 mil. Milbundna
och arsbundna kostnader beréknas vidare p& grundval av det pris- och kost-
nadslége som riksskattenamnden bedémer ha forelegat under det ar till vil-
ket avdraget skall hénféras. Med tillimpning av den féreslagna principen
kan den avdragsgilla bilkostnaden i nuvarande pris- och kostnadslage be-
ridknas till 3 kr. for mil intill 1 000 mil per ar och till 2 kr. f6r mil fér kér-
strackor darutéver.
De nya bestimmelserna avses gilla bilresor fr. 0. m. den 1 januari 1969.

Forfattningsforslaget har f6ljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969, 7 saml. Nr 31
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Forslag
till
Lag
om #indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom férordnas, att punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 skall erhélla &ndrad lydelse pa sitt nedan
anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Anvisningar
till 33 §.
4, Aven for ————— —— sirskilt fortskaffningsmedel.

Riksskattendimnden faststdller fér
varje kalenderdr grunder fér berdk-
ningen av de avdrag som fdr goras
ndr den skattskyldige anvdnder egen
bil for resor till och frdn arbetsplat-
sen. Avdraget skall av nimnden be-
stimmas enligt schablon pd grund-
val av genomsnittliga kostnader for
mindre bil och med hédnsyn till bdde
de kostnader, som dro direkt be-
roende av kérd vdgstricka (mil-
bundna kostnader), och évriga kost-
nader fér bilen (drsbundna kostna-
der). De drsbundna kostnaderna
skola av ndmnden férdelas mellan
kérning, som avser resor till och
fran arbetsplatsen, och annan kér-
ning pd grundval av en berdkning
av genomsnittliga drliga kérstrdackor
for de bada slagen av kiorning. Den
andel av de drsbundna kostnaderna
som beléper pa resor till och frdn ar-
betsplatsen skall for mil rdknat mot-
svara det belopp, som behévs fér att
den skattskyldige skall erhdlla fullt
avdrag fér ndmnda andel av kost-
naderna, ndr den sammanlagda dr-
liga kérstrdckan for resor till och
frdn arbetsplatsen motsvarar den
schablonmdssigt berdknade genom-
snittliga kérstrickan for sddana re-
sor. For korstrdcka ddrutéver skall



Bevillningsutskottets betidnkande nr 31 dr 1969 3

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

avdraget avse endast de milbundna
kostnaderna.

For skattskyldig som pd grund av
dlder, sjukdom eller handikapp dr
nodsakad att anvdnda bil faststdller
riksskattendmnden sdrskilda grun-
der fér avdrag fér bilresor till och
frdn arbetsplatsen. Detsamma gdller
skattskyldig som dr tvungen att an-
vdnda stérre bil pd grund av skrym-
mande last.

Denna lag tréder i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1970 &rs taxering. Aldre bestimmelser dger dock alltjimt
tillimpning vid eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

Betriaffande motiveringen for férslaget hanvisar utskottet till propositio-

nen.

Motionerna

Yrkanden med anledning av propositionen

1) motionerna I: 923 av herrar Ingvar Andersson och Karl Pettersson

samt 11: 1058 av herr Ringaby

att riksdagen antar propositionen 1969: 29 med den indringen att tredje
stycket av punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen erhaller
foljande sisom motiondrernas forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

For skattskyldig som pa grund av
dlder, sjukdom eller handikapp ar
nodsakad att anvénda bil faststéiller
riksskattendmnden sédrskilda grun-
der fér avdrag for bilresor till och
fran arbetsplatsen. Detsamma géller
skattskyldig som &ar tvungen att an-
vinda stérre bil pa grund av skrym-
mande last.

(Motiondrernas férslag)

Ior skattskyldig som pé grund av
alder, sjukdom, handikapp eller ldngt
avstind mellan bostad och arbets-
plats adr nodsakad att anviinda bil
faststdller riksskattendmnden sér-
skilda grunder fér avdrag for bil-
resor till och fran arbetsplatsen. Det-
samma giller skattskyldig som &r
tvungen att anvianda storre bil pa
grund av skrymmande last.

2) motionerna I: 924 av herr Gésta Jacobsson och II: 1057 av herr Hedin
att riksdagen antar propositionen 1969: 29 med den #dndringen att tredje
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stycket av punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen erhaller
foljande sdsom motiondrernas forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

For skattskyldig som pa grund av
Alder, sjukdom eller handikapp ar
nddsakad att anvinda bil faststéller
riksskattenimnden séirskilda grun-
der for avdrag for bilresor till och
frdn arbetsplatsen. Detsamma géller
skattskyldig som &4r tvungen att an-
vinda storre bil pa grund av skrym-

(Motiondrernas férslag)

For skattskyldig som pa grund av
alder, sjukdom eller handikapp é&r
nddsakad att anvinda bil faststaller
riksskattenimnden sédrskilda grun-
der for avdrag for bilresor till och
fran arbetsplatsen. Riksskattendmn-
den dger jdmuvdl faststdlla sddana
sdrskilda grunder fér skattskyldig

mande last. som dr tvungen att anvdnda bil i
tjdnsten. Detsamma giller skattskyl-
dig som 4r tvungen att anvinda stor-

re bil pd grund av skrymmande last.

3) motionerna I: 925 av herrar Tistad och Wirtén samt II: 1056 av herr
Eriksson i Arvika m. fl.

att riksdagen vid behandling av propositionen 1969: 29 beaktar vad i motio-
nerna anférts och att bevillningsutskottet utarbetar forslag till erforderlig
andring av den i propositionen intagna forfattningstexten.

Yrkanden vid riksdagens birjan

Motionerna I: 330 av herr Strandberg samt II: 375 av herrar Petersson i
Gaddvik och Nilsson i Agnis

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sidan &versyn av 33 §
kommunalskattelagen och riksskattenimndens anvisningar, att férhjt av-
drag for resor till och fran arbetsplatsen kan medges skattskyldiga bosatta
inom det s. k. norra stédomradet.

Motivering

I:330 ochI1: 375

Utredningen har inte frangitt tidigare princip att lagstiftningen och dar-
med riksskattenimndens anvisningar skall vara generellt verkande i hela
landet. Av minga skéil kan riktigheten hérav ifragasittas. Den expanderan-
de bilismen har markant férindrat férhallandet bostad—arbetsplats. Kon-
centrationen till stdder och titorter har successivt paverkat arbetstagarna
att sdka dverge sina bostéder i hemorten och i stéllet resa krav pa nya bo-
stdder nira arbetsplatserna. En féljdverkan har blivit férsdmrad service i
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olika hdnseenden fér dem som alltjamt stannat kvar i sin gamla hemmiljs,
och nir férsdmringen i servicehinseende gatt tillrickligt 1angt tvingas sam-
hillet att ingripa. Bade fran minsklig och samhillsekonomisk synpunkt
finns anledning att ingripa i tid. Pendeltrafiken har stor betydelse. Inte
minst spelar den en utomordentlig roll i vara glesbygder och da sirskilt i
Norrland. Det kan dirfor ifragasittas om inte bilavdraget bor differentieras
sa att hogre avdrag kan medges dem som #r bosatta i norrlandslinen. For
en sddan differentiering talar ocksa det férhallandet att bilkostnaderna sti-
ger ju langre norrut man kommer. Bilpriserna &r hégre liksom bensinpriset.
Extra kostnader uppstar vintertid f6r nédvindigt varmgarage vid bostaden
och motorvirmaruttag vid arbetsplatsen.

1:923 och II: 1058

Den féreslagna schablonen med mojligheter f6r en sirbehandling av aldre,
sjuka och handikappade ger ett i stort sett réttvist resultat vid beskattning-
en. Emellertid kvarstar, som flera remissinstanser patalat, brister i friga om
langa resor eftersom man — som forslaget dr utformat — langtifran kom-
mer att fi tickning for de verkliga kostnaderna fér sidana resor. Det vore
déarfér 6nskvirt om fordelningsbasen i stérre utstrickning dn som foresla-
gits i propositionen kunde paverkas av de verkliga kérstrickorna. Darfor
bor skattskyldiga som &r nédsakade att anviinda bil pa grund av sirskilt
langa bilresor till och fran arbetsplatsen, forslagsvis éverstigande 2 000 mil/
ar, kunna erhdlla ett hogre avdrag &n 2 kr. per mil. En sadan regel skulle
kunna inarbetas i anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen.

I: 924 och II: 1057

Bade frin praktisk och teoretisk synpunkt skiljer sig resor mellan bo-
stad och arbetsplats frin sddana resor foretagna av person, som maste med-
fora bil till tjinstestallet for att sedan anviinda den i tjansten. Sadan skatt-
skyldig far avdrag i tjinsten for de faktiska bilkostnaderna enligt allmént
vedertagna principer. Fér denne 4r det ingen skillnad mellan bilkostnaderna
vid resor till och fran arbetet och i tjénsten. Enligt den féreslagna anvis-
ningspunkten far han emellertid endast avdrag enligt den snivare schablo-
nen. Det méaste emellertid uppmérksammas att sidana anstillda saknar
mdojlighet att vilja mellan allmént kommunikationsmedel och den egna bi-
Ien. Rimligen borde dessa omstandigheter foranleda att avdraget fér de nod-
vindiga resorna med bil till och fran arbetet beriknas efter de faktiska
kostnaderna. Den skattskyldiges val av bil och andra omstindigheter kan
emellertid fororsaka taxeringsmyndigheterna onédigt betungande arbete.
Det méaste darfor anses skiligt att ocksd beridkna dessa kostnader efter na-
gon form av schablon. Med hinvisning till patalade omsténdigheter bér sa-
dan skattskyldig medges avdrag enligt den féreslagna anvisningspunktens
tredje stycke.
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1:925 och I1: 1056

Nir fragan om forbattring av de skattskyldigas mojligheter till avdrag for
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats aktualiserades genom
motioner vid 1967 ars riksdag, uttalade bevillningsutskottet bl. a. (bet. nr
58), att riksskattendmndens anvisningar rorande bilkostnadsavdrag innebar
en diskriminering av i synnerhet sadana skattskyldiga, som &r bosatta pa
ett storre avstand fran arbetsplatsen och som inte har tillging till eller pa
grund av sina arbetsférhallanden saknar mdjlighet att anvinda reguljira
trafikmedel. Inte minst den reduktion av bilkostnadsavdraget, som enligt
nadmndens anvisningar bor ske i fraga om koérstrickor overstigande 1 000
mil, fann utskottet ofta leda till alltfér kraftiga begransningar av bilkost-
nadsavdragen.

Antagandet i prop. 1969: 29 om en arlig privatkorning av 1300 mil grun-
das pa en enkitundersokning ar 1966 bland statstjinstemin som haft med-
givande att anvanda egen bil foér tjinsteresor. Materialet i undersékningen
har inte redovisats pa sidant sitt, att man far uppgifter om spridningen,
tjanstemédnnens lonestdllning och tjansteresornas frekvens. Det kan dirfoér
starkt ifragasittas, om resultatet av undersokningen utan vidare ar tillamp-
ligt pa skattskyldiga som é&r berittigade till ersittning for bilresor mellan
bostaden och arbetsplatsen. I'or det forsta &r det osannolikt, att den under-
sOkta gruppen statliga befattningshavare ir representativ {or genomsnittet
av ifragavarande skattskyldiga. For det andra méaste beaktas, att utrymmet
for privatresor dr hogst olika, om bilen endast anvinds for tjdnsteresor
eller om den nyttjas for dagliga resor till och fran arbetsplatsen. I senare
fallet star den ju i regel uppstélld pa arbetsplatsen eller i dess nérhet under
arbetstiden och kan da inte disponeras av évriga familjemedlemmar. Slut-
ligen bor beaktas, att en statstjinsteman, som anvinder sin bil fér tjanste-
resor, mycket ofta torde bruka den ocksa foér dagliga resor mellan bostaden
och arbetsplatsen. Det framgar ej om sistndmnda resor vid undersékningen
riknats som privatresor. Om si skett, synes resultatet av undersékningen
vara helt missvisande i nu foérevarande sammanhang.

Sannolikheten talar for att en person, som anvinder egen bil for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen, i allmédnhet utnyttjar bilen fér privat-
kérning 1 visentligt mindre omfattning, om han har ling vig att fardas till
arbetsplatsen. Aven om man ir beredd att acceptera ett antagande, att den,
som har en arlig resstricka mellan bostad och arbetsplats av upp till 1 000
mil, i genomsnitt kor 1 300 mil privat, synes det realistiskt anta, att privat-
kérningen vid langre arliga resstrickor mellan bostad och arbetsplats ge-
nomsnittligt 4r mindre 4n 1 300 mil. Ocksa en person, som huvudsakligen
haller sig med bil for sina resor till och frin arbetet, utnyttjar dock alltid
bilen till nigon del f6r ren privatkérning. Om man uppskattar minimistric-
kan foér privatkérning till 600 mil om &ret, torde man kunna grunda en
schablonersittning pa antagandet, att den totala korstriackan for ar i genom-
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snitt inte 6verstiger 2 300 mil, sa linge den arliga ressiridckan mellan bosta-
den och arbetsplatsen inte &verstiger 1 700 mil.
Med utgangspunkt hirifran ar det skiligt, att avdrag fér drsbundna kost-

nader medges med av arskostnaderna fér varje kord mil intill 1700

1
2300
mil i stéllet £6r 1 000 mil enligt berdkningarna i propositionen. Med en sa-
dan dndring av schablonen erhélls en bittre tickning av de &rsbundna kost-
naderna foér sadana fardstridckor mellan bostaden och arbetsplatsen, som
ligger mellan 1 000 och 1700 mil f6r ar. Detta synes sta i god dverensstim-

melse med bevillningsutskottets uttalande ar 1967.

Utskottet

Skattskyldig dr enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskatte-
lagen berittigad att dra av skilig kostnad for resor till och fran arbetsplat-
sen, nar denna ar beldgen pa sadant avstand fran hans bostad att han be-
hovt anlita och ocksa anlitat sérskilt fortskaffningsmedel.

Riksskattenimnden har vid olika tillfdllen meddelat anvisningar for till-
laimpning av denna bestdmmelse. Enligt de vid 1969 ars taxering gallande
anvisningarna (RN ser. I nr 1/1969 p. 3) bor for resor mellan bostad och
arbetsplats -— under vissa nirmare angivna férutsiatiningar — medges ské-
ligt avdrag for bilkostnader, berdknat efter 2 kr. 50 6re per mil for korstric-
kor intill 1000 mil per ar och efter 1 kr. 75 6ére per mil for kérstrackor dér-
over.

1967 ars riksdag, som hade att préva motionsyrkanden om generésare av-
drag foér resor med bil mellan bostad och arbetsplats begéirde pa forslag av
bevillningsutskottet (BeU 1967:58) en utredning i syfte att astadkomma
bestimmelser av innehall, att »skéligt avdrag» for sddana resor i hogre grad
an enligt da gillande riksskattenimndsanvisningar i &mnet skulle motsvara
de faktiska kostnaderna fér resorna.

I propositionen féreslas 4ndrade regler for berdkningen av avdrag for re-
sor mellan bostad och arbetsplats. Avdraget skall enligt forslaget -— liksom
hittills — bestdmmas av riksskattendmnden men vissa grunder foér berak-
ningen faststdlls 1 kommunalskattelagen. Dessa innebér att avdraget skall
bestimmas enligt schablon pa grundval av genomsnittliga kostnader for
mindre bil och med hénsyn till bdde de kostnader som &r direkt beroende
av kérd vigstricka (milbundna kostnader) och 6vriga kostnader for bilen
(arsbundna kostnader). Milbundna kostnader skall fa dras av i sin helhet,
oberoende av vilken férdstricka den skattskyldige har till och fran arbets-
platsen, medan de arsbhundna kostnaderna skall férdelas mellan kérning som
avser resor till och fran arbetsplatsen och annan kérning pa grundval av en
beriakning av genomsnittliga arliga korstrickor for de bada slagen av kor-
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ning. I propositionen beriknas den genomsnittliga arliga firdstrickan mel-
lan bostad och arbetsplats till 1000 mil och privatkérningen till i medeltal
1300 mil per ar. I enlighet hiirmed foreslas att avdraget for de arsbundna

kostnaderna fér resor mellan bostad och arbetsplats beriknas till——-2 ;00 av
arsbeloppet for sadana kostnader fér varje kord mil intill 1000 mil. En
skattskyldig erhéller saledes enligt férslaget — under férutsittning att den
privata korstrackan uppgar till 1300 mil — skattemaissig tackning for alla
milbundna kostnader for resor till och fran arbetsplatsen och for alla ars-
bundna kostnader for sddana resor, i den man fardstrickan till och fran
arbetet inte Gverstiger 1000 mil. Den avdragsgilla bilkostnaden bor enligt
propositionen i nuvarande pris- och kostnadslige beriknas till 3 kr. for
mil intill 1 000 mil och till 2 kr. f6r mil for kérstrackor dardver.

Motionérerna i motionerna I: 925 och II: 1056 anser att avdraget for de

arsbundna kostnaderna bér beraknas till

! 5 av arsbeloppet f6r varje koérd

mil intill 1700 mil. Yrkandet har motiverats med att man med en sadan
dndring av schablonen erhéller bittre tickning av de drsbundna kostnaderna
for siddana fardstrackor mellan bostad och arbetsplats, som ligger mellan
1000 och 1 700 mil.

Den i propositionen gjorda uppskattningen av genomsnittlig kérstriacka
mellan bostad och arbetsplats bygger pa en av utredningen om definitiv
kéllskatt gjord urvalsundersékning avseende 1966 ars taxering. Denna ut-
visar bl. a. att medianvérdet i mil for resor till och fran arbetet ar 1965 ut-
gjorde 430 mil foér samtliga inkomsttagare i landet. Antagandet om en ge-
nomsnittlig privatkérning av 1300 mil bygger pa en enkit som statens av-
talsverk genomférde i slutet av 1966 i samrad med SACO, SR, statstjénar-
kartellen och TCO-S. Av darvid tillfragade 3 300 befattningshavare inkom
svar fran 98,6 %, utvisande att den rent privata kérstrackan uppgick till ca
1300 mil, oavsett om vederbérande befattningshavare i sin tjinst kort 500,
1000, 1500 eller 2500 mil och att den rent privata korstrickan éversteg
1 700 mil, om den i tjdnsten korda striackan varit si kort som 100 mil.

Enligt utskottets uppfattning ar de i propositionen beriknade genomsnitt-
liga korstrackorna for resor till och fran arbetet och for privatkérning vil
avvigda. En schablon maéste givetvis konstrueras si att patagliga orittvisor
inte uppkommer mellan dem som har mdéjlighet att erhélla avdrag for bil-
resor till och fran arbetet och dem som saknar denna mdjlighet. Det torde
inte vara vanligt att en skattskyldig har arliga firdstrackor till och fran ar-
betet overstigande 1 000 mil. Den i propositionen féreslagna schablonen ger
skattemaissig tdckning for samtliga kostnader for resor till och frén arbetet
med mindre bil under ca 230 arbetsdagar med en daglig fardstriacka av mel-
lan fyra och fem mil. Det torde knappast kunna bestridas att en sddan
schablon 4r gynnsam f6ér de skattskyldiga, i synnerhet som de milbundna
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kostnaderna, dari inrdknat sddan virdeminskning som beléper pa slitage,
enligt forslaget alltid skall fa dras av i sin helhet, oberoende av hur langt
en skattskyldig fardats till och {ran arbetet. Genom att faststilla en genom-
snittlig koérstricka till och fran arbetet om 1000 mil — trots att median-
viardet for resor mellan bostad och arbetsplats enligt 1966 ars taxering inte
oversteg 430 mil — har man, savitt utskottet kan bedéma, tagit skilig han-
syn till sidana skattskyldiga som har lang fardstricka mellan bostaden och
arbetsplaisen.

Pa grund av det anférda och da det enligt utskottets uppfattning knappast
kan anses realistiskt att i en schablonberikning av avdragsgilla kostnader
for bilresor till och fran arbetet uppskatta den genomsnittliga arliga privat-
korningen sa lagt som till 600 mil, anser utskottet sig béra bitrida forslaget
i propositionen. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna I: 925 och
II: 1056.

Enligt en i propositionen foéreslagen alternativregel skall riksskattenimn-
den i vissa fall kunna faststéalla sirskilda grunder fér avdrag for bilresor
till och fran arbetsplatsen. Detta géller i fraga om skattskyldig som pd grund
av 4lder, sjukdom eller handikapp ar nédsakad anvinda bil och skattskyldig
som ar tvungen anvinda bil pa grund av skrymmande last.

I motionerna I: 923 och I1: 1058 yrkas att alternativregeln skall vara 1ill-
lamplig ocksa i friga om den som har langa arliga fardstrickor — forslags-
vis overstigande 2 000 mil — mellan bostaden och arbetsplatsen, medan mo-
tiondrerna i motionerna 1: 330 och II: 375 anser att hégre avdrag for bil-
resor till och fran arbetet bor medges i det s. k. norra stédomradet.

Vad utskoitet anfoért i det féregdende innebédr ett stillningstagande ocksi
till yrkandena i dessa motioner. Utskottet avstyrker foéljaktligen bifall till
motionerna I: 923 och II: 1058 samt I: 330 och II: 375.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna I:924 och
I1: 1057 att alternativregeln skall tillimpas i fraga om skattskyldiga som ar
nodsakade att anvdnda bil i tjdnsten. For sadana skattskyldiga ar det —
menar motionirerna — ingen skillnad mellan bilkostnader vid resor till och
fran arbetet och dem som beléper pa koérningar i tjinsten.

Utskottet ar inte berett medverka till lagstiftning av innebérd att skatt-
skyldiga som maéaste medfora bil 1ill arbetsplatsen skall ha generell mojlig-
het att f& avdrag for sina resor till och fran arbetet enligt den férméanligare
alternativregeln. De av motionfrerna avsedda resorna ar att belrakta som
sedvanliga resor mellan bostad och arbetsplats. Utskottet har i det fore-
gaende uttalat att schablonen bér vara konstruerad si att patagliga oratt-
visor inte uppkommer mellan olika kategorier skattskyldiga. Ritten att dra
av kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4r enligt anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen begrénsad till belopp motsvarande »skilig
kostnad» och denna regel maste enligt utskottets mening fran rattvisesyn-
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punkt anses gilla alla skattskyldiga, oavsett om de ir nédsakade att anvin-
da bilen i arbetet eller inte. Med hénsyn hértill och d4 en regel med den av
motiondrerna dsyftade inneborden otvivelaktigt skulle komma att medféra
tolkningssvarigheter avstyrker utskottet bifall till motionerna I:924 och
II: 1057.

Mot de delar av propositionen som i det foregdende inte upptagits till sar-
skild behandling har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Avslutningsvis vill utskottet, med hinsyn till den betydelse frigan om
avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats har for ett mycket stort an-
tal skattskyldiga, understryka angeligenheten av att riksskattenimnden
— liksom hittills — uppmérksamt féljer utvecklingen och ger anvisningar-
na den aktualitet som foranleds av samhéllsutvecklingen.

Med hanvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen

A) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 29 antar
det vid propositionen fogade férslaget till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

B) avslar foljande motioner, nimligen

1) 1:330 och II: 375

2) 1:923 och II: 1058

3) 1:924 och II: 1057

4) 1:925 och II: 1056,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfoért och hemstallt.

Stockholm den 10 april 1969
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frin f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Lundstrém (fp)#, Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Warnberg (s),
Tage Johansson (s), Tistad (fp), Arne Pettersson (s)#* och Karl Pettersson
(m); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holm-
qvist (s), herr Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s),
Nystrém (s)#, Hammarsten (s)#*, Enarsson (m) och Borjesson i Falkoping
(ep).

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer

1) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Tistad (fp), Karl Pet-
tersson (m), fru Nettelbrandt (fp) och herr Enarsson (m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar 6verst pa s. 8 med
»I propositionen» och slutar pa s. 9 med »och II:375.» bort ha foljande 1y-
delse:

Nir fragan om férbitiring av de skattskyldigas méjligheter till avdrag for
kostnader f6r resor mellan bostad och arbetsplats aktualiserades genom mo-
tioner vid 1967 ars riksdag, uttalade bevillningsulskottet i sitt av riksdagen
godkinda betinkande nr 58 bl. a., att riksskattendmndens anvisningar ro-
rande bilkostnadsavdrag innebar en diskriminering av i synnerhet sidana
skattskyldiga, som ar bosatta pa ett stoérre avstidnd fran arbetsplatsen och
som inte har tillgang till eller pa grund av sina arbetsférhillanden saknar
mojlighet att anvénda reguljira trafikmedel. Inte minst fann utskottet den
reduktion av bilkostnadsavdraget, som enligt nimndens anvisningar bor ske
i fraga om korstrickor ¢verstigande 1000 mil, ofta leda till alltfor kraftiga
begransningar av bilkostnadsavdragen.

Beriakningen av de arsbundna kostnaderna i den i propositionen foreslag-
na schablonen siigs vara grundad pa antagandet att genomsnittet av skatt-
skyldiga som &r berittigade till bilkostnadsavdrag har en arlig firdstracka
mellan bostad och arbetsplats av 1000 mil samt en arlig privatkérning som
uppgar till 1 300 mil. Schablonen ger ett rattvist resultat endast om privat-
kérningen Gverstiger 1 300 mil; i andra fall ger den underkompensation. Vid
en arlig fardstricka mellan bostad och arbetsplats av 400, 700, 1300 och
1600 mil maste privatkérningen uppga till respektive 1 900, 1 600, 1 690 och
2 080 mil per ar fér att schablonen skall ge full skatteméissig tickning for de
arsbundna kostnaderna.

Den i motionerna I: 925 och II: 1056 féreslagna schablonen ger intill en
arlig fardstricka mellan bostad och arbetsplats av 1700 mil rattvist resul-
tat, nir den arliga korstrackan inklusive privatkérning uppgér till 2 300 mil.
Vid en arlig korstricka till och fran arbetsplatsen av respektive 400, 700,
1 000, 1 300 och 1 600 mil ger denna schablon full skattemissig tickning for
de arsbundna kostnaderna, néir den arliga privatkorningen utgor respektive
1900, 1 600, 1300, 1 000 och 700 mil. En sadan proportionering av korstric-
kan mellan & ena sidan korning till och fréan arbetsplatsen och 4 andra sidan
privatkérning torde vara mera verklighetsbetonad och sté 1 bittre 6verens-
stammelse med bevillningsutskottets av riksdagen godkinda uttalande ar
1967 an motsvarande proportionering enligt férslaget i propositionen.

Under remissbehandlingen har ifragasatts, bl. a. av kammarritten, om det
ar 6nskvart och dndaméilsenligt med en lagbestimmelse av den innebord och
utformning som foérordas i propositionen och om inte en mer kortfattad be-
stimmelse ar att féredra.
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Utskottet vill gérna ansluta sig till den av kammarritten uttalade upp-
fatiningen. For att syftet med avdragsritten skall tillgodoses behdvs, savitt
utskottet kan bedéma, ingenting annat an en allmén foreskrift av innebérd
att riksskattenimnden har att for varje ar faststilla grunder for berdkning-
en av de avdrag som far géras fér bilresor till och fran arbetsplatsen. En
sddan begrinsning av forfattningstexten innebar att nimnden inte blir sa
hart bunden i sina anvisningar utan har fria hinder att anpassa avdragsrit-
ten till efter hand 4ndrade férhallanden och vunna erfarenheter.

Utskottet forutsitter saledes att riksskattenimnden utfiardar anvisningar
av innebord att avdrag for bilresor till och fran arbetsplatsen vid 1970 ars
taxering skall berdknas si, att den skattskyldige far fullt avdrag dels for
milbundna kostnader, oavsett fardstriackans langd, dels for arsbundna kost-
nader, i den man den &rliga firdstrickan mellan bostad och arbetsplats inte
overstiger 1700 mil. Utskottet forutsitter vidare att riksskattenimnden fast-
staller sirskilda grunder fér avdrag for bilresor till och fran arbetsplatsen
for sidana skattskyldiga som pa grund av alder, sjukdom eller handikapp
ar nodsakade att anvinda bil eller dr tvungna att anvinda stérre bil pa
grund av skrymmande last.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 330 och
IT: 375, 1: 923 och II: 1058 samt 1: 925 och II: 1056.

dels att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen

A) — med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 29
och motionerna I:330 och II: 375, I: 923 och I1: 1058 samt
I: 925 och II: 1056 — antar det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om &4ndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med den #ndringen att punkt 4
av anvisningarna till 33 § erhaller f6ljande sasom reservan-
ternas forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Reservanternas férslag)
till 33 §.

4. Aven f6r — — — — — — sirskilt fortskaffningsmedel.

Riksskattendmnden faststiller fér
varje kalenderar grunder fér berik-
ningen av de avdrag som far goras
nir den skattskyldige anvinder egen
bil for resor till och fran arbetsplat-
sen. Avdraget skall av nidmnden be-
stammas enligt schablon pG grund-
val av genomsnittliga kostnader fér
mindre bil och med hdnsyn till bade
de kostnader, som dro direkt be-

Riksskattendmnden faststiller fér
varje kalenderar grunder for berik-
ningen av de avdrag som fir géras
néar den skattskyldige anvinder egen
bil f6r resor till och fran arbetsplat-
sen.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

roende av kérd vdgstrdcka (mil-
bundna kostnader), och évriga kost-
nader fér bilen (darsbundna kostna-
der). De darsbundna kostnaderna
skola av ndmnden férdelas mellan
korning som avser resor till och
fran arbetsplatsen och annan kor-
ning pd grundval av en berdkning
av genomsnittliga drliga kérstrdckor
for de bdda slagen av korning. Den
andel av de drsbundna kostnaderna
som beldper pa resor till och fran ar-
betsplatsen skall fér mil rdknat mot-
svara det belopp, som behdvs for att
den skattskyldige skall erhdlla fullt
avdrag fér ndmnda andel av kost-
naderna, ndr den sammanlagda dr-
liga korstrdckan for resor till och
fran arbetsplatsen motsvarar den
schablonmdssigt berdknade genom-
snittliga kérstrdckan for sddana re-
sor. For kérstrdacka dédrutéver skall
avdraget avse endast de milbundna
kostnaderna.

Fér skattskyldig som pd grund av
dlder, sjukdom eller handikapp dr
nédsakad att anvinda bil faststdller
riksskattendimnden sdrskilda grun-
der fér avdrag for bilresor till och
fran arbetsplatsen. Detsamma gdller
skattskyldig som dr tvungen att an-
vdnda stérre bil pd grund av skrym-
mande last.

(Reservanternas férslag)

B) avslar f6ljande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 330 och II: 375

2) motionerna I: 923 och I1: 1058

3) motionerna I: 924 och II: 1057 samt

4) motionerna I: 925 och II: 1056,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfért och hemstallt.

13
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2) av herrar Sundin (cp), Vigelsbo (cp) och Bérjesson i Falképing (cp),
vilka ansett att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med
»Avslutningsvis vill> och slutar med »av samhillsutvecklingen.» bort ha
foljande lydelse:

Utskottet forutsitter att riksskattenimnden far i uppdrag att félja pris-
utvecklingen i friga om savél milbundna som arsbundna kostnader.

3) av fréken Ranmark (s).

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 695028



