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Nr 28

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner be-
triffande skatt pa utlandsresor.
(1:a avd.)

Yrkande

I motionerna I: 686 av herrar Nils-Eric Gustafsson och Ernst Olsson samt
II: 786 av herrar Elmstedt och Sundkvist hemstalls

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om forslag till avgifts-
belidggning, motsvarande inom landet gillande konsumtionsbeskattning, av
resor (resevaluta och/eller biljettkostnad) som svenska medborgare foretar
utanfor riket.

Giilllande bestimmelser m. m.

Frdgans tidigare behandling

I motioner till 7966 drs riksdag hemstéilldes om riksdagsskrivelse betraf-
fande proévning av forutsittningarna foér beskattning av utlandsresor. Be-
villningsutskottet avstyrkte yrkandet, da det enligt utskottets mening sak-
nades praktiska forutsittningar fér en siddan beskatining (BeU 1966:47)
och riksdagen avslog motionerna,

Fragan om skatt pa utlandsresor togs vid samma riksdag ocksa upp i en
interpellation, vilken besvarades av finansministern, som darvid bl. a. an-
forde foljande (Prot. I:1966:20).

En sirskild punktbeskattning av lyxvaror och lyxtjénster stoter pa stora
svarigheter redan nir man skall forséka definiera begreppet »lyx». Man
kan naturligtvis inte generellt kalla utlandsresor for lyxresor, och ett pa-
stdende att ndjesresor till utlandet 4r mera lyxbetonade 4n ndjesresor inom
landet framstar ocksid som starkt generaliserande.

Dartill kommer att flera av véara internationella ataganden hindrar en
siarskild beskattning av utlandsresor och inte stir i 6verensstimmelse
med de internationella dtaganden vi gjort for att underlitta turisttrafiken

En beskatining av biljetter m. m. foér utlandsresor &ar f. 6. foga effektin
Allménheten skulle snabbt lira sig att i stéllet kopa biljetterna i utlandet.
En effektivare beskattning kan teoretiskt tdnkas genom skatt p4 resevaluta.
Detta torde emellertid inte kunna ske p& grund av vira ataganden gent-
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emot internationella valutafonden. Aven OECD:s s. k. liberaliseringskod,
som vi bitratt, lagger hinder i vigen.

Sammanfattningsvis kan jag alltsa svara att en beskattning av resor till
utlandet av flera skil inte ar aktuell f. n. Ej heller &verviigs f. n. nagon
punktskatt pd s. k. lyxvaror.

Med anledning av motioner till 7968 drs riksdag om inférande av rese-
skatt framholl bevillningsuiskottet (BeU 1968: 13) bl. a. féljande.

Utskottet vill inte bestrida att framfér allt den snabba utvecklingen av
charterflyget till utlandet bidragit till att férsdmra betalningsbalansen. Li-
get har dock hittills inte bedémts vara sa allvarligt att nagon form av
restriktioner ansetts pdkallade. Vid en &ndrad instillning i detta hinse-
ende torde en skirpt ransonering av tilldelningen av valuta for turistresor
vara den atgird som ligger narmast till hands. Diremot torde véra éata-
ganden gentemot Internationella valutafonden ligga hinder i vigen fér att
utforma en beskattning s att turistvaluta beskattas genom att den siljs
till en hégre kurs 4n samma handelsvaluta.

Den enda tekniska losningen pa en resebeskattning som formellt inte
strider mot vira internationella ataganden skulle vara en beskattning av
den typ som nyligen foreslagits i USA. Det amerikanska forslaget, som métt
kraftig kritik, gar ut pa att resekostnaderna deklareras och skatt betalas
efter resans avslutande. Detta férslag torde dock i praktiken vara synner-
ligen svart att tillimpa pa svenska forhallanden péa grund av bl. a. den ra-
dande passfriheten mellan de nordiska linderna som omdéjliggér varje kon-
troll 6ver resandestrommen. Den amerikanska skatten avses gilla endast
resor utanfor den s. k. viastra hemisfiaren, alltsd i huvudsak resor till andra
virldsdelar. Om man i motsvarande méan endast skulle beskatta utom-
europeiska resor skulle vinsten av beskattningsatgarderna bli obetydlig.

Det bor dven observeras att den alltmer 6kande bilturismen &r ett pro-
blem som inte ligger hinder i vigen for det amerikanska skatteférslaget
men som sjélvfallet skulle utgéra en betydande svérighet vid en svensk
resebeskattning. Enligt utskottets mening saknas f. n. praktiska férutsitt-
ningar foér att med rimliga krav pa réttvisa och kontroll inféra en generell
resebeskattning. Med hinsyn hértill finner utskottet inte skil att nidrmare
granska de argument motiondrerna i 6vrigt anfor till stéd for en sddan at-
gard.

Riksdagen beslét enligt utskottets hemstillan att avsld motionerna.

Internationella dtaganden

De ovan angivna atagandena gentemot internationella valutafonden torde
rent formellt inte utgéra nagot hinder mot skatt pa resor men vil mot skatt
pé resevaluta. En skatt pa resevaluta skulle f4 samma innebdrd som att man
tilldmpar olika viixlingskurser pa alla valutor som drabbas av skatten, och
en sddan tillimpning 4r oférenlig med nyssndmnda ataganden.
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Enligt OECD:s liberaliseringskod skall for turisiresor garanteras en viss
arlig minimitilldelning av valuta — 700 dollar. Sverige liksom ett flertal
andra medlemmar i OECD tillimpar dock vésentligt hogre tilldelning av
resevaluta.

Bland linder som pa grund av svarigheter med betalningsbalansen f. n.
tillimpar liagre valutatilldelning &n liberaliseringskoden rekommenderar
kan namnas Frankrike, Storbritannien och Finland.

I riksbankens sammanstillning Valutaregleringen fdreskrivs bl.a. fol-
jande.

I postférsindelse ma av annan an valutabank utféras sedlar och skilje-
mynt till ett virde av hogst 100 kronor.

Vid utresa ur Sverige ir, vid sidan av vad ovan medgivits, jamvil f6ljande
utfoérsel tillaten:

Resande till utlandet ma utan sérskilt tillstind utféra resevaluta till ett
virde av hogst 6 000 kronor. Utférsel av resevaluta darutéver skall kunna
styrkas medelst inképsanmilan, som avstdmplats av riksbanken eller for-
sdljningsstalle for resevaluta.

I utlandet bosatt resande ma dérjamte utféra utlindska sedlar samt frin
utlindskt forsiljningsstille for resevaluta (bank, resebyrd etc.) i utlandet
forviarvade checkar och andra penninganvisningar.

I friga om valutabestimmelserna kan i detta sammanhang ocksé erinras
om vad som giller betriffande inkép av fritidshus i utlandet. Silunda kan
bl. a. den som har fast bostad i Sverige, didrest han &r utlinning dock
endast om han innehaft sddan bostad de tre senast forflutna kalenderaren,
efter ansékan péridkna valutatilldelning foér inkop for rekreationsindamadl
av fastighet eller ligenhet i utlandet till ett viarde av hdgst 756 000 kr., dock
att vissa begrinsningar uppritthalls i frdga om tomtkostnad och tid for
bebyggande.

Utlindsk resebeskattning

Inom OECD-ldnderna finns fér nirvarande inte nagon resebeskattning av
det slag som férordas i de hir behandlade motionerna. Dock har vissa lin-
der, bl.a. Storbritannien, restriktioner i fraga om tilldelningen av rese-
valuta. Finland har med verkan fr. o. m. den 1 februari 1968 infort en
reseskatt av mera begrénsad rickvidd. Denna s. k. passagerarskatt har f6l-
jande utformning.

I Finland bosatt person, som frian Finland reser till utlandet sjéledes
med handelsfartyg, dr skyldig att vid utresan betala passagerarskatt till
staten. Person anses vara bosatt i Finland, om han eller hans familj har
sin egentliga bostad i landet.

Passagerarskatten utgdr med 5 mark for resa, vars lingd &r hdégst 90
sjomil, och med 10 mark for resa, vars langd 6verstiger 90 sjomil. Resans
langd ridknas fran den hamn i Finland, dir resanden bdérjar sin resa,
till den utlindska hamn, som fartyget forst anloper.
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Skatten skall betalas till tullmyndigheten i samband med tullkontrollen
vid utresan eller pi férhand mot en sérskild passagerarskattekupong som
vid avresan skall uppvisas foér tullmyndigheten.

Befriade fran passagerarskatt ar bl. a. barn under 12 ar, ombordansiillda
och legationspersonal.

1968 behandlade USA:s kongress ett av regeringen framlagt férslag be-
triffande skirpt beskattning av resor och resevaluta. Forslaget innebar
i huvudsak i fradga om foérbrukningen av resevaluta att vid turistresa utan-
for den amerikanska kontinenten skulle reseniren ha ett skattefritt bot-
tenbelopp av 7 dollar per dag, pa overskjutande belopp upp till 8 dollar
skulle utgd en skatt med 15 procent och pa belopp dirutéver med 30 pro-
cent. Forslaget inneholl detaljerade bestimmelser om vilka resor som
skulle beskattas och hur grdnserna skulle dras mellan beskattade och obe-
skattade resor. Skatten kolliderade emellertid inte med internationella va-
lutafondens regler da den inte utgick & sjalva valutan utan innebar att va-
lutaférbrukningen skulle deklareras efter resans avslutande. Férslaget god-
togs dock inte av kongressen.

Motivering

Vad som i dagens lige med stora svarigheter pa arbetsmarknaden gér
konsumtionsbeskattningen orittvis ar det forhallandet att inte all kon-
sumtion faller under beskattning. En familj, vars hela behallna inkomst gar
till mat, kldder och bostad, far betala moms pa storsta delen av allt detta.
En annan familj med hégre inkomst fir t. ex. pengar éver fér en utlands-
resa per ir. Denna familj behover inte betala moms pi sin resekostnad och
uppehillet i det andra landet trots att det ocksi hir ar frdga om en kon-
sumtion, Naturligtvis 4r det inte ndgon som missunnar frusna svenskar att
fa gora ett besdk under varmare luftstreck, men inte kan man pasta att
systemet utgor nagon réttvisa gentemot de ménniskor som far ligga hela
sin inkomst till det allra nédvindigaste och som inte kan undgi en konsum-
tionsbeskattning just darfor att de har for 1dg inkomst.

Det borde vara rimligt att resevaluta och/eller biljettkostnad belades med
avgift motsvarande vad konsumlionsbeskattningen skulle gett ifall medlen
forbrukats inom landet.

Nettoutflodet av svensk resevaluta beriknas foér helt ar till omkring 1
miljard svenska kronor. Detta fér var valutapolitik dystra faktum torde
ocksi behova uppméarksammas.

Man torde vidare ha anledning att se ett avgiftsbeliggande av utlands-
resorna som en indirekt stimulans av den svenska turistniringen. Detta ar
férmodligen inte alldeles oviktigt i en situation d& vissa av vdra glesbygds-
omraden satsar stora belopp for att pa nigot sitt kunna o6verleva.

Vid tidigare gjorda framsidtar angéende avgifter pa utlandsresor har fran
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vederborande instanser visats foga forstaelse. I dagens lige kan situationen
méhidnda vara en annan. Internationella valutafondens bestimmelser och
OECD:s liberaliseringskod synes i dag knappast vara si oryggliga som
man tidigare velat gora gillande. Vad som p# valutaomridet skett i en rad
linder under de senaste iren ger skal till en sddan férmodan. Bade USA
och vart grannland Finland inférde under forra ret reseskatt eller restrik-
tioner i utférseln av valuta. Tanken att kunna gora nagot positivt pa det
hir omradet synes diarfor ha battre forutsittningar &n tidigare. De medel
som inflyter genom en avgiftsbeliggning av utlandsresorna torde mer &n
vial behévas inte minst till foérstiarkning av de lokaliseringspolitiska och
allmint arbetsmarknadsmaéssiga insatserna.

Utskottet

Utskottet har med anledning av motioner till foregaende ars riksdag nir-
mare motiverat sitt avstyrkande av en sarskild resebeskattning. Vad som
i viss man torde ha inspirerat till dessa motioner var det forslag om rese-
beskattning som USA:s regering lade fram och som under 1968 behandla-
des av den amerikanska kongressen. Det amerikanska férslaget har emel-
lertid sedermera forkastats.

Fragan om en resebeskattning kan givetvis betraktas fran ménga syn-
punkter, och ingen kan besirida motionérernas uppgifter att turistresorna
inverkar negativt pa betalningsbalansen. Daremot torde meningarna vara
mera delade i frdgan om utlandsresor skall betraktas som en form av skat-
teflykt. Utskottet vill emellertid begriansa sig till att i férsta hand granska
fragan ur skatteteknisk synvinkel.

Utskottet framhoéll vid foregidende ars riksdag de svéarigheter som skulle
foreligga att infoéra en sidan beskatining om man samtidigt vill bibehalla
kraven pé rittvisa och kontrollmgéjligheter. Motiondrerna gér nu géllande
att det skulle vara mojligt att trots vara internationella ataganden inféra
en resebeskattning. De hinder som dessa forpliktelser skapar viger emel-
lertid lidtt mot exempelvis de kontrollproblem som den nordiska passfri-
heten medfér. Savitt utskotiet kunnat finna forutsitter den foreslagna
beskattningen en total passkontroll i férening med en utbyggnad av tull-
kontrollen for att verksamt foérhindra privat utforsel av valuta. Vidare bor
den statliga kontrollen over affirslivets utlandstransaktioner vara sa effek-
tiv att 6verforingar till utresande svenskar via affarsférbindelser kan ute-
slutas. Utskottet dr ocksad tveksamt om man vid en resebeskattning kan
tilldta utlindska turister att inféra sin egen valuta med hinsyn till att
denna méste komma att betinga en mot beskatiningen svarande 6verkurs.
Utskottet vill alltsd understryka att ett beskattningsforslag maste uppfylla
vissa grundldggande krav for att kunna beaktas. Oavsett hur man bedémer
angeligenheten att tillgodose syftet med den féreslagna resebeskattningen,
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kan en sddan reform inte genomféras eftersom praktiskt taget alla moj-
ligheter till effektiv kontroll saknas. Under s&dana férhallanden finner
utskottet ej heller skil tillstyrka en utredning av fragan.

Med héanvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionerna I:686 och II: 786.
Stockholm den 20 mars 1969

P4 bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f 6 r sta kammaren: herr John Ericsson (s), fréken Ranmark (s),
herrar Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad
(fp), Wirmark (s), Paul Jansson (s), Annerds (fp) och Karl Pettersson
(m); samt

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
fru Holmgqvist (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein

(s), Eriksson i Biackmora (cp), Hammarsten (s), Borjesson i Falkoping
(cp) och Leander (s).
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