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Nr 26

Bevillningsutskottets betdnkande med anledning av motioner ré-

rande férvdrvsavdragen vid beskattningen m.m.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 34 av herr Virgin m. fl. och II: 41 av herr
Holmberg m. fl., 1 vilka yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av de i motionerna an-
férda synpunkterna foreldgga riksdagen forslag om komplettering av gél-
lande bestidmmelser om forviarvsavdrag, innebidrande att foraldrar med
minderariga barn ma kunna erhalla avdrag for styrkta nodiga kostnader
for den av forvirvsarbetet féranledda barntillsynen;

2) de likalydande motionerna I: 566 av fréken Pehrsson ochherr Andreas-
son samt II: 632 av herr Johansson i Skirstad m. fl., i vilka yrkats, bl a.,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om prévning av mdéjlig-
heterna for gift kvinna till en rimlig avdragsritt vid inkomsttaxeringen
for 16n till hembitréde i de fall dar hustrun gar ut i forvarvsarbete;

3) de likalydande motionerna I:684 av fru Diesen m.fl. och I1I: 802 av
fru Kristensson, i vilka yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t
hemstéaller att Kungl. Maj:t matte utreda och foresla avdragsratt for styrkta
och noédvindiga kostnader vid tillsyn av sjuk eller 4ldrig nira anhérig;

4) motionen II: 236 av fru Ryding och fru Marklund, vari yrkats

a) att riksdagen beslutar dndra skattebestdmmelserna fér ensamstdende
foraldrar som har hemmavarande barn, vilka under inkomstaret fyller 18
a4r men pa grund av fortsatta studier ej har forvarvsarbete, sa att forald-
rarna i skattehiinseende behandlas pa samma sétt som om de hade hemma-
varande barn mellan 15 och 17 ar

b) att vederbérande utskott utarbetar forslag till ny lagtext;

5) motionen II: 806 av herr Lothigius och fru Jondng, vari yrkats,

a) att riksdagen antar féljande

Forslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla f6ljande &ndrade lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 26
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46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — -— forsikring; samt
4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjédlvdeklarationen fogat
intyg fran barnavardsnamnd, barnavardsman eller kommunal fértroende-
man utgivit under beskattningsaret for underhéll av s&dant hans barn un-
der 16 ar som icke varit hemmavarande.

Har skattskyldig — — — eller underhallsbidraget.
Darest skattskyldig — — — namnda tid.
Avdrag, som — — — 18 ar.

b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om sirskild utredning och
forslag syftande till objektiv behandling av skilsméssoparter.

Ovriga yrkanden i de under 2) angivna motionerna I: 566 och II: 632 har
hinvisats till statsutskottet.

Fragornas tidigare behandling m. m.

Forviirvsavdragen

Gdllande bestimmelser innebir i huvudsak féljande.

Hustru, som har inkomst av jordbruksfastighet, rérelse eller tjanst, ar
berittigad till forvarvsavdrag. Om makarna inte har minderariga barn,
utgor foérvarvsavdraget 300 kr. Har makarna hemmavarande barn under
16 ar beriknas avdraget i fraga om inkomst av rorelse eller tjanst till 300
kr. jamte s. k. kvotavdrag med 25 % av férvarvsinkomsten, dock hdgst till
3 000 kr. Gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet medges forvirvs-
avdrag med hogst 1000 kr., om hon haft hemmavarande barn under 16
ar. Vid s. k. faktisk sambeskattning, d.v.s. om hustrun utfért arbete i
mannens jordbruk eller rorelse, dger mannen, om makarna inte har hem-
mavarande minderariga barn, ratt till férviarvsavdrag med 300 kr., néar
hustruns arbete i forvarvskallan haft ett virde av minst detta belopp. Om
makarna haft hemmavarande barn under 16 ar, medges avdrag med Vvéir-
det av hustruns arbetsinsats i férvérvskéllan, dock hogst med 1000 kr.
Betriffande ritt till férvirvsavdrag for ensamstdende barnférsoérjare giller
oberoende av kon de regler, som tillimpas fér hustru med egen inkomst.
I fraga om inkomst av jordbruksfastighet ar reglerna om foérvirvsavdrag
dock gynnsammare fér de ofullstindiga familjerna 4n fér makar. Sidan
inkomst berittigar nimligen den ensamstiende barnférsérjaren till avdrag
med 300 kr. jimte kvotavdrag med 256 % av inkomsten av jordbruksfastig-
heten, dock hdgst med 3 000 kr.

Allmdnna skatteberedningen féreslog i sitt betdnkande med férslag till
nytt skattesystem (SOU 1964:25) bl. a. att forvirvsavdragen fér familjer
med hemmavarande barn skulle héjas vésentligt.

Ar 1965 tillsattes inom finansdepartementet en sirskild arbetsgrupp,
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familjeskatteberedningen, for att skyndsamt overse familjebeskattningen
och dirmed sammanhéngande fragor.

I proposition nr 14 till 1965 drs riksdag framlades i enlighet med rikt-
linjerna i allménna skatteberedningens betdnkande forslag till omliggning
av den direkta och indirekta beskattningen. I propositionen féreslog depar-
tementschefen dock inte nigra andringar rérande forvirvsavdragen med
hinsyn till att fragan om familjebeskattningens utformning var under ver-
vagande och lill att sidana dndringar skulle paverka det kommunala skatte-
underlaget. De i propositionen framlagda skattereformerna behandlades i
bevillningsutskottets betdnkande nr 16.

I motioner hade hemstéllts om betydande héjningar av forvirvsavdragen.
Utskottet konstaterade, att de kostnader, som &r forenade med hustruns
forviarvsarbete om familjen har hemmavarande barn, i vissa fall ganska
avsevirt Oversteg forvirvsavdragets tidigare maximibelopp, 2 000 kr. Mot
bakgrunden déirav delade utskottet motionérernas uppfattning, att en viss
upprikning av forvirvsavdragen var erforderlig fér skattskyldiga med
hemmavarande minderédriga barn. Utskottet foreslog med hidnsyn dirtill en
upprikning av forvirvsavdragen. Forslaget innebar bl. a. att kvotavdraget
hojdes fran 20 till 25 % och att maximiavdraget hojdes fran 2 000 till 3 000
kr. Utskottets férslag godtogs av riksdagen.

Aven vid 1966—1968 drs riksdagar viacktes motioner om héjning av for-
varvsavdragen och om avdrag for faktiska kostnader for barntillsyn. Ut-
skottet anfoérde i sitt betinkande 1968: 18, vilket godkidndes av riksdagen,
bl. a. foljande.

Vid behandlingen av motsvarande utredningsyrkanden vid féregdende ars
riksdag uttalade utskottet bl. a., att det inte var lampligt att ta stallning till
forslag om mer visentliga dndringar i utformningen av férvarvsavdragen
innan familjeskatteberedningens utredningsarbete avslutats. Utskottet fram-
holl vidare, att vissa av de 1 motionerna berérda kostnaderna — i den méan
de 6ver huvud taget borde beaktas vid beskattningen — var av den karak-
tiaren, att samhéllet limpligen borde limna kompensation héirfor pa annat
sitt 4n genom beskattningen, och att det i férsta hand torde ankomma pa
familjepolitiska kommittén att ta stdllning till dessa spérsmal.

I de nu férevarande motionerna har nagra nya skil inte anforts, som kan
foranleda annan stindpunkt fran utskottets sida. Behovet av utredning
angiende behandlingen i skatte- och bidragshinseende av de kostnader,
som uppkommer fér barnfamiljer pa grund av féréldrarnas forvarvsarbete,
ar redan tillgodosett, och resultatet av familjeskatteberedningens arbete
vantas bli framlagt under innevarande var. Utskottet avstyrker saledes
bifall till motionerna.

Familjeskatteberedningen har nu slutfért sitt utredningsuppdrag. I sitt
betinkande Individuell beskattning (Fi stencil 1969:4) anfér beredningen
bl. a. att foérvarvsavdraget principiellt sett inte hér hemma i en renodlad
individuell beskattning. I ett sadant system bér skatten avvigas med hin-
syn till individens egna foérhillanden, oberoende av kon, civilstind och
barnforekomst. Det stéd 4t barnfamiljerna, som enligt beredningen sjilv-
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fallet maste ges dven vid detta system, bor dd lamnas genom familjepoli-
tiska atgirder. -— I det av beredningen férordade alternativet for en indi-
viduell beskattning har beredningen sa lingt mojligt s6kt undanréja den
sarskilda troskeleffekten da hemmamake tar forvirvsarbete. I syfte att be-
grinsa skattehéjningarna for vissa grupper vid en évergang till individuell
beskattning féreslas reduktion av den utriknade skatten med hégst 1800
kr. for makar utan barn och ogift med barn som fyllt 16 eller 17 &ar, 2 700
kr. fér makar med barn och 3 600 kr. foér ogift med barn under 16 &r.

Beskattningen av ogift med barn

Ogift skattskyldig med hemmavarande minderarigt barn beskattas i vi-
sentliga hidnseenden enligt samma regler som giller for gift skattskyldig.
Har barnet inte fyllt 18 4r medges ortsavdrag och schablonavdrag for kom-
munalskatt med samma belopp som for gift skattskyldig, d. v.s. med sam-
manlagt 9 000 kr. i stillet f6r 4 500 kr., och den statliga inkomstskatten be-
rdknas enligt den gynnsammare skatteskalan for gift skattskyldig. Om bar-
net inte fyllt 16 a4r medges férvirvsavdrag i enlighet med vad som tidigare
angetts.

Enligt férut gillande bestimmelser erhdll ogift skattskyldig med barn,
som inte var hemmavarande, férhéjt ortsavdrag pa samma sidtt som en
ogift med hemmavarande barn. Avdrag for vad den skattskyldige utgivit
sasom periodiskt understéd medgavs icke, eftersom understédet utgatt
till undervisning eller uppfostran. I syfte att undvika vissa oldgenheter
med det férhojda ortsavdraget ersattes detla vid 1960 ars riksdag med en
ritt till avdrag foér vad som faktiskt utgivits, dock hégst med 1 000 kr. (prop.
1960: 76, BeU 1960:40). Nu gillande bestimmelser inférdes ar 1965 pa
forslag av bevillningsutskottet (BeU 1965: 16) och innebér att avdrag med-
ges for vad som utgivits fér underhall av icke hemmavarande barn under
16 ar, dock hogst med 1000 kr. fér varje barn. Som skal for forslaget abe-
ropade utskottet bl.a. att underhillsskyldigheten visentligen nedsétter
skatteformagan hos den som har att utbetala bidrag till mer an ett barn. Vid
stillningstagandet till forslaget borde enligt utskottet sdrskilt uppmérk-
sammas att skattskyldig med stor foérsorjningsbérda hade ritt till avdrag
for visentligen nedsatt skatteformaga med -—— utéver maximibeloppet fér
sadant avdrag 4 500 kr. — hogst 1 000 kr. f6r varje barn.

Yrkanden av samma innebérd som i motionen II: 236 prévades vid 1966
dars riksdag. Bevillningsutskottet avstyrkte desamma och anforde i sitt av
riksdagen godkinda betdnkande nr 47 bl.a. att dven smirre justeringar
av ortsavdragsbeloppen skulle leda till ej foérsvarbara skattebortfall, och
att fragan om orisavdragens storlek borde bedomas i samband med en
fullstindig prévning av familjebeskattningen. I vad avsig forvirvsavdra-
gen erinrade utskottet om att riksdagen &r 1965 beslutat en inte ova-
sentlig upprikning av dessa. Nagon anledning att ytterligare liberalisera
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forvirvsavdragsreglerna forelag enligt utskottets mening inte. Hértill kom
att de dndamal motionirerna ville tillgodose genom en utvidgning av for-
viarvsavdraget i viasentlig man var tillgodosedda genom den ritt till studie-

hjalp och till studiemedel, som inférts genom den studiesociala reformen
ar 1964.

Familjeskatteberedningen har som ovan ndmnts framhallit att en indi-
viduell beskattning i princip bér avvigas utan att hiinsyn tas till civilstand
och barnférekomst. Betrdffande underhallsbidraget till barn har bered-
ningen emellertid fist uppmarksamheten pa det samband som enligt bered-
ningens uppfattning finns mellan lagen den 16 december 1966 (nr 680) om
andring av vissa underhallsbidrag och ifragavarande avdragsbestimmelser
och anfért att avdraget borde omprévas t. ex. vid mera betydande upprik-
ningar av bidragsbeloppen.

Motionerna

1: 34 och II: 41

Forvarvsavdraget bor i princip jamstéllas med avdrag fér omkostnader i
forvarvskilla, Normalt ar ndmligen endera maken liksom ensamstaende
foralder forhindrad att taga arbete utanfér hemmet om icke kostnads-
kravande atgirder for tillsyn av barnen vidtas. Syftet med avdraget i den
form det linge haft &r sidlunda att hansyn skall tas till den minskade
skatteférmaga som orsakas av de med férvirvsarbete férknippade barntill-
synskostnaderna. Denna avdragsriatt dstadkommer dels en stoérre valfrihet
for den enskilde mellan forvarvsarbete och arbete i hemmet, dels en bittre
skatteavvigning mellan forvirvsarbetande med och utan barn.

Det nuvarande systemet med uteslutande schablonavdrag medfér emel-
lertid att avdrag medges dven om utgifter fér barntillsyn inte alls eller i
endast obetydlig omfattning férekommit. A andra sidan har familjer med
flera barn i ldgre 4aldrar ofta barntillsynskostnader, som vida gverstiger
det nuvarande schablonbeloppet. I dess nuvarande utformning kan férvérvs-
avdraget saledes medfora sa vitt skilda effekter, att det i ena fallet uppfattas
som en ren premie pa forvarvsarbetet och i andra fallet som en ren diskri-
minering. Ur valfrihetssynpunkt 4r denna konstruktion ej tillfredsstéllande.
Battre skulle det vara med ett avdragssystem, som utformas med direkt hin-
syn till de reella barntillsynskostnaderna. Endast darigenom torde forvirvs-
avdraget kunna uppfattas sisom neutralt i friga om valet mellan hem- och
forvarvsarbete.

Som komplement till nu gallande regler om schablonméssiga forvirvs-
avdrag foérordar motiondrerna avdrag for styrkta och nddiga barntillsyns-
kostnader. En avdragsritt for faktiska omkostnader bor vara forbehéallen
sddana skattskyldiga som har barn under t. ex. tolv &r och kan ev. maxime-
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ras ill vissa belopp. Liksom hittills bor gilla att avdrag far atnjutas om
och i den min den inkomst som berattigar till avdrag dartill férslar.

Systemet innebédr siledes en alternativ ritt till avdrag for faktiska och
klart redovisade kostnader fér barntillsyn. Gemensamt fér de tillsynsfunk-
tioner, som avdraget avser att ticka 4r att dessa har direkt avseende pa
barnet och att de maste fullgéras under tiden fér virdnadshavarens for-
varvsarbete. Om utbetalat belopp for barntillsyn dven avser ersittning for
annat, sasom fér allmant hushallsarbete eller fér kostnad for mat till bar-
net, bér beloppet i motsvarande grad reduceras. Avdragsritt for faktiska
kostnader bor dock omfatta alla former av egentlig barntillsyn.

Vid provningen av storleken av yrkade avdragsbelopp bor utbetalad er-
siattning till barndaghem och andra offentliga institutioner liksom till famil-
jedaghem kunna godtas, dock med avdrag for den del av ersiittningen som
eventuellt kan ha avsett barns kost under tillsynstiden. Betriffande sadan
barntillsyn som utdvas i den skattskyldiges hem bér viss ledning for prov-
ning av beloppets skilighet kunna hidmtas fran jamforelser med de offent-
liga institutionernas sjilvkostnader fér den barntillsyn som utévas dar.
Hir bor jimfoérelse kunna ske med barndaghemmens och de andra offent-
liga institutionernas kostnader, dvs. den kostnad denna barntillsyn faktiskt
drar, inte den avgift som tas ut av férildrar som anlitar institutionerna.

Inférandet av avdragsratt for faktiska barntillsynskostnader ér den enda
mojligheten att pa ett konsekvent satt ta hansyn till skatteférmégan hos
fordldrar med sadana nédvandiga omkostnader, vilket bor vara forvirvs-
avdragets syfte. Detla syfte kan aldrig nas med schablonavdrag, dirfér att
dessa da skulle behova sattas sa hogt for att ticka in fallen med de stora
tillsynskostnaderna och dirmed automatiskt motverka syftet genom att
orattvist ytterligare favorisera dem med laga eller inga tillsynskostnader.
Att mirka ir dven att ett avdrag for faktiska kostnader ger stimulans foér
fordldrar att verkligen astadkomma en ordentlig tillsyn av sina barn och
vidare en mdojlighet att betala konkurrenskraftiga I6ner for fullgoda ersit-
tare i eller utom hemmet.

I: 566 och II: 632

Antalet fardigutbildade i1 kvinnliga serviceyrken 4r ganska stort att
déma av statistiken fran utbildningsanstalterna. I arbetslivet foreligger
dock en akut brist pa kvinnlig personal. Si har t.ex. flera vardavdel-
ningar pa vara sjukhus vid upprepade tillfdllen fatt stingas pa grund
av bristen pa sjukskéterskor. Andra omraden av arbetslivet kan upp-
visa liknande foreteelser, t.ex. undervisningsvisendet. Orsakerna hirtill
ar flera. Hir ma nidmnas det férhallandet, ait ett stort antal kvinnliga
yrkesutovare i samband med giftermal och barnafédande ldmnat sina an-
stiallningar. Givetvis kan har foreligga personliga stdllningstaganden, men
samhillsforhillandena &r i stor uistrickning saddana, att gifta yrkesutbil-
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dade kvinnor varken kan ordna det praktiskt fér barnen eller finna det
ekonomiskt forsvarbart att dgna sig at arbetslivet. Systemet med barn-
daghem ér ej tillndrmelsevis utbyggt sa att det motsvarar behoven harvid-
lag, och radande skattepolitik med bl. a. nekad ratt till avdrag fér hemhjilp
under rubriken »kostnader for intdkternas férvirvande» gor det synnerligen
ogynnsamt for gifta kvinnliga yrkesutbildade att ateruppta sitt yrke.

Samhaillet har inte, med en pataglig bristsituation fér Ogonen, rad att
avvara insatsen av en betydande kader av hogt kvalificerad personal i ser-
viceyrkena. Andrade foérhallanden i detta avseende skulle medféra avse-
vird vinning for samhaillet, som ju forst i stor utstrickning har bekostat
utbildningen av hithérande kategori. Det kan med visst fog sigas, att an-
svaret for dessa fragors ordnande ligger hos kommunerna och landstingen,
men dessa instanser dr bundna i sin handldggning bl. a. genom utformning-
en av skattepolitiken.

1:684% och II: 802

Att infora sddana regler, som foéreslds i motionerna I:34 och II:41 &r
enda mojligheten att pa ett konsekvent sitt ta hinsyn till skatieférmagan
hos forialdrar med nédvandiga kostnader fér barntillsyn. Motsvarande av-
dragsratt bor tillkomma dem, som svarar fér nodvindig tillsyn av sjuk eller
aldrig nédra anhérig. Den i dessa motioner féreslagna utredningen bor déar-
for fa i uppdrag att utreda och foresla avdragsritt dven for sddana styrkta,
nédvindiga kostnader, som uppkommer vid tillsyn av sjuk eller aldrig néra
anhérig.

11: 236

Barnbidraget upphér vid 16 ar. Direfter far man allmint studiebidrag,
som skall vara en kompensation fér detta men utgar endast under 9 ména-
der per ar och till ett belopp av 675 kr. Detta bidrag, som alltsa dr 225 kr.
lagre in barnbidraget, far man fram till det kvartal da barnet fyller 18 ar.
Men samtidigt sker stora férdndringar i beskatiningen.

Den som ér ensamstiende foridlder och har barn under 15 ar beskattas
enligt kolumn 4 i skattetabellen. D4 barnen &r mellan 15 och 17 ar far man
betala skatt enligt kolumn 2 och dérefter enligt kolumn 1, d. v. s. ungkarls-
skatt. Detta kan belysas med ett exempel som giller Stockholm. Vid en
méanadsinkomst av 2 000 kr. blir 6kningen per ar 2 268 kr. mellan kolumn
2 och 1 och 3 612 kr. mellan kolumn 4 och 1. Skatteékningen blir alltsa flera
génger si stor som det studiebidrag som tillkommer vid fortsatt skolgng
efter 16 Ar. Vidare intrader den férandringen da barnet fyllt 16 ar, att for-
varvsavdraget pa 3 000 kr. upphér, och detta bortfall paverkar skatten avse-
virt uppat.

Som synes ar det hir fraga om rétt betydande belopp for en ensamstaende
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fordlder med siddant hemmavarande barn, som pa grund av fortsatta stu-
dier inte har férvdrvsarbete. Det 4r en uppenbar orittvisa, som omgaende
maste rattas till.

I1: 806

De franskilda ménnens situation har pa senare ar vickt ékad uppmérk-
samhet. Inte minst har sammanslutningen »Mé&nnens rittsforening» bidra-
git till att sprida kdnnedom om de svarigheter och orittvisor som drabbar
de franskilda méinnen. Till skillnad fran franskilda kvinnor ir nimligen
franskilda mén tadmligen illa tillgodosedda fran rittvisesynpunkt, vilket ir
en konsekvens av det gamla konsrollstinkandet som kommit att pragla savil
lagstiftningen som den allménna instédllningen vad avser barn, hem och
familj. Fér minnens vidkommande har detta kommit att betyda, att de i
samband med skilsmissa ofta far vidkdnnas harda savil personliga som
ekonomiska uppoffringar. Det ar i skilsméssosituationer néstan alltid den
kvinnliga kontrahenten som kommer i formansstillning. S4 t. ex. tilldéms
hustrun vid skilsméssomal i nira hundra procent av fallen vardnaden om
barnen. Aven i 6vrigt innebér skilsméssa i regel stora nackdelar fér minnen.
Ofta ar det namligen de som far limna den tidigare gemensamma bostaden
och de som maste betala dryga underhall. Salunda belastade med under-
hillsplikt gentemot hustru och barn kan ménnen i sddana situationer dri-
vas till ruinens brant och ren desperation. Inte sillan slutar detta i socialt
forfall, vilket statistiken 6ver hemldsa i bl. a. Stockholm bir tydliga vitt-
nesbérd om. Det méste anses synnerligen angeliaget, att atgirder vidtas
for att bringa de mot ménnen i dessa situationer mest uppenbara orittvi-
sorna ur virlden. Viktigt ar bl. a. att man och kvinna med vardnadsansvar
for barn ur skattesynpunkt behandlas lika. I det sammanhanget bor sirskilt
papekas vikten av att skattereglerna &ndras s& att underhalispliktig inte
som nu endast far gora avdrag med hogst 1 000 kr. om aret per barn utan
far dra av de verkliga underhillskostnaderna. Det &r nidmligen inte ofta
dessa kostnader understiger det dubbla nu géllande maximibeloppet som far
dras av per barn och ar.

Utskottet

I forevarande betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden anga-
ende siddana dndringar i beskattningen som motiveras av den skattskyldiges
familjeférhallanden.

Enligt gillande bestimmelser sker en differentiering av skatteuttaget for
gifta och ensamstiende bl. a. dirigenom att en gift skattskyldig, vars make
inte har egen inkomst, medges dubbelt si stort ortsavdrag och schablonav-
drag for kommunalskatt som en ogift skattskyldig utan hemmavarande
barn. Vid berdkning av den statliga inkomstskatten for gift skattskyldig
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tillimpas en delvis p tudelningsprincipen uppbyggd skatteskala med mindre
brant progression én for ensamstdende. Bestimmelserna for ogifta och jam-
stillda med hemmavarande barn éverensstimmer i dessa hinseenden med
vad som giller for gift skattskyldig.

For att kompensera barnfamiljerna for de sarskilda kostnader fér barn-
tillsyn som uppkommer da bada férdldrarna eller en ogift med barn har
férvarvsarbete medges férvirvsavdrag med hogst 3 000 kr, Har gift kvinna
med hemmavarande barn under 16 ar haft inkomst av roérelse eller eget
arbete beriknas avdraget till 300 kr. plus 25 % av inkomsten. Om hon haft
inkomst av jordbruksfastighet ar avdraget begransat till hogst 1 000 kr. Vid
faktisk sambeskattning, d.v.s. di hustrun utfért arbete i mannens jord-
bruk eller rorelse, erhaller i stillet mannen avdrag med hogst 1 000 kr. For
ogift skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar berdknas avdraget
— oberoende av den skattskyldiges kén — till 300 kr. plus 25 % av inkoms-
ten. Vidare medges avdrag med 300 kr. dven da gift kvinna utan hemmava-
rande barn férvirvsarbetar.

Ogift skattskyldig med barn, som inte 4r hemmavarande, kompenseras
inte for sina kostnader fér underhéll av barnet pa annat siit dn att avdrag
medges for ett belopp om hogst 1 000 kr. fér varje barn som inte fyllt 16 4ar.

I motionerna I: 34 och II: 41 yrkar motionérerna utredning av frigan om
ritt till avdrag for faktiska kostnader for tillsyn av barn pa grund av for-
virvsarbete. Motiondrerna framhéller bl. a. att schablonavdraget leder till
vissa otillfredsstillande konsekvenser och att kostnader foér barntillsyn kan
betraktas som omkostnader fér intdkiernas forviarvande. Samma skil dbe-
ropas i motionerna I: 684 och II: 802, som stéd fér en begéran om utred-
ning i syfte att inféra motsvarande ritt till avdrag for styrkta nédvindiga
kostnader for tillsyn av sjuk eller aldrig anhérig. Utredningsyrkandet i mo-
tionerna I: 566 och II: 632 om en prévning av méjligheterna for gift kvinna
att erhalla ratt till avdrag for 16n till hembitride motiveras frimst av 6nsk-
viardheten att stimulera kvinnlig utbildad arbetskraft att i 6kad utstrick-
ning ta férvirvsarbete. I motionen II: 236 yrkas lagstiftning av innebord att
ogifta och med dem jamstillda fordldrar med hemmavarande barn skall
fa bibehalla sina férméner i beskattningshinseende, dven sedan barnen
uppnatt gillande &ldersgrinser. Som stdod harfoér dberopar motionirerna de
ekonomiska svarigheter for fordldrarna som kan uppkomma da barnen pa
grund av fortsatta studier inte har forvarvsarbete. I motionen II: 806 slut-
ligen begiar motionirerna att beloppsgrinsen betrdffande avdraget for un-
derhall av minderarigt barn slopas och att en utredning tillsitts med upp-
gift att soka adstadkomma en objektiv behandling av skilsméssoparter. Som
skél for dessa yrkanden anfér motionédrerna bl. a., att den kvinnliga kontra-
henten i skilsmissomal i néistan samtliga fall erhaller virdnaden om barnen
och far sitta kvar i boet, vilket i manga fall medfér sociala missférhallanden
f6r ménnen.
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Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden vid tidigare ars riksdagar
har bevillningsutskottet uttalat bl. a. att det inte ir lampligt att ta still-
ning till férslag om mer visentliga dndringar av gillande bestimmelser,
innan familjeskatteberedningen avslutat sitt utredningsarbete. Utskottet har
ocksd framhallit, att vissa av de i motionerna berérda kostnaderna — i den
mén de over huvud taget bor beaktas vid beskattningen — ar av den karak-
tiren att samhillet ldmpligen bér ldmna kompensation hirfér pa annat satt
an via beskattningen, och att det i férsta hand ankommer pa familjepoli-
tiska kommittén att ta stillning till dessa spérsmal. Behovet av utredning
angdende behandlingen i skatte- och bidragshinseende av barnfamiljernas
kostnader pa grund av féraldrarnas férviarvsarbete har utskottet ansett vara
tillgodosett. I fraga om yrkandet i motionen II: 236 har utskottet vidare
anfért, att de dndamal motionirerna velat beakta i visentlig man blivit
tillgodosedda genom den studiesociala reformen ar 1964.

I de nu férevarande motionerna har sadana skil inte framférts, som enligt
utskottets mening bér féranleda dndrat stéllningstagande. Med anledning av
vissa uppgifter i motionen I1: 806 vill utskottet framhalla att min och kvin-
nor i allt viisentligt 4r likstillda inte bara vid beskattningen utan dven inom
den civilrittsliga lagstiftningen. I skilsmissomal skall virdnadsfrigan av-
goras med hénsyn till barnens biésta, och i de ekonomiska frigorna tas ingen
hinsyn till parternas olika kén. Det kan emellertid ifragasittas om beskatl-
ningen av ensamstéende skattskyldig med underhallsplikt gentemot ej hem-
mavarande barn fitt en 14mplig avvigning i férhallande till $vriga kategorier.
Att sdsom motiondrerna yrkar slopa beloppsgrinsen fér underhall av minder-
arigt barn skulle dock strida mot grundliggande principer vid beskattningen,
nimligen att avdrag inte d4r medgivet f6r vad som utgivits till annans under-
visning eller uppfostran. — Vad angéir yrkandet i motionerna I: 684 och
II: 802 vill utskottet erinra om att behovet av avdrag fér kostnader for till-
syn av sjuk eller aldrig anhérig redan nu beaktas genom reglerna om avdrag
for periodiskt understéd och for nedsatt skatteférméga.

Familjeskatteberedningen har nu slutfort sitt arbete. Beredningen anfér
i sitt betinkande Individuell beskattning (Fi stencil 1969:4) bl. a. att en
sddan beskattning principiellt sett givetvis bor konstrueras utan hiinsyn till
den skattskyldiges koén och familjeférhillanden. For att underlitta over-
gangen till ett sadant system har beredningen p& grundval av omfattande
berdkningar av skatteutfallet for olika kategorier skattskyldiga i skilda in-
komstligen presenterat tre olika alternativ for att dvergingsvis mildra de
effekter som en sidan reform skulle medféra. Familjeskatteberedningens
forslag ar f. n. féremal for remissbehandling. Med héinsyn héartill avstyrker
utskottet bifall till motionerna i vad de hinvisats till bevillningsutskottet.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar
1) motionerna I:34 och II: 41
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2) motionerna I:566 och II:632 i vad de hinvisats till
bevillningsutskottet

3) motionerna I: 684 och II: 802

4) motionen II: 236 samt

5) motionen II: 806.

Stockholm den 20 mars 1969
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

fran forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Annerds (fp) och Karl Pettersson
(m); samt

fran andra kammaren: herr Brandt (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Carlstein (s), Eriksson i Backmora (cp), Enarsson (m), Wiklund i Harno-
sand (s), fru Berglund (s), herrar Borjesson i Falkoping (cp), Leander (s)
och Marcusson (s).

Reservationer

1) av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson
(m), vilka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 34 och II: 41
saml I: 566 och II: 632 — ansett att utskottet under punkterna 1 och 2 bort
hemstélla,

att riksdagen - - med bifall till motionerna I: 34 och II: 41
och med anledning av motionerna I:566 och II: 632 — i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t med
beaktande av de i motionerna anférda synpunkterna fore-
lagger riksdagen forslag om komplettering av géllande be-
stimmelser om férvirvsavdrag innebirande att foridldrar
med minderariga barn ma kunna erhalla avdrag for styrkta
nédiga kostnader foér den av forvirvsarbetet foranledda
barntillsynen.

2) av herrar Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson
(m), vilka — under aberopande av innchaéllet i motionerna I: 684 och II: 802
— ansett att utskottet under punkten 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 684 och II: 802
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1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t ut-
reder och foreslar ratt till avdrag for styrkta och nédvindiga
kostnader vid tillsyn av sjuk eller aldrig néra anhorig.

3) av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson
(m), vilka

dels anfért foéljande:

Som framhalles i motionen II: 806 kan det med fog goras gillande, att
tillrdcklig hinsyn inte tas vid beskattningen till den ekonomiska situation
som uppkommit fér den som utger underhallsbidrag till hemmavarande
barn under 16 ar. Kompensation fér detta underhallsbidrag ldmnas nim-
ligen endast pa det sitt att avdrag medges med hégst 1000 kr. for varje
barn, medan diremot en ensamstidende med hemmavarande minderarigt
barn har rétt till — foérutom barnbidrag — savil férvirvsavdrag som dub-
belt ortsavdrag. A andra sidan kan det inte komma i friga att — sa som
yrkas i motionen — helt slopa beloppsgrinsen for detta avdrag. En sidan
atgard skulle ndmligen leda till att dessa barnforsorjare i stillet gynna-
des i foérhallande till andra kategorier skattskyldiga. En limplig avvigning
ar enligt var mening att héja den nu géllande beloppsgrinsen fér ifraga-
varande avdrag till 2000 kr. Den hojda beloppsgrinsen bér gilla fran och
med 1970 irs taxering.

dels ansett att utskottet under punkten 5 bort hemstilla,

att riksdagen
a) med anledning av motionen 1I: 806 antar féljande

Férslag
till
Lag
om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
46 §.
2 mom. I hemortskommunen — — — férsidkring; samt
4) for belopp som den skattskyl- 4) for belopp som den skattskyl-

dige enligt vid sjalvdeklarationen dige enligt vid sjilvdeklarationen
fogat intyg frédn barnavardsnidmnd, fogat intyg fran barnavardsnimnd,
barnavirdsman eller kommunal f6r- barnaviardsman eller kommunal for-
troendeman utgivit under beskatt- troendeman utgivit under beskatt-
ningsaret for underhall av sddant ningsiret fér underhdll av sadant
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

hans barn under 16 ar som icke va- hans barn under 16 ar som icke va-
rit hemmavarande, dock hogst med rit hemmavarande, dock hégst med

1 000 kronor for varje barn. 2 000 kronor foér varje barn.
Har skattskyldig — -— — eller underhallsbidraget.
Direst skattskyldig— —— ——— namnda tid.
Avdrag, som — — —— — — 18 Aar.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling, och tillim-
pas forsla gangen vid 1970 ars taxering.

b) avslar motionen II: 806 i den mén den inte kan anses
besvarad genom vad salunda anférts och hemstillts.

4) av herr Eriksson i Backmora.

Siirskilt yttrande

av herrar Sundin (cp), Tistad (fp), Annerds (fp), fru Nettelbrandt (fp)
och herr Bérjesson i Falkdping (cp):

Som vi tidigare framhallit — bland annat i en reservation till utskottets
betinkande nr 47 ar 1968 — anser vi att den grundliggande principen fér
det framtida reformarbetet pa familjebeskattningens omride bér vara att
varje inkomsttagare beskattas efter sin inkomst och oberoende av civilstand.
Det ar dock nédvandigt att vid en sddan reformering av familjebeskattningen
utforma évergangsanordningar som goér det mdojligt att ta hénsyn till de
praktiska problem som uppstar fér t. ex. kvinnor, som pa grund av alder,
bristfallig utbildning eller ensidig néringslivsstruktur pa den ort dér de bor,
har begransade mojligheter till forvirvsarbete. Vi fister stor vikt vid dessa
overgangsanordningar. I ett system av individuell beskattning hor for-
virvsavdraget inte hemma. Vid en successiv skattereform med overgang
till individuell beskattning bor emellertid hdjningar av barnbidragen med
betydande belopp inga som en viktig del av reformen. Riktmirket for sam-
hillets familjepolitiska stéd bor vara att detta anknyts endast till barnen.

Fragan om forvirvsavdrag och om avdrag f6r underhall av barn samt ov-
riga i motionerna upptagna fragor bor fa sin 16sning inom ramen for in-
dividuell beskattning. Bland annat genom familjeskatteberedningens och
familjepolitiska kommitténs arbete foreligger ett sé omfattande utred-
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ningsmaterial att, om den politiska viljan finns, ett forslag i enlighet med
de riktlinjer vi skisserat innefattande bland annat ett med betryggande
overgdngsanordningar férsett successivi inférande av individuell beskatt-

ning kan féreldggas nista ars riksdag.

ESSELTE AB, STHLM 69
814177



