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Nr 25

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndring
i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervdr-
deskatt jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1969: 18 féreslar Kungl. Maj:t att riksdagen antar darvid
fogat forslag till férordning om andring i férordningen den 6 juni 1968 (nr
430) om mervardeskati.

Enligt propositionen skall skattskyldighet till mervirdeskatt kunna fore-
skrivas for viss statlig verksamhet. Vidare foéreslas att mervardeskatt skall
utgad pa begagnade personbilar som siljs av biluthyrningsféretag och att
ratt till avdrag for ingdende mervardeskatt inte skall foreligga for kop av
sddana bilar.

Forfattningsforslaget har f6ljande lydelse.

Forslag
till
Forordning
om iindring i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirdeskatt
Hirigenom forordnas, att 18 §, punkt 1 av anvisningarna till 2 § och an-

visningarna till 8 § férordningen den 6 juni 1968 om mervirdeskatt! skall
erhalla andrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18 §.
Skattskyldig som — — — konstnirliga verksamheten.
Avdragsritt foreligger — — — skattepliktig verksambhet,
3) anskaffning av personbil for 3) anskaffning av personbil frdn

annat dndamdl dn dlerférsdljning  sdljare som innehaft bilen for yrkes-
eller uthyrning i yrkesmdssig verk- mdssig uthyrning och annan anskaff-
samhet. ning av personbil for dndamdl som
1 Qenaste lydelse av 18 §, punkt 1 av anvisningarna till 2 § och anvisningarna till 8 §
se 1968:580.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 25
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

ej avser yrkesmdssig dterférsdljning
eller uthyrning.

Foreligger skattskyldighet — — — medfér skattskyldighet.
Konungen kan — — — — — —— 18.
Anvisningar
till 2 §.
1. Verksamhet anses — — — enligt kommunalskattelagen.
Verksamhet som — — — — — dven landstingskommun.
Bedriver staten — — — — — — och gruppkorsband.

Om sdrskilda skdl féreligger kan
Konungen férordna att statlig verk-
samhet, som avser eget behov och
som ej enligt andra eller tredje styc-
ket dr att anse som yrkesmdssig, tills
vidare skall anses utgéra yrkesmads-
sig verksamhet.

till 8 §.
Undantaget for fartyg giller — — — skattepliktig vara.
Undantaget for fartyg for — — — detta andamal.
Undantaget {6r livraddningskryssare — — — af skeppsbrutne.

Undantaget for gas —— — — — —
Undantaget fér allman — — — — —

av butiksvara.

— varje vecka.

Undantaget for periodisk — — — hemvirnets verksamhet.

Butiksmaissig férsiljning — — — —

Med begagnad personbil under 11
forstds saddan personbil och sidan
med skép-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjanstevikt ej over 1800 kilogram,
som tidigare for annat dndamal in
yrkesmassig aterforsidljning salts el-
ler uttagits inom landet eller inférts
till landet.

— — av kopare.

Med begagnad personbil under 11
forstas sadan personbil och sidan
med skdp-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjanstevikt ej over 1800 kilogram,
som tidigare for annat dndamal in
yrkesmissig aterférsiljning silts el-
ler uttagits inom landet eller inférts
till landet. Har ny personbil anskaf-
fats for yrkesmdssig uthyrning an-
ses bilen icke som begagnad ndr den
sdljes ecller uttages av uthyraren.

Denna férordning tréder i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
18 § och anvisningarna till 8 § i sin nya lydelse tillimpas dock fér tid fran

och med den 20 februari 1969.

Betraffande motiveringen for forslagen hinvisar utskottet till propositio-

nen.
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Motionerna

Yrkanden med anledning av propositionen

1) motionerna I: 915 av herr Ferdinand Nilsson och II: 1049 av herrar
Dahlgren och Sundkvist

att riksdagen beslutar

a) att postverket och statens jarnvigar befrias fran skatt

b) att intern beskattning mellan statliga verksamhetsgrenar icke skall
forekomma

2) motionerna I: 916 av herrar Stefanson och Tistad samt II: 1051 av fru
Nettelbrandt m. fl.

a) att riksdagen beslutar

1) att skattskyldighet skall gilla for offentlig myndighet och affirsdri-
vande verk, som till annan tillhandahéller skattepliktiga varor och tjanster

2) att vederbérande utskott utarbetar erforderlig forfattningstext

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till
befrielse fran mervirdeskatt for begagnade motorcyklar i kombination med
héjd aceis pa motorcyklar

3) motionerna I: 917 av herr dkerlund och II: 1050 av herr Enarsson

att riksdagen antar féljande

Forslag
till
Férordning

om andring i férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervdrdeskatt

Harigenom férordnas, att 11 § och anvisningarna till 11 § forordningen
den 6 juni 1968 om mervirdeskatt skall erhalla indrad lydelse pa sitt ne-
dan anges.

11 §.
Frén skatteplikt — — — samt resgodsbefordran,
3) transport av vara till utlandet eller transport i samband med renhall-
ning,
4) biargning — — — av veterinar.
(Se vidare anvisningarna.)

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969, 7 saml. Nr 25
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till 11 §.

Undantaget under 3 for transporter till utlandet giller direkta sidana
transporter. Sker siirskild transport av exportgods helt inom landet, fére-
ligger skattepliktig transporttjanst.

Med transport — — — tillfalligt transportuppdrag.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1969.

Yrkanden vid riksdagens bérjan

1) motionerna I:133 av herrar Tistad och Stefanson samt II:145 av
herr Andersson i Orebro m. fl.

aft riksdagen beslutar att 8 § forordningen om mervirdeskatt skall till-
foéras en ny punkt av foljande lydelse:

tandproteser samt individuellt avpassade apparater fér ortodontiska, kik-
ortopediska och kikkirurgiska behandlingar

2) motionerna I: 680 av herr Blomquist och 11: 782 av herr Carlshamre

att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 1969 undanta bocker och
musikalier fran mervardeskatt och sdlunda antar féljande

Forslag
till
Férordning

om dndring i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervdrdeskatt

Hirigenom forordnas att 8 § forordningen den 6 juni 1968 om mervirde-
skatt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

8 §.

Fran skatteplikt -— — —- allmén nyhetstidning,

6) bécker och musikalier samt medlemsblad, periodisk publikation som
visentligen framstar som organ fér sammanslutning med huvudsakligt
syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller
forsvarsframjande dndamal eller att féretrida vanfoéra eller arbetshindrade
medlemmar samt utlindsk periodisk publikation av annat slag, nir prenu-
meration pa sidan publikation férmedlas mellan prenumerant och utlindsk
utgivare eller nar sidan publikation inkommer direkt till prenumerant,

7) personaltidning — — — om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)
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3) motionerna I: 694 av herr Johan Olsson samt II: 809 av fru Nilsson
och herr Josefson i Arrie

att riksdagen beslutar att 49 § férordningen om mervirdeskatt skall er-
halla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

49 §.

Overstiger ingdende avdragsgill skatt enligt deklaration den utgdende
skatten med minst 500 kronor, aterbetalar lansstyrelsen det &verskjutande
beloppet.

Understiger skillnaden mellan ingdende skatt och utgiende skatt 500 kro-
nor, aterbetalar liansstyrelsen beloppet endast nir skillnaden icke kan av-
dragas eller kvittas enligt 17 § tredje stycket.

Skattskyldig som — -— — ingdende skatt.
Overstiger skatt — — — dverskjutande beloppet.
Den som — — — f6r mycket.

Vid aterbetalning — — — restavgift avraknas.
Fordran pd — — — eller utmaitas.

I 6vrigt — — — av mervéirdeskatt.

4) motionerna I: 700 av herr Stefanson m. fl. och I1: 807 av herr Magnus-
son i Boras m. fl.

att riksdagen antar féljande forslag till andrad lydelse av punkt 1 av an-
visningarna till 2 § férordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om mervirde-
skatt:

till 2 §.

1. Verksamhet anses — — — enligt kommunalskattelagen.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver rdknas som yrkesmissig
nir den drives i bolagsform eller liknande och nir den drives i konkurrens
med enskild verksamhet.

5) motionerna I: 701 av herr Stefanson m. fl. och I1: 788 av herr Fridolfs-
son i Stockholm m. fL.

att riksdagen beslutar om en komplettering av férordningen om mervir-
deskatt i sddan riktning att fran skatteplikt undantas garantidtgirder som
¢j debiteras den slutlige konsumenten pa grund av att kostnaderna harfor
inkluderats i férsaljningspriset for produkten i fraga

6) motionerna I:706 av herrar Svenungsson och Hermansson samt II:
783 av herrar Carlshamre och Hedin

att riksdagen beslutar om sidan éndring av 8 § férordningen om mer-
viardeskatt att fisklador undantas fran skatteplikt

7) motionerna I:707 av herr Tistad och 1I:775 av herr Andersson i
Orebro

att riksdagen beslutar att 8 § forordningen om mervirdeskatt skall till-
féras en ny punkt av féljande lydelse:

frimirken



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 25 ér 1969

8) motionerna I: 718 av herr Osterdahl m. fl. och I1: 780 av herr Bérjes-
son i Glomminge m. fL.

a) att riksdagen beslutar om sadan éndring av 11 § férordningen om mer-
virdeskatt att transport av registrerade bilar, bussar och 6vriga fér person-
befordran avsedda fordon mellan omréden utan fast landférbindelse och
fastlandet undantas fran skatteplikt

b) att vederbérande utskott utarbetar erforderlig forfattningstext

9) motionen I: 207 av herr Gésta Jacobsson

a) att riksdagen beslutar undanta begagnade motorcyklar frin mervir-
deskatt

b) att bevillningsutskottet utarbetar erforderlig forfattningstext

10) motionen I: 715 av herr Wdrnberg

a) att riksdagen beslutar ytterligare foértydliga sitt beslut angiende over-
gingsbestdmmelserna till férordningen om mervirdeskatt sa att rotstaende
skog (avverkningsritt) som forsalts under 1968 och dir savil kvantitet som
pris bestéimts skall anses som tillhandahallen vara fr. o. m. den dag dgande-
ratten overgatt till koparen

b) att erforderlig forfattningstext utarbetas av vederborande utskott

11) motionen II: 790 av herr Hedin

a) att riksdagen beslutar dndring av bestimmelserna i férordningen om
mervirdeskatt enligt vad i motionen anférts for att erhélla konkurrens-
neutralitet mellan statliga affiarsverk och enskilda féretag

b) att vederbérande utskott utarbetar erforderlig férfattningstext.

Motivering
Skattskyldighetsfragor

Stat och kommun

I1:700 ochII: 807

Motionédrerna har vid upprepade tillfdllen i olika sammanhang under-
strukit vikten av att konkurrensen mellan enskilda och statliga foretag
sker pa lika villkor. Sérskilt i samband med utformningen av den indirekta
beskattningen har betonats att beskattningen maste utformas sa att konkur-
rensneutraliteten uppritthalls. Aven riksdagens revisorer har fist upp-
méirksamheten pa detta.

Efter ett uttalande i fragan av bevillningsutskottet vid féregdende &rs
riksdag har cirkuldr utgatt till de statliga myndigheterna att vid jaimforel-
ser mellan offerter fran enskilda respektive offentliga féretag skall hinsyn
tas till att enskilda foretag i sina kalkyler har att rikna in dven mervirde-
skatt. Motsvarande bor gilla dven kommunal upphandling. Till landsting
och primidrkommuner limnas regelmaissigt offerter pa ett stort antal olika
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varor och tjanster som utbjuds av sivil offentliga som enskilda féretag.
Visserligen blir undantagen fran skatteplikt nagot firre i friga om mer-
vardeskatten dn betriffande den allminna varuskatten. Men pa grund av
att det skattepliktiga varuomradet vidgats far undantagen fran skattskyl-
dighet storre betydelse an tidigare.

Skattskyldighet bor foreligga for alla offentliga myndigheter och affirs-
drivande verk da dessa tillhandahéller varor och tjinster i konkurrens med
enskilda foretag.

1:915 och I1: 1049

Mervirdebeskattningens ledande princip har oemotsagt angetts vara att
ta ut skatt pd s& ménga inbetalningsstillen och med si mycket krangel
som mdjligt. Enbart inom jordbruket har antalet skatteinbetalare 6kat fran
170 000 till 350 000. Personalbehovet inom lansstyrelser och uppbérdsorgan,
i tullverk och riksskattenimnd har pa grund av denna reform ytterligare
okats. I propositionen till arets riksdag har faltet fér uppbérdskranglet
ytterligare utbyggts da viss del av viss statlig verksamhet gors skatteplik-
tig. Motivet 4r i manga fall att skatten skall vara konkurrensneutral. Den
argumentationen ldmpar sig féga nir det géller postens befordran av post-
paket och gruppkorsband.

Aven betriffande statens jarnvigar giller liknande férhallanden. Som mo-
tiv for beskattningen av den fraktverksamhet som bedrivs med motorfor-
don m. m. har anférts att jirnvagsfrakterna besviiras av konkurrensen. Vad
det da skall tjéna till att gora jarnvigarna konkurrensneutrala genom att
momsbeskatta ar svart att forsta. Den ena atgirden motverkar uppenbarligen
den andra utan annan verkan an att skattepalagan dkar for bade jarnvags-
och lastbilsfrakter. Ett liknande skattekineseri féreligger betriffande for-
slaget i propositionen da déri féreslas tillagg till anvisningarna till 2 § MF
som mojliggor 6kad intern momsbeskattning vid affirer mellan olika stat-
liga verksamheter. Statens taxor bér inte férses med momstilligg.

I:916 och 11: 1051

Frigan om skattskyldighet till mervirdeskatt fér offentlig verksamhet be-
traktas i propositionen narmast som en redovisningsteknisk angeldgenhet
for statliga myndigheter. Denna aspekt ir viktig, men man bér ocksa hilla
konkurrensaspekterna i minnet. Konkurrens mellan enskild och offentlig
kommersiell verksamhet bor ske pa lika villkor.

Enligt cirkuldr skall statliga myndigheter vid upphandling jamféra offer-
ter frin enskilda och offentliga féretag med héinsyn till att enskilda foretag
har att rdkna in mervirdeskatt i sina kalkyler. Detta kan dock bli ganska
besvirligt d& man har att ta hiansyn till a) effekten av mervirdeskattebe-
lastningen pa enskilda féretag, b) vilka offentliga myndigheter som har
att erldgga mervirdeskatt, ¢) nettoeffekten av andra verks och myndigheters
skattefrihet med hénsyn till att de inte kan dra av ingiende mervirdeskatte-
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belastning. Nagon motsvarande generell bestdmmelse for kommunernas
upphandling finns inte.

Den rimligaste 16sningen av frigan &r att siddan vara eller tjdnst, som
skulle vara skattepliktig ifall den tillhandahalls av t. ex. ett enskilt foretag,
inte heller undantas fran skatteplikt om statligt och kommunalt verk eller
myndighet tillhandahaller ett annat offentligt organ varan eller tjénsten i
fraga.

Begransningen av skattskyldigheten for stat och kommun medfér alltjamt
risker for att staten och kommunen i egen regi kommer att bedriva sadan
verksamhet, som pa ett mer rationellt och effektivt sétt skulle kunna bedri-
vas i enskild regi. Med tanke pa den offentliga verksamhetens rika differen-
tiering framstar den inskridnkta skattskyldigheten dessutom som en allvarlig
diskriminering av det enskilda niringslivet inom olika omraden.

Effekten av frihet fran skattskyldighet for statliga och kommunala myn-
digheter 4r mindre 1 mervéardeskattesystemet 4n den var under den allmin-
na varuskatten, darfér att avdragsratt for ingdende mervérdeskatt inte fore-
ligger for den som ej dr skattskyldig. I enstaka fall kan det rentav vara till
nackdel att man ej ar skaltskyldig. Detta problem har uppmérksammats i
propositionen. Propositionen medger tolkningen, att statliga verk och myn-
digheter skall géras skattskyldiga endast nir det &r férmanligt fér dem.
Motionérerna forutsitter, att detta ej ar statsmakternas avsikt. Aven av det-
ta skél dr det ur konkurrenssynpunkt lampligt att besluta, att skattskyldig-
het alltid skall gélla for offentlig myndighet och afférsdrivande verk som
till annan tillhandahaller skattepliktiga varor och tjénster.

11:790

Vid utarbetandet av mervirdeskatteférordningen gjordes allvarliga an-
stringningar att ni si stor konkurrensneutralitet som méjligt. Detta gillde
aven forhallandet mellan 4 ena sidan enskilda féretagare och 4 andra sidan
kommuner och staten vad géller av dessa utdvad foretagsamhet. Pa forslag
av bevillningsutskottet beslét riksdagen ocksa vissa dndringar i upphand-
lingskungorelsen i detta syfte. Viss skillnad skulle emellertid alltjimt kom-
ma att foreligga nir t. ex. ett statligt affarsverk utférde tjénster eller silde
varor till kommuner, eftersom dessa ej har nagon skyldighet att tillimpa den
statliga upphandlingskungdrelsen. Motionsledes har ocksa yrkats, att den
i sddant sammanhang foéreliggande diskrimineringen av enskild foretagare
skulle elimineras, ehuru utan resultat.

Det synes emellertid som om en diskriminering dven i motsatt riktning
kan komma att intrdffa pa grund av den formulering mervérdeskattefor-
ordningen erhallit. Detta kan exemplifieras med utgangspunkt fran fér-
svarets fabriksverk. Enligt 8 § forordningen undantas frin skatteplikt
bl. a. krigsmateriel som ar underkastad utforselférbud och delar till sadan
krigsmateriel, nir varan siljes till staten fér militirt bruk eller for detta
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dindamaAl infors till landet for statens rikning. Undantaget 4r avsett att med-
fora fullstindig skattefrihet och den skattskyldige skall diarfoér dga ratt att
goéra avdrag for ingdende skattebetalning med restitution i de fall fullstindig
avlyftning icke ernas automatiskt. Detta giller utan inskrinkning fér enskilt
foretag. Darest emellertid férsvarsverket, sisom taxeringsmyndigheterna sy-
nes anse, ej skall betraktas som skattskyldigt vid forsiljning till staten, kom-
mer nigon motsvarande avdragsritt ej att foreligga. Vid samma kostnader
for exakt samma vara skulle silunda det enskilda foéretaget kunna betinga
sig ett 1Agre pris 4n forsvarets fabriksverk kan géra och dndock erhilla en
lika stor vinst. Detta férhillande kan knappast justeras med utgdngspunkt
fran den nya paragrafen i upphandlingskungorelsen.

En lagtolkning i annan riktning 4n den ovan antydda kan knappast sigas
std i Overensstdmmelse med forordningens ordalag eftersom ett affiarsverk
ej dr att anse som sjilvstindig juridisk person. P4 grund hérav bér en dnd-
ring komma till stdnd si att full konkurrensneutralitet uppkommer i det
berérda fallet. Enklast synes detta kunna ske genom att man i férordning-
en fastslar, att statligt affarsverk vid tillimpningen av mervirdeskattefor-
ordningen skall jadmstéllas med aktiebolag. Darmed skulle dven olikheten
i konkurrenshénseende bringas ur vérlden.

Skattepliktsfragor

Bilar och motorcyklar

I: 916 och I1: 1051

Skatt utgar ej pa forsdljning av begagnade personbilar, men vl pa forsalj-
ning av begagnade motorcyklar. Detta dr nagot inkonsekvent. Enligt beslut
av 1968 ars riksdag skall skattebortfallet av momsbefrielsen fér begagnade
bilar kompenseras av héjd accis pa nya bilar. Nagon accishéjning pa motor-
cyklar foretogs ej, eftersom begagnade sddana &r skattepliktiga. Genom
denna atgird har man uppnatt en ur fiskal synpunkt nagorlunda likvirdig
behandling av personbilar och motorcyklar. Mycket talar dock for att lik-
virdighet mellan personbilar och motorcyklar inte uppnatts ur handelns
synpunkt. Handeln med begagnade motorcyklar torde ha fatt icke avsedda
konkurrensnackdelar genom skattebelastningen, nackdelar, som rimligen
bor upphéavas genom skattebefrielse i kombination med hdjd accis paA samma
siatt som skett med personbilar.

1:207

Sedan momsen trétt i kraft vid arsskiftet har det visat sig att den av
riksdagen beslutade 16sningen betrdffande motorcyklarna skarpt de ogynn-
samma konsekvenserna av beskattningen av de begagnade motorcyklarna.
I likhet med vad som tidigare hinde med de begagnade bilarna har de be-



10 Bevillningsulskottets betinkande nr 25 dr 1969

gagnade motorcyklarna drivits ut i en fullstdndigt okontrollerad gatu- och
torghandel. Det visentliga &r hir att motorcyklar i likhet med bilar dr un-
derkastade registrering och aceis. Skyldigheten i nimnda hinseende foljs
av den reguljara handeln men icke av gatuforsiljarna eller av privatperso-
nerna vid byte.

Det ar i dag icke kunden som i praktiken betalar momsen p4 den begag-
nade motorcykeln utan siljaren—mellanhanden som berdvas varje moj-
lighet till avans. Priset bestims niamligen i forhallande till priset for ett
nytt fordon. Om nypriset exempelvis for 1968 ars modell ir 6 000 kronor
och fordonet gitt 500 mil, ar priset pa detta begagnade fordon i markna-
den 5 200 kronor, vilket dr det virde som marknaden ger, vare sig moms
utgatt eller icke. Genom att momsen viltras 6ver pa sialjaren blir priset vid
byte i stéllet 4 680 kronor.

Den nuvarande ordningen leder till en allt lingre giende nerslitning av
de begagnade motorcyklarna, som icke renoveras i samband med bytet med
ty atfoljande dventyrliga konsekvenser for trafiksiikerheten. Det talas om
»rishégar» pa vigarna.

Med hénsyn till de uppkomna missférhallandena torde anledning fére-
ligga for bevillningsutskottet att ta initiativ till en nodviandig dndring i be-
skattningen av de begagnade motorcyklarna. Liampligen bér momsen 4 des-
sa fordon slopas och i stillet accisen hojas pa sitt skedde med de begagna-
de bilarna.

Tandproteser m. m.

I:133 och II: 145

Enligt férordningen om mervirdeskatt omfattas tandldkartjinster inte av
skatteplikt. Arbeten som utférs av dentallaboratorier &r diremot skatte-
pliktiga. Detta leder till att dentaltekniska arbeten, som utférs av en tand-
lakare eller av en tekniker anstilld hos en tandlakare, blir skattefria. Om
en tandlikare later utféra samma arbeten hos ett fristiende dentallabora-
torium, maéste laboratoriet pafora honom skatt for arbetena. A& andra sidan
har laboratoriet avdragsratt fér ingdende skatt, vilket tandlikaren inte har.
Dirigenom reduceras skillnaden i skattebelastning. Det beriknas att en
tandprotes, tillverkad pa ett dentallaboratorium, fordyras med cirka 6,5 pro-
cent genom mervirdeskatten i jamférelse med en protes som tillverkas av
en tandlikare eller av en hos en sidan anstilld tekniker.

Utredningen angiende indirekta skatter och socialférsakringsavgifter har
1 sitt betdnkande (Fi stencil 1967:10, s. 179—180) behandlat fragan om
dentallaboratoriernas skattskyldighet.

I gemensamt yttrande over utredningens forslag tillbakavisade Sveriges
tandlikarférbund och Dentallaboratoriernas riksférbund utredningens hu-
vudskél for att inte medge undantag fér dentaltekniska arbeten, namligen
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alt dentallaboratorier bedrivs i férening med férsiljning av utrustning och
material till tandlidkare. Enligt yttrandet férekommer det endast i ett enda
fall att en person samtidigt bedriver dentallaboratorium och dentalvaru-
handel, men detta sker i form av tva separata registrerade firmor med helt
skild bokféring.

Den storre skattebelastningen pd tandtekniska arbeten som utfors pa be-
stallning hos fristaende laboratorier utgor sjalvfallet ur konkurrenssynpunkt
en belastning for dentallaboratorierna. Denna bristande konkurrensneutra-
litet hos beskattningen gynnar tandlikare som anstillt egna tekniker och
motverkar en rationell arbetsférdelning p4 det ifrigavarande omradet. Inom
fackkretsar anses allmént att fristiende dentallaboratorier, som vart och
ett betjénar flera tandlidkare, under samma konkurrensbetingelser har stor-
re forutsittningar dn den enskilde tandlikaren att genom anvindande av
specialiserad personal tillgodose de kvalitetsmissiga kraven inom hela det
dentaltekniska omradet.

I Danmark, dir mervirdeskatt inférdes fr. o. m. den 3 juli 1967, befriade
finansministern jimlikt bemyndigande i lagen om allmin omsittningsav-
gift redan fran tidpunkten fér lagens ikrafttradande dentallaboratorier och
tandlidkare fran mervardeskatt fér av dem framstillda "aftagelige og faste
tanderstatninger samt individuelle apparaturer til ortodontiske, kabeorto-
peediske og kaebekirurgiske behandlinger”.

Alla skil talar for att fran skatteplikt enligt mervirdeskatteférordningen
undanta dentallaboratoriernas arbeten.

Bécker och musikalier

1:680 och I1: 782

Bokpriserna i Sverige har i dag nétt en ansenlig héjd och dven om det
samtidigt ges ut ett betydande antal billigare bécker, t. ex. pocketbdcker, ir
det ofrankomligt att priserna pi nyutkommen skénlitteratur och facklitte-
ratur ar sa hoga, att detta har blivit ett problem fér savil bokképarna som
darmed dven forfattare, bokhandlare och férlag.

Med hiénsyn till angeldgenheten av att stimulera lisintresset och 6ka bok-
konsumtionen har olika former av subventioner diskuterats. En visentlig
och nédvindig atgard skulle vara att sinka de nuvarande bokpriserna, vil-
ket skulle kunna ske om mervirdeskatten slopades pa bocker och musika-
lier.

Arsomsittningen av bocker hir i landet torde fér nirvarande kunna upp-
skattas till 350 4 400 milj. kronor, om man bygger pa de siffror som pris-
och kartellnimnden publicerade 1963 och sedan tar hinsyn till kostnadsut-
vecklingen. Av detta belopp utgor drygt tredjedelen inkép till det allménna.
Enligt 1966 ars siffror uppgick inképen till folkbibliotek och liknande
samt skolbibliotek till 46 351 102 kr. Dirtill kom inkép for s. k. institutio-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 25
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ner i svenska i skolorna for ca 500 000 kr. Den sammanlagda siffran torde
for narvarande vara drygt 50 milj. kr. Dartill kommer fér forskningsbiblio-
teken ca 3,5 milj. kr., sedan bokbinderikostnaderna avriknats. Av larobdoc-
ker, s. k. B- och C-bdcker, siljs det arligen fér 75 milj. kr. till studenter och
andra privata kunder medan det allménna koper siddana bocker till skolorna
for 50 milj. kr. netto. Summan av dessa inkdp blir 103 500 000 kr.

Hartill kommer en siffra, som for nirvarande ir svar att uppskatta, nim-
ligen alla bécker som inkops av statsverket for évrigt genom olika verk och
myndigheter. Tidningar, tidskrifter och musikalier &r hér icke inrdknade
och icke heller utldndsk litteratur. Forsaljningen av musikalier 4r emellertid
av forhallandevis blygsamt format men darfér inte mindre betydelsefull.

Nir nu alla industrikunder till bokhandeln d4vensom ménga andra foretag
far dra av mervirdeskatten pa bokinkdépen vid redovisning av saddan skatt
blir det egentligen endast de privata bokkoparna ,som drabbas av mervirde-
skatten pd bokmarknaden.

I och med att dagspressen — inte minst kvillstidningarna — alltmer ten-
derar att bli underhallningslitteratur samtidigt som den politiska debatt-
litteraturen i bokform blir allt vanligare, synes en grinsdragning mellan tid-
ningar och bocker alltmer ologisk. Nir en forfattare producerar sig i pres-
sen beskattas ej hans verk men om artiklarna sammanféres i bokform blir
de beskattade.

Den 1 april 1970 ar det bestimt, att de fasta bokpriserna skall upphora
med de delvis ooverskadliga konsekvenser detta kan medfdra som icke be-
hover berdras hiar. En sak ir emellertid att vinta enligt erfarenheter fran ut-
landet, bl. a. Kanada, och expertisens uttalanden, ndmligen att bokpriserna
kommer att héjas pa de flesta bocker med undantag av vissa s. k. bestsel-
lers.

Frimdrken

I1:707 och11: 775

I yttrande den 13 december 1967 Gver det till grund for mervirdeskatte-
systemet liggande, i oktober 1967 avgivna betinkandet angiende indirekta
skatter och socialforsakringsavgifter (Fi stencil 1967: 10) foreslog general-
tullstyrelsen, att frimdrken skulle undantas frAn mervirdeskatt. Forslaget
togs inte upp av fininsministern i propositionen, och frimirken utgor sale-
des skattepliktig vara enligt mervérdeskatteforordningen.

Motioniirerna aberopar nu vad generaltullstyrelsen anfért som skal for
sitt forslag och framhéller vidare att frimirkssamlarnas direktimport av
frimarken fran utlandet enligt uppgift fran frimérkshandlarhall 6kat myec-
ket starkt efter stegringen av den allmiinna varuskatten fran 4 till 10 pro-
cent. Frimirkssamlarna torde namligen i stor utstrickning ha kunnat und-
g4 skattebeldggning av importsédndningar i brev. Brevforsindelser kan inte
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utan vidare kontrolleras av tullverket. Om det finns anledning misstinka,
att ett brev har tull- eller skattepliktigt innehall, maste adressaten anmodas
att sjilv 6ppna brevet i nirvaro av postfunktionir. Det séiger sig sjalvt att
brevférsindelser fran utlandet endast i mycket ringa omfattning kan bli
féremal for sddan kontroll.

Det finns anledning tro att ocksid en del mindre nogriaknade friméarks-
handlare begagnar sig av de méjligheter som finns att undga mervirdeskatt
i samband med import i brevforsidndelser. I kanske ingen annan bransch ar
det sa liatt att etablera sig som i frimérkshandeln; forsiljnings- och lager-
lokaler ar ofta 6verflédiga och affirerna sker genom postorderforsiljning.
Teoretiskt skulle det for en frimirkssamlare inte vara nigon vinst férenad
med en sadan skattefri import — eftersom nagon avdragsritt inte uppkom-
mer — om utgiende skatt upptas och redovisas i vederbérlig ordning, men
detta kan inte alltid forutsattas vara fallet. Kontrollsvarigheterna i samband
med importen skapar sidledes mojligheter till skatteflykt ocksd inom den
yrkesmissiga frimirkshandeln, nagot som missgynnar de seriésa foretagen
i branschen.

I Frankrike har man enligt uppgift under fjoraret slopat mervirdeskatten
pa frimirken, sedan man kunnat konstatera en successiv nedging av om-
sattningen i de seridst arbetande foretagen inom frimirkshandeln. Likvil
lar man i Frankrike tillimpa en mycket strdng 6vervakning av importen for
att férebygga undandragande av mervirdeskatt.

Det anférda talar for att frimirken bér undantas fran skatteplikt enligt
mervirdeskatteférordningen. Skattebortfallet torde bli jimforelsevis obetyd-
ligt. Med hénsyn till att frimérken ar en klart avgriansad varugrupp synes
kontrollsvarigheterna vid ett undantagande fran skatteplikt bli relativt sma.

Fisklador

I1:706 och11: 783

Riksskattendmnden har den 8 januari i ar avgivit yttranden 6ver tva
ansokningar om forklaring antingen att fisklador avsedda for yrkesmassigt
fiske inte skall anses som skattepliktiga varor eller att férsiljning av fisk-
lador till yrkesfiskare skall anses som export nir fingsten ar avsedd att
siljas. Riksskattendmnden anférde bl. a. att fisklador inte kan anses undan-
tagna fran skatteplikt och att export vid foérsiljning av fisklidor till yrkes-
fiskare i Sverige inte kunde anses féreligga, aven om fiskladdorna ér avsedda
att anvindas vid fiske pa internationellt vatten och fér férvaring av fisk,
som landas i utlandet och siljs dér.

Riksskattendmndens tolkning av ifrdgavarande bestimmelser ser ut att
fa olyckliga konsekvenser for de inhemska foretag som tidigare forsett fis-
karna med is, tomladdor och andra fornddenheter. Viastkustfiskarna har
niamligen i stor omfattning reducerat sina inkép av nimnda férnédenheter
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i Sverige. De foredrar i stillet att géra sina inkép av is och tomlador pa
samma stille, dir de landar 90 % av sina sillffangster ndmligen i Danmark.
Pa sa sitt undgar de att betala mervirdeskatt pa sina férnédenheter efter-
som nagon sidan inte utgar pa varor avsedda fér export.

En sadan utveckling som skisserats ovan hotar fullstindigt att forstora
underlaget for de serviceniringar som till fiskets tjinst vuxit fram pa vist-
kusten. Fér ménga betyder dess niringar en direkt och trygg forsérjning
och for dnnu fler en oumbirlig biinkomst. Ekonomiskt och socialt ter det
sig orimligt att utforma beskattningsreglerna och dess tillimpningsfére-
skrifter pa ett sddan sitt att andra ldnders foretagare gynnas pa bekostnad
av vara egna.

Garantireparationer

I1:701 och11: 788

I 2 § forordningen om mervirdeskatt definieras begreppet skattepliktig
omsattning. I praxis har en strikt tolkning av ifragavarande riktlinjer lett
till att jidmvil garantidtaganden som inkalkyleras i forsiljningspriset for
vissa produkter, speciellt pa kapitalvaruomréadet, typfall kyl- och frys, tvitt-
maskiner, bilar, skall formellt belastas med merviardeskatt 1 transaktioner
mellan dem som i férekommande fall vidtar erforderliga atgirder a tillver-
karens/generalagentens vignar till f6ljd av garantidtaganden fran huvudle-
verantoren.

Da de berérda parterna genomgiende torde vara skattskyldiga, framstar
detta krav redan principiellt som onddigt och endast som en belastning ge-
nom det merarbete som féljer. Sistndmnda synpunkt bér ej undervarderas,
da det ofta ej for den som utfort ett garantistagande enligt gillande 6verens-
kommelser med huvudleverantéren dr moéjligt eller tillitet att precisera er-
sattningsanspriken i kronor, eftersom bedémning slutligt dger rum hos hu-
vudleverantéren pa basis av rapporter éver vad som utférts. Hirefter blir
det dessutom ofta fraga om enbart krediteringstransaktioner i bokféringen
och ej remittering av nagra preciserade ersattningsbelopp.

Det kan anmirkas att man enligt uppgift i Danmark vid inférandet av
mervérdeskattesystemet ocksi krivde formell mervirdeskattebelidggning av
garantiatgarder, men sedermera funnit denna bestimmelse onédig och med
hanvisning till att den endast vallar berérda parter merarbete slopat ifraga-
varande krav. Med tanke pa att man i Sverige inte minst p& bilomradet har
betydligt lingre gidende produktgarantier &#n i virt sédra grannland, fram-
star onskvirdheten av en éndring i stark belysning.
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Transporter

1:917 och 11: 1050

Undantaget frdn skatteplikt foér transport av vara fran utlandet har
medfért att svensk industri har kommit i ett simre konkurrenslige gent-
emot utldndsk industri i vissa fall. Detta har blivit férhallandet fér sidan
industri dér fraktkostnaderna utgér en betydande del av priset pa den
firdiga produkten och konkurrens fran utlindsk industri rader pa den in-
hemska marknaden. Genom skattefriheten fér transporter fran utlandet
kan némligen de utlindska fabrikerna erbjuda betydligt ligre transport-
kostnader 4n vad den svenska industrin kan.

Elt regelsystem som uppenbart star i strid med de grundlidggande prin-
ciperna om beskattningens konkurrensneutralitet och direkt gynnar vissa
utlandska tillverkare bér inte godtas. Alla inhemska transporter med un-
dantag for direktgdende export bér darfor omfattas av skatteplikten.

I1: 718 och 11: 780

Under 1968 éars hostriksdag avlamnades motioner med begiran att trans-
port av registrerade bilar, bussar och 6vriga fér personbefordran avsedda
fordon mellan omréde utan fast landférbindelse och fastlandet skulle undan-
tas fran skatteplikt.

I sitt utlitande Gver motionerna erinrade bevillningsutskottet om att de
pétalade oligenheterna for Olands del kommer att elimineras genom det pa-
horjade brobygget. Vad Gotland angir anférde utskottet att ett preliminirt
avtal slutits mellan 4 ena sidan staten och 4 andra sidan vissa gotlandska
kommuner och trafikféretag med syfte att fa till stand en tillfredsstillande
transportforsérjning foér Gotland till lagsta méojligt kostnad.

Till detta kan anféras att oldgenheterna fér Olands del icke kommer att
férsvinna férrdn broforbindelsen stir fiardig och har tritt i funktion. For
Gotlands del ar lidget i korthet att det av bevillningsutskottet asyftade avta-
let av olika anledningar icke kommit till stand, att anslag till statens preli-
minért utlovade pekuniira insats icke upptagits i innevarande ars riksstat
och att utskottets avstyrkande av motioner i denna del siledes synes ha
grundats pa premisser som icke uppfyllts.

Principiellt betdnkligt 4r att mervardeskattens inférande nir det giller
niamnda transporter till sina praktiska verkningar innebir att en geogra-
fiskt verkande skatt dirmed inférts eller, om man si vill, en provinsbeskatt-
ning. Utfallet blir ndmligen att den som med sin bil vill resa Gverallt inom
landet dér det finns viigar, broar eller avgiftsfria firjeleder kan gora detta
utan att resan beliggs med moms. Man kan ocksd medféra bilen vid resa
pa avgiftsbelagda firjor till andra linder, t. ex. Finland, Danmark eller 6v-
riga kontinenten, utan att betala moms for bilen. Men om man reser med
firja till Oland eller Gotland belégges bilen med moms.
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Mellan Gotland och 6vriga delar av riket transporteras arligen cirka 87 000
personbilar och cirka 200 bussar. Transportkostnaderna fér dessa uppgar
f. n. till cirka 5 miljoner kr. per ar. Mervirdeskatten skulle silunda uppga
till drygt 500 000 kr. per ar. Mellan Oland och fastlandet berdknas antalet
personbilstransporter till cirka 400 000 arligen, varav nirmare 270 000 av-
ser strickan Kalmar—Firjestaden. Transportkostnaden dr p4 de kortare
strickorna 8 a 10 kr. per bil beroende pé storlek. Transportkostnaderna for
enbart personbilar uppgar sannolikt till omkring 4 miljoner kr. vilket i sin
tur innebir ett uttag av mervirdeskatt pa 400 000 kr. arligen. Eftersom de
hir berérda transporterna varit undantagna fran allmin varubeskattning
kommer savil den bofasta 6befolkningen som den i dessa omraden betydan-
de turisttrafiken att drabbas av en icke ovisentlig fordyring. Motsvarande
6kning av transportkostnaderna intriffar givetvis verallt dir broférbindelse
med fastlandet saknas.

Om en gotlinning skall kunna anviinda sin personbil eller buss utanfor det
relativt begrinsade omréade som Gotland utgor, maste vederborande erlagga,
icke enbart avgifter fér personbiljetter for sig och i forekommande fall for
sin familj, utan dven sirskild avgift f6r bilen. For personbilar uppgar dessa
avgifter till mellan 48 och 55 kr. och for bussar till mellan 75 och 140 kr.
enkelresa och det dubbla for tur och retur. Det kan med skil sigas att kost-
naderna foér att komma over till fastlandet och utnyttja bilen péd riksvag-
nitet 4r betydande. Vidare kan erinras om att bilskatten, trots Gotlands och
Olands avgrinsning och trots rese- och fraktkostnaderna, &r lika hog som
pa fastlandet, dir bilen utan extra avgifter kan anviindas pa rikets omfattan-
de vignat.

Alltsedan ar 1945 har riksdagen vid olika tidpunkter genom motioner
haft frigan om gotlandstrafiken uppe till behandling. Tre utredningar har
behandlat enbart denna fraga. Under tiden har, genom transportteknikens
utveckling vad det géller landtrafiken, det relativa avstandet till fastlandet
fortgiende forlingts. Vid 1963 ars riksdag uttalade sammansatta stats- och
tredje lagutskottet i ett utlitande med anledning av motioner, att principen
innebdrande att staten skall ldmna ekonomiskt stéd sa att kostnaderna
for gods- och personbefordan mellan Gotland och fastlandet blir i huvudsak
lika med kostnaderna fér transport per jarnvidg med motsvarande trafik-
standard pa strickor av samma ldngd” bor fortjdna beaktande och adgnas
vederborlig uppmirksamhet. Detta blev dven riksdagens beslut. I stiillet for
att atgirder med syfte att forverkliga denna princip vidtagits, har mervérde-
skattens inférande, med geografiska verkningar fér redan foérut starkt av-
grinsade delar av landet, kommit att medféra att kostnaderna for transport
av fordon 6ver havet fordyrats med ytterligare 11,1 %.



Bevillningsutskottets betinkande nr 25 dr 1969 17

Aterbetalning av skatt

I: 694 och 1I: 809

I férordningen om mervirdeskatt foreskrivs i 49 § att om ingdende av-
dragsgill skatt enligt deklaration Gverstiger den utgaende skatten med minst
1000 kronor aterbetalar linsstyrelsen det Gverskjutande beloppet. Ar be-
loppet mindre far det dverforas och avriknas i nistpaféljande deklaration.

Allménna skatteberedningen uttalade i sitt betdnkande, SOU 1964: 25,
Nytt skattesystem, att restitution icke skulle ske av belopp, som understiger
500 kronor.

Griansen pa 1000 kronor framstar for manga smaforetagare, déribland
jordbrukare, som oskiligt hog. Aven om den administrativa belastningen
skulle bli négot stérre vid en grins av 500 kronor ir detta belopp att fore-
draga.

Overgdangsbestimmelserna

1:715

Under hostriksdagen 1968 hade riksdagen att ta stéllning till Kungl.
Maj:ts forslag till 4ndringar och kompletteringar av bestimmelserna roran-
de mervirdeskatten. Riksdagen beslét dirvid att varor som tillhandahéllits
fore 1 januari 1969 och som dessférinnan icke varit belastade med allmén
varuskatt ej heller skulle belastas med mervirdeskatt dven om likviden
erlades efter 1 januari 1969.

Betriaffande bl. a. avverkningsriitter pa skog skulie avtal vara slutet fére
1 november 1968. Da viss oklarhet ansigs kunna rada om begreppet av-
verkningsritt foreslog bevillningsutskottet i ett uttalande, som senare antogs
av riksdagen, att avverkningsritt skulle vara att anse som ett tillhandahél-
lande av vara och att darfér mervardeskatt ej skulle utgd om tillhandahal-
landet skett fore arsskiftet 1968-—1969.

Tolkningen av bevillningsutskottets uttalande och riksdagens beslut har
blivit olika, och riksskattenidmndens anvisningar om tillimpningen 4r ocksé
mycket svirtolkade. P4 vissa hill har anvisningarna t. 0. m. tolkats i rakt
motsatt rikining mot bevillningsutskottets intentioner.
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Utskottets yttrande

I den férevarande propositionen féreslas vissa dndringar i den fran och
med innevarande ir gillande mervirdeskatteférordningen. Forslagen ar
niarmast att betrakta som tekniska kompletteringar av férfattningen. Ut-
skottet forutskickade under 1968 ars hostriksdag vid behandlingen av den
da foreliggande propositionen med férslag till dndringar i mervirdeskatte-
férordningen, att varje skattereform av den storleksordning det hir giller
maste bli foremal for viss 6versyn, di4 man vunnit nirmare erfarenheter av
bestimmelsernas praktiska tillimpning. De fragor som tas upp i den nu
framlagda propositionen ar nirmast av den arten att de aktualiserats redan
under skattens initialskede.

I samband med propositionen behandlar utskottet inte endast de i anslut-
ning dartill vickta motionerna utan dven de motioner rérande mervirde-
skatten som viicktes vid riksdagens bérjan. Motionerna innehéller féretri-
desvis yrkanden om undantag fran skatteplikt for olika varor och tjinster.
Flera av dessa yrkanden har utskottet behandlat i samband med de tva
tidigare propositionerna rérande mervirdeskatten men da avvisat. Utskottet
vill redan inledningsvis undersiryka angeligenheten av att skattens gene-
rella karaktiar bibehalls, och att man avvaktar erfarenheterna fran den
praktiska tillimpningen, innan nagra mera betydande ingrepp gors i skatte-
forfattningen. Vad som f. n. kan komma i fraga ir endast dndringar, vilka
pakallas av omstindigheter som blivit férbisedda eller for litet observerade
i samband med skattens inférande.

Skattskyldighetsfragor

Stat och kommun

I propositionen foreslas ett tilldgg till férordningens bestimmelser av in-
nebord att skattskyldighet skall kunna féreskrivas for sddan statlig verk-
samhet, som enligt nu gillande regler inte ar yrkesméssig. Bakgrunden till
forslaget torde bl. a. vara sadana komplikationer som patalas i motionen
II: 790. Dir anges som exempel att férsvarets fabriksverk vid sina leveranser
av krigsmateriel till staten pa grund av gallande bestimimelser inte har maoj-
lighet att gora avdrag for ingdende mervirdeskatt pa bl. a. material och ma-
skiner for sadan tillverkning, oaktat krigsmateriel ar undantagen fran skatte-
plikt. Enligt nuvarande regler foreligger fullstindig skattefrihet med av-
lyftning av ingdende skatt endast om leveranioren #r skattskyldig och
varan undantagen fran skatteplikt, pa det satt som giller exempelvis i fraga
om dagstidningarna. Som framgar av propositionen kan skattskyldighet for
intern statlig verksamhet av redovisningstekniska och andra skil komma
att aktualiseras ocksi i friga om andra grenar av den statliga verksamhe-
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ten. Departementschefen uttalar att den foreslagna mdjligheten till utvidgad
skattskyldighet for statlig verksamhet bor vara dgnad att bittre tillgodose
kravet pa konkurrensneutralitet vid beskattningen.

I motionerna I:915 och II:1049 yrkas avslag pa propositionen i vad av-
ser forslaget om mojlighet till utvidgad skaitskyldighet for statlig verksam-
het. Motionédrerna vill dessutom g& dnnu lingre i samma riktning och helt
befria SJ och postverket frin skattskyldighet till mervirdeskatt.

Utskottet finner dessa onskemdal helt oférenliga med stravandena mot
konkurrensneutralitet och avstyrker darfér motionerna I: 915 och II: 1049
och tillstyrker séledes propositionen i denna del.

Fragan om principerna for skattskyldighet vid statlig och kommunal
verksamhet har varit foremal for diskussion alltsedan de nu gillande be-
stimmelserna harom inférdes i varuskatteférordningen. Utskottet har vid
fragans tidigare behandling havdat att farhigorna fér en konkurrenssned-
vridning genom dessa bestimmelser varit §verdrivna men férordat vissa
atgarder for att begridnsa sddana oligenheter. Frigan om utvidgad skatt-
skyldighet fér den offentliga verksamheten aktualiseras emellertid pa nytt
i motioner som véackts med anledning av propositionen. Salunda yrkas i
motionerna I: 916 och II: 1051, att skattskyldighet alltid skall foreligga for
myndighet som tillhandahé&ller skattepliktiga varor och tjanster. Ett likar-
tat yrkande framstilldes vid riksdagens borjan i motionerna I: 700 och
II: 807.

Utskottet ar for sin del inte berett att utan niarmare utredning kartligga
alla dérigenom uppkommande problem. Hir skall dirfér endast berdras
vissa nackdelar med motiondrernas foérslag. En foljd av forslaget skulle
troligen bli att staten fick dkade skatteinkomster genom skatten pa tjanster
som kommunala organ utfér at varandra. Skatteeffekten skulle i sidana fall
i hog grad bli beroende pa hur den kommunala verksamheten 4r organise-
rad. Under sddana férhallanden kan i férsta hand beskattningen och inte
rationella hidnsyn komma att diktera den kommunala organisationen, vilket
enligt utskottets mening inte kan vara onskvirt. For staten diremot ar det
givelsvis likgiltigt hur mycket skatt de statliga myndigheterna betalar for
tjanster som de utfér at andra statliga organ. Skattskyldigheten for offent-
lig verksamhet skulle fér 6vrigt i vissa fall kunna direkt strida mot 6nske-
mélen om konkurrensneutralitet. Framfér allt skulle emellertid en gene-
rell statlig och kommunal skattskyldighet leda till besvérligheter i den prak-
tiska tillimpningen, som inte kan antas sta i rimlig proportion till de even-
tuella fordelar man skulle na.

Med det anférda har uiskottet velat betona att det finns skil att vid mer-
viardeskattens fortsatta tillimpning séka finna l6sningar som tillgodoser
rimliga krav pad konkurrensneutralitet — inte bara néar det géller foérhal-
landet mellan enskild och offentlig verksamhet. Som uiskottet antytt tidi-
gare bor emellertid mera betydande ingrepp i mervardeskattens konstruk-
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tion anstd tills man vunnit erfarenheter av denna beskattningsform. Med
hénsyn hirtill och till de komplikationer i ovrigt som utskottet ovan antytt
anser utskottet sig inte kunna tillstyrka yrkandet om total skattskyldighet
for den offentliga sektorn.

De synpunkter som framférs i motionen II: 790 till stéd for att statliga
affdrsverk skall jamstallas med aktiebolag kan till viss del anses tillgodo-
sedda genom forslaget i propositionen. De kan dven i ovrigt bli beaktade om
affarsverksutredningens férslag genomfors. Enligt detta forslag skall nam-
ligen affiarsverken i huvudsak bedrivas i bolagsform. Om sa blir fallet kom-
mer skattskyldigheten enligt mervirdeskatteférordningen att intrida om
verksamheten avser varor eller tjanster som omfattas av férordningens be-
stimmelser. Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat yrkandet i mo-
tionen II: 790.

I anslutning hértill vill utskottet nigot beréra en friga angiende skatt-
skyldighetsbegreppet vid s. k. frivilligt intride, vilken berérts i en till utskot-
let ingiven skrivelse. Enligt den bestimmelse om frivilligt intrade, som ut-
skottet foreslog och riksdagen godkénde, dger Kungl. Maj:t férordna om
skattskyldighet tills vidare for omséittning av annan tjinst én sadan som an-
ges i 10 och 11 §§ mervirdeskatteforordningen. I skrivelsen ifragasitts om
Kungl. Maj:t ocksa har befogenhet att enligt detta stadgande forordna att
viss annan tjinst d4n sidan som anges i ndmnda paragrafer skall vara skat-
tepliktig. Om sidan befogenhet inte féreligger, skulle bemyndigandet enligt
férordningens konstruktion endast kunna avse avlyftning av ingiende skatt.

Utskottet vill med anledning héirav framhélla att avsikten med bestim-
melsen var att mojliggora intridde i mervirdeskattesystemet under de forut-
sattningar som utskottet redovisade. Sadant intrdde maste rimligen ocksa
kunna inbegripa skatteplikt for tjanster. Om man exempelvis — som skett i
Danmark — skulle medge revisorer frivilligt intride, bor detta endast ske
under forutsitining att tjinsterna forklaras vara skattepliktiga.

Skattepliktsfragor

Bilar och motorcyklar

I propositionen foreslas ocksd vissa dndringar i fraga om beskattningen
av bilar, som forvirvas av biluthyrningsforetag. De foreslagna bestim-
melserna kan nirmast betraktas som en komplettering av de bestimmelser
om undantag fran skatteplikt for begagnade personbilar som beslutades vid
1968 ars hostriksdag. Genom att biluthyrningsforetagen vid sidan av bil-
handlare ar de enda skattskyldiga, som har avdragsritt for ingiende skatt
pé personbilar, foreligger risk bl. a. f6r att sadana foretag etableras i syfte
att kringga beskattningen och utnyttja mdéjligheten till sidant avdrag i for-
ening med skattefriheten for begagnade personbilar. I det enklaste fallet
kan biluthyraren képa en ny bil och dra av ingdende skatt samt triffa av-
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tal med en kund om att hyra bilen en méanad med ratt att direfter kopa
bilen och da avrikna hyran fran kopeskillingen. Den bil som séljs genom
elt sadant foérfarande blir att betrakta som begagnad, och mervirdeskatt
skall enligt nuvarande bestimmelser inte utga. Det dr uppenbart att sadana
bestimmelser kan inbjuda till missbruk.

Forslaget i propositionen innebir att en biluthyrningsrérelse behéller sin
avdragsritt fér ingaende skatt pa anskaffningen av personbil men blir skatt-
skyldig for sin férsiljning av den begagnade bilen. En bilhandlare som ko-
per en begagnad personbil fran ett uthyrningsféretag far emellertid ingen
avdragsritt for den skatt som uthyrningsféretaget har att erlagga.

Utskottet finner den foéreslagna forfattningsandringen pakallad och anser
sig ocksa kunna bitrdda den tekniska utformningen av férslaget.

Vid granskning av ikrafttradandebestdimmelserna har utskottet funnit att
det kan foreligga vissa risker for dubbelbeskattning i friga om de bilar som
uthyrningsféretagen inképt fore ar 1969. For sidana bilar foreligger namli-
gen avdragsritt for allmén varuskatt endast under sérskilda férutsattningar.
Det kan visserligen sigas att ritten till investeringsavdrag varit avsedd att
reducera dubbbeskattningseffekterna, men det bor observeras att denna ratt
endast kan utnyttjas av féretag som visar vinst. Rétt till investeringsavdrag
foreligger inte heller fér anskaffningar som skett fére ar 1968. Med héinsyn
hiirtill forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t med stdd av gillande dispens-
bestimmelser undanréjer den icke avsedda dubbelbeskattningen i de fall
vederbérande kan visa att han drabbas dérav i inte endast ringa man. Gi-
vetvis bor dirvid ocksa beaktas vederbdrandes mojlighet att utnyttja in-
vesteringsavdrag.

Da utskottet vid 1968 ars hostriksdag behandlade fragan om beskattningen
av begagnade personbilar tillstyrkte utskottet de av Kungl. Maj:t framlagda
forslagen att undanta sidana bilar fran skatteplikt och héja bilaccisen for
att kompensera det genom skattefriheten uppkommande skattebortfallet.
Utskottet avstyrkte samtidigt en i propositionen féreslagen héjning av acci-
sen pa motoreyklar liksom motionsvis framforda alternativa yrkanden om
undantag fran skatteplikt for begagnade motorcyklar. Darvid hénvisade ut-
skottet framst till att det inte ansetts pakallat med nagot undantag for be-
gagnade motorcyklar nir man inférde sidant undantag for begagnade bilar
i den allménna varuskatten.

I motionerna I: 916 och II:1051 samt i motionen I: 207 yrkas att de be-
gagnade motorcyklarna skall fa samma stéllning som de begagnade bilarna
med hiinsyn bl. a. till att handeln med motorcyklar eljest riskerar att drab-
bas av samma svarigheter som tidigare motiverade undantaget for begag-
nade bilar.

Utskottet har i princip uttalat sig mot undantag frin mervirdeskatten,
men ansett sig kunna av praktiska skél g4 med pa ett sidant undantag be-
traffande de begagnade personbilarna med hinsyn till att bilaccisen méjlig-
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gor kompensation fér skatteférlusten. Samma mojlighet till kompensation
féreligger ocksa i friga om motorcyklarna. Affirsmaissigt erbjuder handeln
med motorcyklar stora likheter med bilhandeln. Att undantag fér de be-
gagnade motorcyklarna inte gjordes da de begagnade personbilarna undan-
togs fran den allménna varuskatten beror pa att motorcykelforsaljningen
volymmadssigt ir av ringa omfattning och pa att den da gillande skattesatsen
betydde férhallandevis litet for forsiljningen. Utskottet delar motionirernas
uppfattning att det nu finns skl att i beskattningshinseende likstilla be-
gagnade personbilar och begagnade motorcyklar. En sadan atgard pakallar
andringar sévil i mervirdeskatteférordningen som i férordningen om bil-
accis. For att kompensera skattebortfallet genom att de begagnade motor-
cyklarna undantas fran mervirdeskatt bér accisen pA nya motorcyklar
hojas. H6jningen bor darvid avvigas med hénsyn till att bilaccisen pa nya
personbilar hdjls tva ginger, i bada fallen med belopp som svarat mot ca
2 procent av bilarnas genomsnittliga virde. Vid accishojningen far hinsyn
aven tas till det virdemissiga foérhallandet mellan dagens priser pa nya
bilar respektive motorcyklar. Kompensationen fér skattebortfallet pa de
begagnade motorcyklarna kan emellertid beriknas négot lagre 4n vad som
galler for bilarna pa grund av att omsattningen av begagnade motorcyklar
utanfor den reguljéra handeln ir férhillandevis mycket stérre &n vad som
géller de begagnade personbilarna. Mot bakgrunden hirav synes det utskotiet
skaligt att begrinsa accishdjningen till belopp som svarar mot ca 3 procent
av det genomsnittliga nyvirdet inom de olika skatteklasserna fér motor-
cyklar. Den inkomstdkning som blir féljden hiarav foranleder pa grund av
den ringa omsittningen inte nagon andring av inkomstberidkningarna. Hoj-
ningen av accisen pa nya motorcyklar bér trida i kraft snarast mdajligl.

Med det anférda ar yrkandena i motionerna I: 916 och IT: 1051 samt i mo-
tionen I: 207 tillgodosedda.

Tandproteser m. m.

Betraffande beskattningen av tandproteser konstaterade utskottet nir
frigan behandlades vid 1968 ars varriksdag, att inférandet av mervirde-
skatten innebar en viss utjimning av den konkurrenssnedvridning som pa-
talats i olika motioner under den tid allmin varuskatt utgick.

Niér nu kravet pa skattefrihet for tandproteser ter framférs i motionerna
I: 133 och II: 145 vill utskottet frimst hiinvisa till att erfarenheter &nnu
inte kan &beropas i friga om mervirdeskattens inverkan p#& konkurrensfor-
hallandena mellan fristdende laboratorier och tandtekniker som &r anstillda
av tandlikare. En omstiandighet som kan férklara att négra oldgenheter
for dentallaboratorierna hittills inte kunnat pavisas ar att det torde vara for-
enat med visentliga svarigheter foér tandlikarna att férena korrekta an-
stillningsforhallanden fér teknikerna med ett rationellt utnyttjande av de-
ras prestationer. Utskottet &r samtidigt medvetet om att fragan kan bli
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mera besvirande om beskattningen skérps, men anser att man i nuvarande
lage bor avvakta erfarenheterna fran merviardeskatten och avstyrker sa-
ledes motionerna I:133 och II: 145.

Bécker och musikalier

Yrkandet i motionerna I: 680 och II:782 om skattefrihet fér bocker och
musikalier avstyrker utskottet nu liksom tidigare med hénvisning till vad
utskotiet anfort om merviardeskattens generella karaktar.

Frimdrken

Till yrkandena om undantag fran skatteplikt hor ocksa det i motionerna
I: 707 och I1: 775 framlagda lagstiftningsforslaget om saddant undantag fér
frimérken. Motiondrerna hanvisar bl. a. till kontrollsvarigheterna i samband
med import av friméirken och de tullproblem som uppkommer vid privat
import av urvalskollektioner.

Den omstindigheten att kontrollproblem férekommer synes inte utgéra
tillrdcklig motivering fér ett undantag. De av motionirerna &beropade svi-
righeterna i friga om urvalskollektionerna torde inte vara oldsliga i prak-
tiken. Utskotltet foérutsatter att frigan kommer att nirmare granskas av
tullagstiftningskommittén. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskot-
tet alltsa detta yrkande.

Fisklador

Fragan om beskattningen av fiskladdor behandlade utskottet ocksa vid
1968 ars hostriksdag med anledning av motioner, i vilka yrkades att fisk-
lador skulle betraktas som fartygstillbehér. I motionerna I: 706 och II: 783
yrkas nu att fisklddor skall undantas fran skatteplikt. Motionirerna héan-
visar till vissa uttalanden av riksskattenimnden, vilka enligt deras mening
skulle f4 olyckliga konsekvenser for tillverkarna av fisklador.

Utskottet vill med anledning hirav upplysa att riksskattenimnden i ett
sedermera meddelat férhandsbesked forklarat att forsaljning av fisklador
och is till fiskebdtar, som bedriver fiske pa utrikes vatten, skall anses som
export fran mervardeskattesynpunkt. Under férutsittning att detta for-
handsbesked vinner laga kraft fAr motiondrernas 6nskemal anses tillgodo-
sedda.

Garantireparationer

Beskatiningen av reparationer och annan service som sker inom ramen
for garantidtaganden tas upp i motionerna I: 701 och II: 788. Motiondrerna
begir undantag fran skatteplikt for garantidtgirder med motiveringen att
beskattningen 1 sidana fall endast medfér ett ondédigt merarbete. Motiona-
rerna avser alla former av garantidtaganden men pekar sérskilt p& bilgaran-
tierna.
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Sporsmalet torde savitt utskottet kan finna endast ha aktualitet i de fall
di garantidtaganden utfors av annan in den som ekonomiskt svarar for
garantin. Som motiondrerna framhaller torde mervirdeskatten i sidana fall
genomgiende kunna avlyftas. Med den nuvarande ordningen har man den
férdelen, att den skattskyldige reparatoren inte behéver gora nagon skill-
nad mellan garantireparationer och andra reparationer, medan motioni-
rernas forslag dirvidlag uppenbarligen skulle medfora vissa svarigheter
bide for reparatéren och fran kontrollsynpunkt. Utskottet finner de nuva-
rande reglerna bist 6verensstimma med beskattningens principiella kon-
struktion och anser sig inte mot bakgrund av mervérdeskattens dn sa liange
korta tillimpningstid ha anledning att bitrida motiondrernas yrkande.

Transporter

En av de fragor som tilldrog sig det storsta intresset vid 1968 ars host-
riksdags debatter angdende den di behandlade mervirdeskatteproposifionen
var beskattningen av transporter av motorfordon mellan fastlandet och dar
utan fast landforbindelse. I férsta hand géllde diskussionen sidana trans-
porter i gotlandstrafiken. Utskottet var inte berett att tillstyrka motionsvis
framforda yrkanden om undantagsbestdmmelser i dylika fall och hanvisade
till att for Olands del fragan skulle 16sas genom det pabérjade brobygget
och att fér Gotlands del trafikproblemen kunde vintas bli 19sta i ett stérre
sammanhang genom de da pigidende forhandlingarna mellan staten och de
gotlindska intressenterna om ett sarskilt avtal i syfte att fa till stand en
tillfredsstdllande transportférsérjning f6r Gotland.

I motionerna I: 718 och II: 780 framstills nu ater yrkande om undan-
fag fran beskattningen foér transporter av bilar till och fran 6ar. Motiona-
rerna framfor i stort sett samma argument som tidigare men framhaller
dessutom att det avtal betriffande gotlandstrafiken som utskottet hinvisade
till av olika skil inte kommit till stind.

Motionédrernas papekande ir i och for sig riktigt, men det innebér inte att
fragan om statligt stod till gotlandstrafiken definitivt skrinlagts. Vad som
intraffat ar alt Gotlandsbolaget i stéllet for att underteckna avtalet erbjudit
staten att overta verksamheten. Samtidigt har bolaget fran och med den 15
mars 1969 sinkt transportpriset for I-registrerade personbilar med femtio
procent. Eftersom priserna pa personbiljetter for gotlanningar redan tidigare
sinkts lika mycket, bor motiondrernas uppgifter om transport- och skatte-
kostnader reduceras till ungefiar de halva beloppen. Tilldggas bor att fragan
endast galler privata biltransporter. For niringslivets transporter elimine-
ras beskattningen genom avdragsritten. Utskottet far diarfor med tillfreds-
stallelse konstatera att gotlinningarna i dag har en visentligt battre situa-
tion i fraga om personbilstransporterna #n nir utskottet tidigare behand-
lade samma fraga och att ytterligare ldttnader inte dr otdnkbara. Den kvar-
stdende skattebelastningen — drygt fem kronor fér en tur- och returtrans-
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port av personbil mellan Gotland och fastlandet — kan inte anses vara av
den storleksordningen att den namnvirt begrinsar reseméjligheterna. Utskot-
tet vill emellertid tilldgga att nar man i princip beslutat en generell trans-
portbeskattning av det slag som mervirdeskatteférordningen innehaller talar
all erfarenhet mot sidana undantag som motionirerna férordar. Man kan
med samma argument som motiondrerna anfér komma fram till att alla
privata transportkostnader bér undantas fran beskattning, om képaren bor
pa ett visst avstand fran leverantéren, eftersom annars den som bor nira
inkédpsstillet gynnas inte bara genom ligre transportkostnader utan ocksa
genom légre skatt. Utskottet vill ocksa bestdmt motsitta sig sirskilda skatte-
regler for vissa delar av landet. Stodet till omraden med speciella férhallan-
den bor inte ske genom lattnader i beskattningen. Utskottet avstyrker sale-
des de har behandlade motionerna.

I motionerna I: 917 och II: 1050 tas upp en annan bestimmelse rérande
transportbeskattningen, som enligt motionirernas mening medfér nackdelar
for den inhemska industrin i vissa fall, nimligen undantaget fran skatte-
plikt for transporter direkt fran utlandet. Enligt vad utskottet erfarit syftar
motiondrerna i férsta hand pa viss stenindustri, dir fraktkostnaderna utgér
en betydande del av priset pa den firdiga produkten och dir de utlindska
tillverkarna saledes pa grund av detta undantag skulle kunna erbjuda vé-
sentligt lagre transportkostnader dn den svenska industrin.

Savitt utskottet kan finna maste de av motionirerna patalade forhéllan-
dena avse leveranser av varor till andra an skattskyldiga, eftersom de skatt-
skyldiga har avdragsritt for ingdende skatt pa frakter. Man torde ocksa
kunna bortse fran betydelsen av fraktbeskattningen vid enskilda personers
inforsel av hir avsedda varor. Problem av begriansad omfattning skulle moj-
ligen kunna uppkomma di en kommun upptrider som kopare. Det synes
utskottet orimligt ait enbart med hénsyn till dylika fall skattebeligga samt-
liga transporter i samband med den reguljira inférseln av varor, som i be-
tydande omfattning sker direkt till destinationsorten. Ett bifall till yrkan-
det i motionerna innebir att man i dessa fall skulle behéva sirskilt debitera
skatt pa den del av transporten som sker inom landet fér att sedan koparna
skulle fa gora avdrag med samma belopp. Bestimmelsen har i férsta hand
ett rent praktiskt syfte och torde for den reguljira handeln vara mera till
nytta &n till hinder. I avsaknad av ndrmare utredning om de av motioni-
rerna patalade skatteeffekterna dr utskottet dérfor inte berett tillstyrka en
forfattningséndring av det slag motionérerna forordar. Det ir enligt utskot-
tets mening for tidigt att goéra en sddan 4ndring innan man kan peka pa
nagra mera patagliga konkurrenssnedvridningar. Utskottet avstyrker sile-

des ifrdgavarande motioner men férordar att fragan féljs med fortsatt upp-
marksamhet.



26 Bevillningsutskottets betinkande nr 25 dr 1969

Aterbetalning av skatt

Fragan om den gillande beloppsgrinsen vid aterbetalning av skatt tas upp
i motionerna I: 694 och II: 809. Om ingdende skatt dverstiger utgaende skatt
med 1000 kronor aterbetalas beloppet. Understigande belopp Aaterbetalas
endast om det inte kan avdras eller kvittas. Motionirerna yrkar med hinsyn
till de mindre jordbrukarnas och féretagarnas intressen att beloppsgrinsen
skall sénkas till 500 kronor och &beropar till stéd harfor bl. a. att allminna
skatteberedningen foreslog denna lagre beloppsgrins.

Gillande bestimmelser har i forsta hand tillkommit fér att begrinsa det
administrativa arbetet med restitutionerna. D4 det saknas uppgifter om i
vilken omfattning mervirdeskatt kommer att &terbetalas och hur verkning-
arna av beloppsgrinsen blir foér olika kategorier skattskyldiga, 4r utskottet
inte berett att ta upp frigan om beloppsgrinsen vid restitution till omprov-
ning och avstyrker sdledes ifragavarande molioner.

Overgangsbestimmelserna

I motionen I: 715 yrkas slutligen vissa fértydligande bestdmmelser rorande
6vergangsbestimmelserna i frdga om avverkningsritter.

Utskottet vill i denna fraga néja sig med att konstatera att motionirens
onskemdl blivit helt tillgodosedda genom av riksskattendmnden sedermera
meddelade anvisningar.

Utskottets hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

A) att riksdagen — med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 18, motionerna I: 916 och II: 1051 och motionen
I:207 samt med avslag pa motionerna I: 915 och TI: 1049
— antar

1) det vid propositionen fogade foérslaget till forordning
om é#ndring i forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om
mervardeskatt med de dndringar och tillagg att

dels ingressen erhdller féljande sasom utskottets forslag
betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets firslag)
Harigenom forordnas, att 18 §, Hirigenom forordnas, att 8, 17 och
punkt 1 av anvisningarna till 2 § 18 §§, punklerna 1 och 2 av anvis-
och anvisningarna till 8 § férord- ningarna till 2 § samt anvisningarna
ningen den 6 juni 1968 om mervirde- till 8, 710 och 17 §§ férordningen den
skatt skall erhdlla dndrad lydelse 6 juni 1968 om mervirdeskatt skall
pa sitt nedan anges. erhilla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan anges.
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dels 8, 17 och 18 §§, punkt 2 av anvisningarna till 2 §
samt anvisningarna till 8, 10 och 17 §§ erhaller f6ljande sa-
som utskottets forslag betecknade lydelse:

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

8 §.

Fran skatteplikf ——— — — — —

11) begagnad personbil, nir sddan
bil omséattes inom landet,

liknande forfarande,

11) begagnad personbil och be-
gagnad motorcykel, nir sadant for-
don omsittes inom landet,

12) tllfrj————-+-———— om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

17 §.

Skattskyldig far — — — — — — —
Bedriver skattskyldig — — — — —

Skattskyldig som bedriver handel
med bilar far avdraga ingaende skatt
pa forvirv och inforsel fér verksam-
heten med undantag dock for in-
giende skatt pa vara till eller tjinst
pa begagnad personbil som utgdér om-
siattningsvara i verksamheten.

Overstigerden — — — — — — —

dessférinnan uppkommit.
— — — verksamheten bedrives.
Skattskyldig som bedriver handel
med bilar eller motorcyklar far av-
draga ingaende skatt pa forvirv och
inforsel for verksamheten med un-
dantag dock for ingdende skatt pa
vara till eller tjinst pi sddan be-
gagnad personbil eller begagnad mo-
torcykel som utgér omsittningsvara
i verksamheten.

annan verksamhet.

Om aterbetalning ——7 — — — — — 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

(Kungl. Maj:ls forslag)

(Se vidare anvisningarna.)

(Utskottets forslag)

18 §.

Skattskyldig som — — — — — —

3) anskaffning av personbil fran
siljare som innehaft bilen for yrkes-
massig uthyrning och annan anskaff-
ning av personbil fér &ndamal som
ej avser yrkesmissig aterforsiljning
eller uthyrning.

konstnirliga verksamheten.
Avdragsritt foreligger — — — — —

— skattepliktig verksambhet,

3) anskaffning av personbil eller
motorcykel fran sidljare som innehaft
fordonet for yrkesmissig uthyrning
och annan anskaffning av sddant
fordon fér dndamél som ej avser yr-
kesmissig aterforsiljning eller ut-
hyrning.

Foreligger skattskyldighet — — — — — medfor skattskyldighet.
Konungenkan —— — — — — — — — — 18.
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(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

Anvisningar
till 2 §.

2. Med omsittning — — — — — —

Med omsittning forstas vidare ut-
tag av vara ur verksamhet fér an-
nat dndamal 4n for forsiljning, nar
riatt till avdrag for ingdende skatt
foreligger enligt 17 §. Som omsitt-
ning anses i enlighet hirmed uttag
av vara for den skattskyldiges el-
ler hans anstéilldas personliga bruk.
Utfor den som bedriver byggnadsro-
relse reparations-, underhdlls- el-
ler forbattringsarbete pa egen fas-
tighet, som icke anvindes i rorel-
sen och ej heller utgor lagertillgang
i denna, anses uttag av byggnads-
material och annat material foér ar-
betet som omséttning. Omsitining
foreligger dven nir den som bedriver
handel med begagnade personbilar i
forening med verkstadsrorelse utta-
ger vara ur verkstadsrorelsen for
att 1illféras begagnad personbil som

likstélles byte.

Med omsitining forstas vidare ut-
tag av vara ur verksamhet for an-
nat dndamadl an for férsdljning, nar
ritt till avdrag for inglende skatt
foreligger enligt 17 §. Som omsitt-
ning anses i enlighet harmed uttag
av vara for den skattskyldiges el-
ler hans anstilldas personliga bruk.
Utfér den som bedriver byggnadsré-
relse reparations-, underhalls- eller
forbiitiringsarbete pa egen fastighet,
som icke anvindes i rorelsen och ej
heller utgoér lagertillgdng i denna,
anses uttag av byggnadsmaterial och
annat material for arbetet som om-
siattning. Omsittning foreligger dven
nir den som bedriver handel med
begagnade personbilar eller begag-
nade motorcyklar i férening med
verkstadsrorelse uttager vara ur
verkstadsrorelsen for att tillforas

utgér omsittningsvara 1 handeln begagnad personbil eller begagnad
med begagnade personbiiar. motorcykel som utgdér omsittnings-
vara i handeln med begagnade sdda-
na fordon.
Uttagav ———— — — — — — i denna.

Som omsitining anses icke uttag
av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig
personbil fran lager av omséaitnings-
varor for anvindning som anligg-
ningstillgdng eller material i den
skattskyldiges skattepliktiga verk-
samhet,.

Med personbil -

Som omsittning anses icke uttag
av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig
personbil eller motorcykel fran la-
ger av omséttningsvaror for anviand-
ning som anliggningstillgdng eller
material i den skattskyldiges skatte-
pliktiga verksamhet.

— 1 800 kilogram.

Med motorcykel férstds icke mo-

ped.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

till 8 §.
Undantaget for fartyg giller — — — — skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg féor — — ——

— detta dandamal.

Undantaget for livriddningskryssare — — — — af skeppsbrutne.

Undantaget for gas —— — — — —
Undantaget for allmdn — — — — —
Undantaget for periodisk — — — —
Butiksmaéssig forsiljning — — ——

Med begagnad personbil under 11
forstas sadan personbil och sddan
med skap-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjanstevikt ej over 1800 Kkilogram,
som lidigare for annat dndamaél 4n
yrkesmissig aterforsiljning silts el-
ler uttagits inom landet eller inforts
till landet. Har ny personbil anskaf-
fats for yrkesmissig uthyrning an-
ses bilen icke som begagnad nir den
siljes eller uttages av uthyraren.

(Nuvarande lydelse)

— av butiksvara.

— — varje vecka.

— -— hemvirnets verksamhet.
— — av kopare.

Med personbil under 11 avses dven
med skap-, stationsvagns- eller per-
sonbilskarosseri utrustad lastbil med
tjinstevikt ej over 1800 kilogram.
Med motorcykel avses icke moped.
Fordonet anses som begagnat endast
om det tidigare for annat dndamél
in yrkesmissig aterférsiljning silts
eller uttagits inom landet eller inforts
till landet. Har ny personbil eller
ny motorcykel anskaffats for yrkes-
missig uthyrning anses fordonet
icke som begagnat nir det siljes el-
ler uttages av uthyraren.

(Utskottets férslag)

till 10 §.

Tjanst under 1 dr icke skatteplik-
tig om den avser annan sddan vara
som dr undantagen fran skatteplikt
enligt 8 § #4n begagnad personbil.
Skatteplikt foreligger ej heller for
tvitt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjinst
som avser siddan krigsmateriel, som
anges i 8 § under 2 och som iges av
staten, ir skattefri.

Som skattepliktig uthyrning — — —
Med servering —— — — — — — —

Tjanst under 1 ar icke skalteplik-
tig om den avser annan sddan vara
som dr undantagen frin skatteplikt
enligt 8 § 4n begagnad personbil el-
ler begagnad motorcykel. Skatteplikt
foreligger ej heller for tvitt av ut-
rustning till icke skattepliktigt far-
tyg eller luftfartyg. Tjinst som av-
ser sadan krigsmateriel, som anges
i 8 § under 2 och som iges av sta-
ten, ar skattefri.

-— -— eller liknande.
-— — eller plats.

Som skattepliktig anses — — — — — — — andra lokaler.

Till skattepliktig —— — — — — — —
Tjanst som — —— — — — — — — —
Med annonsering — — — — — — —

— eller anliggning.
— — som transporttjinst.
—s. k. ljustidning,.
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{Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

till 17 §.

Avdrag for —

Avdragsritten for ingiende skatt
pa driftkostnader fér personbil som
utgor inventarium 1 skattskyldigs
verksamhet omfattar alla sadana
kostnader oavsett om fordonet helt
eller endast delvis anvindes i verk-
samheten. Avser ingdende skatt i an-
nat fall endast delvis sddant forvarv
som omfattas av avdragsriitten eller
endast delvis verksamhet som omfat-
tas av skyldighet att erligga mer-
virdeskatt, skall beloppet av den av-
dragsgilla ingiende skatten bestim-
mas genom uppdelning efter skilig
grund nédr annat ej foljer av 18 §
tredje stycket.

Kandet — — — —

skattens belopp.

Avdragsritten for ingdende skatt
pa driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgér inventarium i
skattskyldigs verksamhet omfattar
alla sddana kostnader oavsetl om
fordonet helt eller endast delvis an-
vindes i verksamheten. Avser in-
giende skatt 1 annat fall endast del-
vis sddant forvarv som omfattas av
avdragsrititen eller endast delvis
verksamhel som omfattas av skyl-
dighet att erligga merviirdeskatt,
skall beloppet av den avdragsgilla in-
ghende skatten bestimmas genom
uppdelning efter skilig grund nir
annat ej foljer av 18 § tredje stycket.

erlagt skatten.

dels ock dvergangsbestimmelserna erhéaller foljande sa-
som utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Denna férordning trider i kraft
dagen efter den, di férordningen en-
ligt dira meddelad uppgift utkommit
frdn tirycket i Svensk férfattnings-
samling. 18 § och anvisningarna till
8 § i1 sin nya lydelse tillimpas dock
for tid fran och med den 20 februari
1969.

(Utskottets férslag)

Denna férordning trider i kraft
dagen efter den, da férordningen en-
ligt diara meddelad uppgift utkommit
fran trycket i Svensk forfattnings-
samling. 18 § och anvisningarna till
8 § i sin nya lydelse tillimpas dock
sdvitt avser personbil for tid fran och
med den 20 februari 1969.
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2) féljande
Forslag
till
Férordning
om #ndring i forordningen den 23 november 1956 (ur 545) angiende
omsiittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall
Hirigenom foérordnas, att 4 § forordningen den 23 november 1956 an-

ghende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall skall erhalla dndrad
lydelse pé siitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) {Foreslagen lydelse)
4§
Omsitiningsskatten utgr — — — — — — tiotal kronor.
For motorcyklar utgor skat- Fér motorcyklar utgor skat-

ten 255 kronor direst fordonets ten 350 kronor dérest fordonets
tjinstevikt ej overstiger 75 kilogram, tjénstevikt ej overstiger 75 kilogram,
335 kronor direst tjinstevikten dr 460 kronor direst tjanstevikten &r
hogre men ej Overstiger 160 kilo- hdgre men ej éverstiger 160 kilogram
gram samt eljest 505 kronor. samt eljest 700 kronor.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vid tillampningen av denna férordning giller icke 62 § andra och tredje
styckena frihamnsstadgan den 8 november 1935 (nr 553).

B) att riksdagen avslar féljande motioner, nimligen
1) I:133 ochII: 145

2) 1:680 ochII: 782
3) I:694 ochII: 809
4) 1:700 och II: 807
5) 1:701 och II: 788
6) I:706 ochII: 783
7) 1: 707 och II: 775
8) I:718 och II: 780
9) I:915 och II: 1049
10) I:916 och II: 1051
11) 1:917 och I1: 1050
12) 1:207
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13) 1: 715

14) H: 790,

i den mén de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfért och hemstallt.

Stockholm den 27 mars 1969
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Lundstrom# (fp),
Yngve Nilsson* (m), Sundin (cp), Wirnberg (s), Tage Johansson (s),
Tistad (fp), Wirmark (s), Paul Jansson (s) och Karl Pettersson (m); sami

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Engkvist* (s), Vigelsbo* (cp), fru Nettelbrandt* (fp), herrar Kristenson
(s), Carlstein (s), Eriksson i Bickmora (cp), Hammarsten* (s) och Jo-
sefsson i Halmstad (s).

* Icke narvarit vid justering av betidnkandet.

Reservationer

Skattskyldighet for stat och kommun

1) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad
(fp), Karl Pettersson (m), Magnusson i Boras (m), Vigelsbo (cp), fru Net-
telbrandt (fp) och herr Eriksson i Backmora (cp), vilka

dels anfort foljande:

Som utskottsmajoriteten framhallit ir fragan om vidden av skattskyldig-
heten for den offentliga sektorn av mycket komplicerad art. Det skulle i och
for sig varit onskvirt med sd entydiga beskattningsregler att riskerna for
konkurrenssnedvridningar kunde anses uteslutna. Vi konstaterar med till-
fredsstallelse att utskottsmajoriteten tycks dela denna maélsittning och att
atskilliga &tgdrder — senast de i den férevarande propositionen féreslagna
andringarna — bidrar till att utjaimna de olikheter som vi patalat. Betrif-
fande den statliga upphandlingen har mervérdeskatten inte lingre négon
konkurrenssnedvridande effekt. Kvar stir dock atskilliga problem — bl. a.
i fraga om skattens verkan vid kommunal upphandling fran statliga leve-
rantérer samt i friga om skattskyldigheten for vissa tjanster.

dels ansett att utskottet under punkterna B 4, 9 och 14 bort hemstilla,
att riksdagen med anledning av motionerna I: 700 och II:
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807, I: 915 och II: 1049 samt motionen II: 790 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir skyndsam utredning réorande fragan om
skattskyldigheten till mervirdeskatt fér stat och kommun.

Tandproteser m. m.

2) av herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad
(fp), Karl Pettersson (m), Magnusson i Boras (m), Vigelsbo (cp), fru Net-
telbrandt (fp) och herr Eriksson i Backmora (cp), vilka under aberopande
av innehallet i motionerna I: 133 och II: 145 ansett att utskottet under punk-
ten A 1 bort hemstailla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 133 och II: 145
antar foljande som reservanternas férslag betecknade for-
slag till Andring av 8 § mervardeskatteférordningen.

(Utskottets forslag) (Reservanternas firslag)

Fran skatteplikt —— — — — — — — statens rdkning,

3) likemedel som uftlimnas en-
ligt recept eller siljes till sjukhus
eller inféres till landet i anslutning
till sddan utldmning eller forsalj-
ning,

3) likemedel som utlimnas en-
ligt recept eller siljes till sjukhus
eller infores iill landet i anslutning
till sddan utlimning eller forsilj-
ning samt tandproteser och indivi-
duellt avpassade apparater fér orto-
dontiska, kdikortopediska och kdkki-
rurgiska behandlingar,

4) elektrisk ———— — — — — — — om tobaksskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

Frimdrken

(Se vidare anvisningarna.)

3) av herrar Lundstrom (fp) och Tistad (fp).

Transporter Hll bl. a. Oland och Gotland

4) av herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad
(fp), Karl Pettersson (m), Magnusson i Boras (m), Vigelsbo (cp), fru Net-
telbrandt (fp), och herr Eriksson i Backmora (cp), vilka

dels anfort foljande:

Utskottets majoritet konstaterar med tillfredsstillelse att kostnaderna
minskat avsevart fér gotlanningarnas transporter av personbilar mellan
Gotland och fastlandet och hanvisar bl. a. till att den kvarstaende skatte-
kostnaden endast uppgar till ca 5 kronor vid en tur- och returtransport av
personbil mellan Gotland och fastlandet. Att taxorna i gotlandstrafiken
sdnkts tills vidare for gotlinningarna har inte nagot samband med sjilva
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skattefragan. Kvar stir att skatten i onddan fordyrar transportkostnader-
na som dven efter sinkningen maste anses vara betydande for den enskilde
resendren. Om det varit mojligt att bygga en bro till Gotland hade troligen
inte nigon broavgift utgatt och &n mindre skulle nagon kommit pa tanken
atl beskatta en sddan broavgift. Mervirdeskatten pa personbilstransporterna
verkar pa samma sitt som en skatt pa en broavgift. Den nu géllande trans-
portavgiften pa 55 kronor vid transport av gotldndsk personbil tur och retur
mellan Gotland och fastlandet kan inte — som utskottsmajoriteten tycks
mena — anses vara sa obetydlig att den inte begrénsar resemdéjligheterna.
Det bér vidare observeras att nedsattningen bara giller gotlandsbilar. For
turisttrafiken som 4r av synnerlig vikt for detta lin kommer de héga frakt-
kostnaderna som &kas genom beskattningen att verka som en reducerande
faktor, siarskilt nar det giller kortfristiga turistbesék. Enligt var mening bor
vid beskattningen sirskild hénsyn tas till sdidana omraden av landet som
saknar fast landférbindelse. En sadan atgérd &r i och for sig inte méarkvar-
digare &n att man vid inkomstbeskattningen har speciella regler exempelvis
for sjoman och for samer.

dels ansett att utskottet under punkten A 1 bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionerna 1: 718 och II: 780
antar foéljande forslag till 4ndring av 11 § mervéardeskatte-

férordningen.
(Nuvarande lydelse) (Reservanternas férslag)
11 §.

Fran skatteplikt — — — — — — samt resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller fran 3) transport av vara till eller fran
utlandet eller transport i samband utlandet, transport av motorfordon,
med renhdllning, avsett fér personbefordran, mellan

omrdde utan fast landforbindelse och
fastlandet, eller iransport i samband
med renhallning,

4) bargning — — — — — — - - —— — av veterindr.

(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

Aterbetalning av skatt

5) av herrar Lundstrém (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (cp), Tistad
(fp), Karl Pettersson (m), Magnusson i Boras (m), Vigelsbo (cp), fru Net-
telbrandt (fp) och herr Eriksson i Bickmora (cp), vilka

dels anfort foljande:

Det finns anledning att ifragasidtta om beloppsgrinsen for restitution
framst bor faststillas med hénsyn huvudsakligen till de administrativa syn-
punkterna. Den utvidgade anvindningen av ADB-metoden inom den stat-
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liga forvaltningen och i synnerhet i skattesammanhang bér géra det majligt
att bemdstra restitutionsfrigorna dven om beloppsgriansen sinks till 500
kronor. For de skattskyldiga som har en férhallandevis obetydlig omsitt-
ning och foéljaktligen skall redovisa skatten halvirsvis méaste det vara eko-
nomiskt kinnbart att ett tillgodohavande pi nirmare 1000 kronor méste
sla outnyttjat under ett halvar pa grund av gillande beloppsgrinser. Sidana
tillgodohavanden uppkommer ockséa i de flesta fall i samband med investe-
ringar som i och fér sig anstringer ekonomin.

dels ansett att utskottet under punkten A 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 694 och II: 809
antar foljande foérslag till 4ndring av 49 § mervirdeskatte-
férordningen.

(Nuvarande lydelse)

(Reservanternas férslag)

49 §.

Overstiger ingdende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgaen-
de skatten med minst 1 000 kronor,
dterbetalar lansstyrelsen det over-
skjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan in-
gaende skatt och utgiende skatt 1 000
kronor, aterbetalar ldnsstyrelsen be-
loppet endast nér skillnaden icke kan
avdragas eller kvittas enligt 17 §
tredje stycket.

Skattskyldig som — — — — — —

Overstiger ingdende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgien-
de skatten med minst 500 kronor,
aterbetalar ldnsstyrelsen det over-
skjutande beloppet.

Understiger skillnaden mellan in-
giende skatt och utgaende skatt 500
kronor, aterbetalar lansstyrelsen be-
loppet endast nér skillnaden icke kan
avdragas eller kvittas enligt 17 §
tredje stycket.

ingaende skatt.

Overstiger skatt — — — — — — overskjutande beloppet.
Densom —— — — — — — for mycket.

Vid aterbetalning — — — — — —

restavgift avriknas.

Fordranpf —— — — — — — — eller utmitas.

16vrigh— — — — — —

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028

av mervardeskatt.



