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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
begrinsning av mdjligheterna till avdrag for gdld-

rdnta vid inkomsttaxeringen m. m.
(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 128 av herrar Yngve Persson och Tage
Johansson samt II: 152 av herr Lindkvist m. fl, i vilka hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag som syftar
till att begransa de mojligheter som skattelagstifiningen nu medger till av-
drag for gildrinta vid taxering;

2) de likalydande motionerna I: 327 av herr Herbert Larsson m. fl. och
I1: 373 av herr Lindkvist m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir forslag till sddan dndring av beskatiningsreglerna att innehav
av bostadsritt jimstélls med innehav av smahus.

Skuldrinta ir en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskatiningen, oberoen-
de av om det lanade kapitalet ir nedlagt i viss férvarvskilla eller inte. I den
méan fraga ar om rdnta pa lanat kapital, som investerats i viss foérvirvskilla,
ir rantan avdragsgill i denna forvarvskalla enligt 22, 25, 29, 33 och 36 §§
kommunalskattelagen. Betriffande inkomst av kapital avser avdragsritten
enligt 39 § samma lag sidan rinta som inte skall dras av i annan férvirvs-
killa.

For fastighet som ar inrittad till bostad at hogst tva familjer skall enligt
24 § 2 mom. kommunalskattelagen inkomstberiakningen ske enligt schablon.
For sadan fastighet med taxeringsvirde icke dverstigande 100 000 kr. upp-
tas bruttointdkten till 2 9% av taxeringsvirdet. Ar taxeringsvirdet hogre
tilldimpas 2 % i botten och 4 % for den del av taxeringsvirdet som ligger
mellan 100 000 och 200 000 kr. samt 8 % for den del av taxeringsvirdet
som ligger didréver. Fran bruitointikten far jamlikt 25 § 3 mom. avdrag
goras for rénla pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt, i féorckommande
fall, for tomtrittsavgild eller liknande avgild. Avdrag for &vriga fastighets-
omkostnader far daremot inle ske. Ar dgaren fysisk person, som dr mantals-
skriven pa fastigheten, medges dirjamte ett extra avdrag med 200 kr., dock
att detta avdrag inte far overstiga bruttointiktens belopp. Angivna regler
for forenklad inkomstberidkning (schablonbeskaitning) géller dven om fas-
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tigheten utéver bostad at en eller tva familjer innehdller nagot enstaka rum
for uthyrning eller i ringa omfattning kan anvindas fér annat 4ndamal én
som bostad. Schablonen tillimpas daremot ej om fastigheten regelbundet
och i icke blott ringa omfattning i forvirvssyfte utnyttjas pa annat sitt dn
for uthyrning till stadigvarande bostad eller som bostad At dgaren.

Ar forutsdttningarna for tillimpning av reglerna fér schablonbeskatining
inte uppfyllda, skall inkomstberikningen ske enligt vanliga grunder. Detta
innebir att som inkomst skall upptas hyresvirdet av egen bostad i fastig-
heten samt influtna hyror, varifran avdrag far géras for omkostnader sdsom
ranteulgifter, reparationer, beriknad virdeminskning osv.

For fastigheter tillhériga bostadsféreningar och bostadsaktiebolag samt
deras medlemmar giller att hela beskaliningen ligger pa féreningen eller
bolaget. De enskilda medlemmarna skall, i den méan de sjidlva bebor sina
ldgenheter, inte uppge nagon inkomst av dessa. Om de diaremot hyr ut li-
genheterna, kan skattepliktig inkomst uppkomma. Denna inkomst skall da
upptas som intdkt av kapital. Procenttalet for inkomstberikningen utgor
i fraga om bostadsféreningarnas och bostadsaktiebolagens fastigheter 3. Av-
drag far — liksom i friga om egnahemsvillorna —- géras foér rianta pa lanat,
i fastigheten nedlagl kapilal samt fér tomtratisavgild eller liknande avgald.

Villabeskattningsutredningen diskuterade (Stencil IFi 1966:4) ingaende
mdojligheterna till en begriinsning av ritten till skuldrianteavdrag vid scha-
blontaxeringen av en- och tvafamiljsfastigheter. Utredningen ansag prak-
tiska svarigheter utgora det framsta skilet mot att omkonstruera schablon-
metoden for villabeskattningen genom atl angripa rinteavdraget. Om man
skulle forbjuda avdrag for gildrianta eller inféra en sparregel for ranteav-
draget, maste man ofta bestimma till vilken foérvarvskélla det lanade kapi-
talet och den diarmed sammanhingande skuldrintan hérde. Skulle avdrags-
ritten for rinta upphavas helt eller delvis just for denna speciella férvirvs-
killa men i 6vrigt bibehallas torde den praktiska konsekvensen bli att manga
skaltskyldiga sokte att i annan forvirvskilla tillgodogora sig avdrag for
inteckningsrinta som egentligen avsag villafastighet. Det torde vara up-
penbart att taxeringsmyndigheterna ofta skulle sakna mdjlighet att mot-
bevisa den skattskyldiges pastaenden om till vilken férvérvskilla rintan
horde. Sa skulle sirskilt vara fallet nér villadigaren dven redovisade inkomst
fran forviarvskéallorna rorelse eller jordbruksfastighet. Skattskyldiga med
mojlighet att ta upp borgenslan i stallet for inteckningslan skulle siker-
ligen ocksa bli svara atlt kontrollera. En omkonstruktion av villaschablonen
sa att rdnteavdragen helt utgick eller reducerades skulle diarfér enligt utred-
ningens mening behdva kompletteras med regler i syfte att eliminera mdéj-
ligheten att kunna oOverfora ranteavdraget till annan férvirvskélla. Utred-
ningen diskuterade olika kompletteringsalternativ f6r sadant dndamal men
fann dessa ytierst komplicerade och trots defta foga tillforlitliga fran kon-
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(rollsynpunkt. Utredningen anséag sig darfér inte kunna férorda en omkon-
struktion av villabeskattningen med utgangspunkt fran rinteavdraget. Ut-
redningen ansag dock att frigan om en begrinsning av ritten till avdrag fér
gildrinta med hiinsyn till att rdntan kunde anses utgéra levnadskostnad
borde prévas i ett vidare sammanhang.

I prop. 1966: 151, som grundades pa villabeskatiningsutredningens for-
slag, uttalade departementschefen, att ingen remissinstans velat anvisa na-
gon annan vig att angripa problemet 4n via schablonens intiktssida, varfér
allmén enighet radde om att l6sningen inte borde sokas i en begrénsning av
avdragsritten for gildrinta.

Fragornas tidigare behandling

Utskotiet hade ar 1966 att ta stilining till motioner i vilka framholls att
heskattningsreglerna medférde hogre boendekostnader for innehavare av
hostadsrittsligenhet dn for villadgare. I sitt av riksdagen godkiinda betan-
kande nr 15 erinrade ulskottet darvid om att de — siikerligen atskilliga - -
bostadsrittsinnehavare, som finansierat sin bostadsrittslagenhet med lana-
de medel, fick dra av rdntan pa dessa i inkomstkéllan kapital.

Motionerna

I: 128 och 11: 152

Gilldrinteavdrag far goéras alldeles oavsett hur skulden uppstétt, siledes
dven for ren lyxkonsumtion. Den som har rad att lana pengar till en lyx-
villa eller en lyxkryssare atnjuter darvid formaner som aldrig kan komma
i fraga fér andra medborgare. Konsekvensen av denna generdsa avdragsritt
ar i atskilliga fall att skatter 6verviltras fran dem som har ekonomiska for-
utsittningar till lyxkonsumtion till dem som 6ver huvud taget inte har rad
att lana pengar. Detta strider mot det svenska sambhillets strdvan i ovrigt
till en rattvis beskattning.

Man kan tanka sig skilda lésningar pa detta problem. En utvig vore att
begrinsa vissa gildrinteavdrag upp till ett visst maximibelopp. En annan
méjlighet vore att enbart slopa den férméan som anges i 39 § kommunal-
skattelagen, ndmligen rétten till avdrag fér sadan rianta som inte skall dras
av i annan forvarvskéalla. Forslagen skulle dock medféra konsekvenser som
fér dagen inte kan overblickas. Innan definitiv stédllning tas till de skilda
alternativ som kan komma i fraga maste en grundlig undersékning goras av
de konsekvenser som dndringar i skattelagstifiningen i motionernas syfte
kan komma att leda till.
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I:327 och 1I: 373

Utvecklingen i fraga om finansiering av kostnad for boendet i olika for-
valtningsformer har medfort att vissa skattemissiga konsekvenser intritt,
som paverkar kostnaderna fér boendet. Den avdragsritt for gildrinta, som
agare av smahus kan tillgodorikna sig vid beskatining, ger en vid lika
bostadsforhallanden ldgre faktisk kostnad in t. ex. innehav av bostadsritt.
Enligt var mening bor skattelagstifiningens utformning inte vara dgnad att
paverka valet av forvaltningsform i bostaden. Produktionen av och forvalt-
ningsformen foér bostaden bor bestimmas enbart med hinsyn till rationa-
liseringar och kostnadspressande produktionsmetoder samt konsumentens
krav pa service och god bostadsmiljé.

Utskottet

Skuldréanla ar enligt svensk beskattningsritt att anse som en vid inkomst-
laxeringen avdragsgill kosinad. I den mén friga ir om rénta p lanat kapi-
tal, som investerats i forvarvskéllorna jordbruksfastighet, annan fastighet,
rorelse, tjdnst eller tillfallig forvdrvsverksamhet 4r rdntan avdragsgill en-
ligt 22, 25, 29, 33 resp. 36 §§ kommunalskattelagen. Som avdragsgill utgift
i forvarvskillan kapital behandlas enligt 39 § samma lag sidan réntekost-
nad som inte ir att hdnféra till annan férvarvskalla.

Motionerna I:128 och II:152 syftar till en begrinsning av nu géllande
ratt till skuldrinteavdrag, medan motionerna I:327 och II: 373 innehaller
yrkande om alt innehavare av bostadsritt i beskaltningshinseende skall
jamstéillas med 4dgare av smahus. Motiondrerna i sistnimnda motioner pekar
pa att den ritt till avdrag for skuldrinta som denne kan tillgodoféra sig
ger en vid lika hostadsférhéllanden ligre faktisk boendekostnad 4n innehav
av bostadsratt.

En grundliggande princip i den svenska beskattningsritten ar att avdrag
medges for samtliga kostnader for férvirvande och bibehallande av intéikter
1 forvarvskilla. Avdrag medges ddremot inte for levnadskostnader och inte
heller for kapitalavbetalning pa skuld. Den som tar ett 1an far alltsa inte
avdrag for amorteringar av lanet. Daremot ar han beréttigad till avdrag foér
dirpad belopande rianta. All skuldrinta som inte kan hénféras till annan
forvarvskilla &n kapital &r — som framgar av det nyss anférda -— avdrags-
gill i denna forvirvskilla, Avdragsritt foreligger oberoende av for vilket
indamal elt lan ir avsett. Aven rintor pa lan som tagils for bestridande av
rena privatutgifter eller fér férvirv av kapitaltillgdngar ar siledes avdrags-
gilla. Det torde knappast kunna bestridas att rinla pd en skuld, som en
skattskyldig adrar sig for bestridande av utgifter i viss férvirvskilla, i regel
direkt eller indirekt ar en kostnad for férvirvande av intédkter i denna for-
viarvskilla. Inle heller kan det anses strida mot svenska beskatiningsprin-
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ciper atl en skattskyldig i férvarvskillan kapital far dra av de skuldrantor
som inte hinfér sig till annan forvarvskélla. Som intdkt av kapital beskat-
tas niamligen varje rdnteintidkt - - oberoende av grunden f{or dess uppkomst
-~ som inte #r hinforlig till ndgon annan av den skattskyldiges forvéarvs-
killor. Med den konstruktion intdkisbegreppet har i férvirvskillan kapital
kan det alltsa inte undvikas att ocksd rdntor som beldper pa levnadskost-
nader och andra icke avdragsgilla utgifter blir avdragsgiila.

Utskottet kan inte dela den i motionerna I: 128 och II: 152 uttalade upp-
fattningen att man bor begrinsa moéjligheterna till skuldrinteavdrag. Skatt
bér - - som utskottet i olika sammanhang framhallit — utga efter férméaga.
Av 1va skattskyldiga med lika stora inkomster har otvivelaktigt den med
rantekostnader en ligre skattekraft &n den utan sadana kostnader. Inte hel-
ler torde det vara mojligt att — som motiondrerna antyder — slopa ritten
till rinteavdrag enligl 39 § kommunalskattelagen. Det skulle ndmligen inne-
bira ett gynnande av alla dem som har mojlighet att uppta 1an i andra for-
varvskallor dn kapital eller att betala sina utgifter kontant. Att angripa ran-
tekostnadsavdraget i exempelvis forvarvskéllorna rorelse eller jordbruks-
fastighet torde komma att leda till samma otillfredsstéillande resultat fran
rattvisesynpunkt och dértill vara férenat med nidrmast odverstigliga teknis-
ka och administrativa svarigheter. Héartill kommer att en regel som begran-
sar rétten till skuldrinteavdrag torde behdva kompletteras med bestdmmel-
ser, som eliminerar eller atminstone forsviarar méjligheterna att éverfora
rdnteavdraget till annan forvirvskalla. Savitt utskottet kan bedéma torde
det vara ytterst svart att konstruera sidana bestimmelser, som &r nagor-
lunda lattillimpade och dessutom tillférlitliga fran kontrollsynpunkt.

Vad sarskilt angar forvarvskillan annan fastighet vill utskottet erinra
om att den schablon fér berikning av intdkt av en- och tvafamiljsfastig-
heter som tillimpas fr. o. m. 1968 ars taxering, i vart fall nir det géller
fastigheter med hoga taxeringsvirden, npphéver eller motverkar den skatte-
effekt som ett skuldrinteavdrag med hénsyn till skatteprogressionen far i
hogre inkomstskikt.

Med det anférda avstyrker ulskottet bifall till motionerna I:128 och
I1:152.

Utskottet har slutligen att ta stillning till yrkandet i motionerna I: 327
och II: 373 att innehav av bostadsritt skall i beskattningshinseende jam-
stallas med innehav av smihus.

Bostad eller annan férméin av fastighet som tillkommer medlem av bo-
stadsférening eller deldgare i bostadsaktiebolag i denna hans egenskap ut-
0or inte skattepliktig intakt for honom. I enlighet hérmed far avdrag inte
gbras for medlemmens eller deldgarens inbetalningar till féreningen eller
bolaget eller for andra omkostnader som ar férknippade med innehavet. Om
medlemmen eller deldigaren under hela eller storre delen av beskattningséret
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upplitit sin ldgenhet till annan mot vederlag, riaknas saval vederlagel som
viardet av den f6r egen del nyttjade bostaden som intakt av kapital f6r med-
lemmen eller deldgaren.

Motiven for en 6vergang fran konventionell berdkning av inkomst av bo-
stadsforetagens fastigheter till schablonmetod var i huvadsak desamma som
dberopades vid inférande av schablonmetoden fér berdkning av inkomsten
av villor. Overgingen betingades saledes bl. a. av dnskemalet att férenkla
det omstandliga deklarations- och uppgifisférfarande som nddvandiggjorts
av den konventionella metoden for intdktsberiakningen. Den enda téankbara
I6sningen for atl astadkomma den 6nskvirda férenklingen ansags darvid vara
att tillampa den schablonmissiga inkomstherdkningen pa bostadsféreningen
eller hostadsaktiebolaget i stdllet for att beskatta medlemmen eller deldga-
ren. Verkningarna av en siadan schablon ansags ocksa vara gynnsamma i
jamforelse med resultatet av den konventionella metoden.

Om man — som molionérerna énskar — vill erna likstallighet mellan villa-
dgare och dem som bebor en fastighet tillhérig ett hostadsféretag, forutsitter
detta en uppdelning av denna fastighets taxeringsvarde pa de ligenheler, rad-
hus eller kedjehus som ingar i fastigheten eller taxeringsenheten. Savitt ut-
skottet kan hedéma skulle en sadan uppdelning medféra visentliga nack-
delar i administrativt hidnseende utan att pa langre sikt medféra nagra
namnvart lagre hoendekostnader for bostadsrattsinnehavaren. Pa grund av
det anférda och da rianta pa lan som tagits fér inkép av bostadsriltsligen-
het ar avdragsgill i férvarvskéllan kapital anser utskotiet sig bora avstyrka
bifall till motionerna I: 327 och II1: 373.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 128 och I1: 152
2) motionerna I: 327 och 11: 373.

Stockholm den 25 mars 1969

P4 bevillningsutskoltets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

frain forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Lundstrom (fp), Yngve Nilsson (m), Sundin (ep), Wirnberg (s),
Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp) och Arne Pettersson
(s); samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsho (cp),

fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Nystrém (s), Josefsson i Halm-
stad (s), Enarsson (m), Borjesson i Falképing (cp) och Green (s).
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~1

Reservation

av herr Tage Johansson (s), som ansett
dels atl utskottet bort antdra foljande:

Den i motionerna I: 128 och II: 152 viickia fragan om begriansning av moj-
ligheterna till avdrag for skuldrinta vid inkomstbeskattningen &r en svar-
16st och komplicerad fraga. De nuvarande bestimmelserna, som ger obe-
grinsad ritt att gora avdrag for sadan ranta — oberoende av hur skulden
uppkommit och hur stor den &r — medfor emellertid vissa konsekvenser
som for manga maste anses strida mot principerna om en rittvis och rimlig
beskattning.

Den s. k. villabeskattningsutredningen som avlamnade sitt betdnkande ar
1966 behandlade denna fraga utifran vissa andra utgangspunkter men ansag
alt problemet om ritten till avdrag for gildranta — i de fall denna hade
karaktir av levnadskostnad — borde provas i ett vidare sammanhang. Det
finns enligt utskottets mening anledning alt nu géra en dylik forutsittnings-
16s utredning.

I motionerna I: 327 och II: 373 foreslas att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hegar forslag iill sddan 4ndring av beskattningsreglerna att innehav av bo-
stadsritt jamstills med innehav av smahus.

Enligt ulskottets uppfattning kan det med skil ifrigasittas om inte en
bostadsrattsfastighet bor beskattas enligt samma regler som en villa (f. n.
2 9 av taxeringsvirdet), eftersom innehav av bhostadsratt i vissa andra av-
seenden kan jamstiillas med innehav av villa. Fér ménga bostadsféreningar
ir situationen den, att man inte kan tillgodogéra sig de mojligheter till av-
drag for rintekostnader som finns eftersom dessa overstiger foreningens
inkomster. Under sadana forhallanden kan varken foreningen som sddan
celler bosladsrattsinnehavarna komma i atnjutande av denna avdragsratt.

Eftersom rintekostnaderna under alla forhallanden maste betalas av de
enskilda bostadsrittsinnehavarna bor det vara rimligt att ifrigavarande av-
dragsriatt ocksd i sin helhet kommer vederbdrande till del. Utskottet ar
medvelet om att ocksd denna fraga kan vara svarlost, men anser att den
bor bli toremal for utredning.

dels alt utskoltet bort hemstilla,
under punkten 1,
att riksdagen med bifall till motionerna I:128 och II: 152
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning av fragan om
en begrinsning av de méjligheter till avdrag for skuldrénta
som skaltelagstiftningen nu erbjuder,
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under punkten 2,
att riksdagen med anledning av motionerna I:327 och
II: 373 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning i syfte
alt dstadkomma sidan dndring av beskattningsreglerna, att
innehav av bostadsratt jimstalls med innehav av sméahus.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028



