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Nr 22

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende beskattningen av kraftverksanldggningar.
(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 698 av herr Karl Pettersson m. fl. samt
II: 817 av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis har yrkats, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att statens vattenfallsverks nu-
varande redovisningsprinciper dndras si att de inom varje kommun beldgna
kraftverksanldggningarna separatredovisas och att for verkets ritt till av-
drag for avskrivningar och skuldridnta — vid taxeringen till savél stallig
som kommunal inkomstskatt — skall gilla motsvarande principer som for
enskilda vattenkraftproducerande foretag.

Fragans tidigare behandling

I motioner vid 1928 drs riksdag yrkades bl. a,, att i sirskilda anvisningar
till kommunalskattelagen matte faststillas, att foreskriften om férdelning
av gildrianta pa olika forvarvskallor (supplementérregeln) dgde den bety-
delsen betraffande av staten bedriven verksamhet att beloppet av det i varje
forvarvskilla nedlagda upplanade kapitalet skulle st i samma férhéllande
till den totala statsskulden som virdet av de i férvirvskallan nedlagda till-
gangarna till sammanlagda virdet av alla statens tillgangar.

Sarskilda utskottet vid 1928 ars riksdag anforde (utlatande nr 1) med an-
ledning av nimnda motioner féljande:

Med den omfattning, i vilken staten numera bedriver foretagarverksam-
het, finner utskottet den redan gillande regeln, att staten blir skattskyldig
fér inkomst, principiellt riktig. Det befogade i denna uppfattning torde
framsta desto klarare vid det férhallande, att, om i stallet vederborande
féretag innehades av enskilda foretagare, respektive kommuner skulle i de-
samma hava ofta mycket betydande beskattningsféremal. Det synes ej blott
med hinsyn till kommunernas beskattningsratt utan dven for att erhélla en
riktig uppfattning om foretagens réintabilitet vara lampligt, att staten i sada-
na fall, dar staten upptrider sdsom konkurrent med enskilda féretag, far
vidkéinnas kommunalskatt i huvudsaklig likhet med de enskilda féretagar-
na. Nu intager emellertid staten satillvida en undantagsstillning, att fram-
for allt de foretag, som falla under vattenfallsstyrelsens forvaltning, i hu-
vudsak drivas pa skuld, medan ett enskilt foretag i liknande fall skulle i
regel drivas dven med eget kapital, vars avkastning komme att beskattas sé-

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 22



2 Bevillningsutskottets betdnkande nr 22 dr 1969

som inkomst i vederbérande kommuner. Det synes darfér utskottet synner-
ligen rimligt, att det sd anses, som om staten nedlagt visst eget kapital aven
i sddana fall, dir detta ej varit hindelsen. Savitt utskottet kan finna, bor
foljaktligen nagon regel givas for hur stor del av statsskulden som i beskatt-
ningsavseende skall, med beaktande av att staten antages i varje féretag
hava nedlagt dven visst eget kapital, anses belasta olika grenar av statens
férvarvsverksamhet och tillika nagon norm bestdmmas fér i vad man veder-
bérande verksamhetsgren anses amortera den géld, som vilar 4 densamma.
Utskottet 4r emellertid icke berett att nu taga stallning till denna fragas de-
taljer, som torde erfordra en mangsidig och ingdende prévning, utan stan-
nar vid att foresld, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
utredning av berérda spoérsmal och forslag i dmnet till riksdagen. Det ar
onskvart att detta forslag framléigges sa snart som majligt.

Sedan 1928 ars riksdag hemstillt om utredning av fragan, tillkallades ar
1929 sarskilda sakkunniga, som sedermera foreslog att endast supplemen-
tarregeln skulle tillimpas betriffande staten. Statens samtliga skulder skulle
fordelas pa dess samtliga tillgdngar i férhallande till tillgingarnas vérde.
Skulderna skulle férdelas inte bara p4 tillgdngarna i statens skattepliktiga
forvarvskallor utan dven pa tillgdngarna i de for staten icke skattepliktiga
forviarvskillorna (kapital m. m.) samt pa statens improduktiva egendom.
De statens verksamhetsgrenar, som var underkastade kommunal inkomst-
beskattning, skulle alltsid anses vara belastade med de andelar i den totala
statsskulden som proportionellt belépte p4 dem. Fér den skuld som med en
sddan proportionering beldopte pa tillgdngarna i statens skattepliktiga fér-
varvskillor skulle rdnta enligt de sakkunnigas férslag dras av efter en
for staten genomsnittligt beriknad réntefot. Tekniskt sett utformades for-
slaget sd, att avdrag for skuldranta skulle betrdffande varje forvirvskilla
ske med 2,5 procent av tillgdngarnas virde, oavsett huruvida eller till vilket
belopp réanta utgatt f6r de olika foérvarvskillorna.

Forslaget ¢verlamnades til! 1936 ars kommunalskatteberedning for att
tas i overvigande vid fullgérande av beredningens uppdrag.

1944 ars skattesakkunniga, som erhéll i uppdrag att i vissa delar fort-
siatta kommunalskatteberedningens arbete, konstaterade i ett ar 1945 fram-
lagt betinkande (SOU 1945: 35), att statens ekonomiska stillning undergétt
en radikal férandring sedan 1929 ars sakkunnigas férslag framlades. Den
totala statsskulden vid utgangen av budgetaret 1942/43 uppgick till omkring
8 320 miljoner kronor, och virdet av statens tillgangar vid ndmnda tid-
punkt uppskattades till omkring 6 245 miljoner kronor. Tillgingarna under-
steg salunda skulderna och motsvarade icke mer &n 75 procent av dessa.
Denna proportion hade dérefter genom o6kad skuldsitining forskjutits i
oférdelaktig riktning. En tillimpning p4 staten av supplementérregeln utan
nigra modifikationer betydde darfér att man praktiskt taget befriade sta-
ten frdn kommunal inkomstskatt. Rédntan pa den skuld, som skulle hanféras
till de skattepliktiga forvidrvskéllorna, blev si betydande, att nigon netto-
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intdkt av dessa forvarvskallor i regel inte uppkom. Férhallandet blev i stort
sett detsamma om statsskulden pa satt 1929 ars sakkunniga foreslagit for-
delades ocksa pa statens mycket betydande improduktiva tillgdngar. Den av
1929 ars sakkunniga foéreslagna metoden foér fordelning av statens skuld-
riantor kunde darfoér inte utgora nigot bidrag till 16sning av den foreliggan-
de fragan om statens likstdllande med enskilda betraffande avdrag for
ranta. En tillimpning av supplementérregeln pa staten med antydda konse-
kvenser syntes med gillande ordning inte kunna komma i friga, eftersom
utredning om den skuld, som i skattelagarnas mening nedlagts i statens for-
varvskallor, alltid kunde och borde forebringas vid taxeringarna och féran-
leda tillampning av huvudregeln.

Den efterstravade jamlikheten mellan staten och enskilda kunde enligt
skattesakkunnigas férmenande inte dstadkommas genom att enbart tillimpa
supplementéirregeln pa staten. Man borde i stéllet utga fran den skuldséatt-
ning, som i allménhet férekom betraffande privat forviarvsverksamhet och
sOka avviga statens réanteavdrag med hinsyn till en dylik inom del en-
skilda néringslivet normal skuldbelasining. For att staten skulle bli be-
skattad pa samma sitt som de enskilda var det nédvandigt, att staten inte
fick atnjuta ridnteavdrag i storre utstrickning #n som motsvarade den
inom privata féretag vanligen férekommande skuldsidttningen.

Som matt for skuldsiattningen kunde enligt de skattesakkunniga lamp-
ligen anvandas den till en férvirvskilla hanforliga skuldens storlek i for-
héllande till de i densamma nedlagda tillgingarnas virde. Den genomsnitt-
liga skuldsittningen for enskilda foretag, rdknad i procent av tillgingarnas
virde, borde lampligen tjéna till ledning for utformandet av statens rin-
teavdrag. Vid anpassningen av detta avdrag efter de privata foretagens
allménna skuldniva syntes tva mojligheter foreligga. Antingen kunde rénte-
avdrag obligatoriskt utgé i férhallande till en skuldsumma, som bestimdes
efter en fast procent av de i varje forviarvskalla nedlagda tillgdngarnas bok-
forda virde, oavsett hur stor den till férvarvskéllan hanfoérliga skulden var
enligt den gillande huvudregeln, eller ocksa var det mojligt att endast fast-
stilla en 6vre grians i forhallande till samma vérde for den skuldsittning,
vara rinta fick avdragas. De sakkunniga ansag att det senare alternativel
var att féredraga. Genom att den gillande huvudregeln i detta fall kunde
tillimpas intill den faststidllda maximigrdnsen, blev de synpunkter, som
lag till grund fér riksdagens begaran om utredning av sporsmaélet angien-
de statens rinteavdrag, bist tillgodosedda. Pa detta satt skulle ocksa sta-
ten betridffande sin kanske mest betydelsefulla forvarvskilla, kraftverks-
rorelsen, bli stilld i samma lige som de privata foretagen. Dessa fick ju
dra av rantan pa det 1anade, i férvarvskéllorna faktiskt nedlagda kapitalet
och drev i allménhet inte sin verksamhet med lanat kapital i stérre om-
fattning 4n som motsvarade den maximigrins, vilken borde gélla for staten.

Vid berikningen av den hogsta avdragsgilla riantan ansig de sakkunniga
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det forsvarligt och lampligt att ta hinsyn till statens rinteutgifter och helt
bortse frin ridntesatserna for de privata foretagens lan. Detta var inte dgnat
att i nimnvird grad motverka den asyftade likformigheten i beskatiningen
av staten och enskilda, eftersom réntesatserna for privata lan och statslan

i stort sett anslot sig till varandra.
I friga om avdragsprocenten anférde skatlesakkunniga:

I syfte att erhalla en uppfattning om proportionen mellan eget och fram-
mande kapital inom den privata forvirvsverksamheten samt med ledning
diarav kunna féresld en maximisiffra fér statens géldrinteavdrag hava de
sakkunniga verkstillt vissa undersékningar betriffande ett antal privata
foretag. Av desamma framgar, att det frimmande kapitalet inom de privata
elektricitets- och kraftverksforetagen aren 1942 och 1943 i genomsnitt upp-
gick till ungefir 52 procent av tillgangarnas virde samt att det frimmande
kapital, vara rinta utgatt, utgjorde ungefiar 38 procent av nimnda virde.
For ett 40-tal tramasse- och andra skogsindustriféretag voro enligt vad de
verkstillda undersékningarna givit vid handen motsvarande procenttal 48
och 36 for 1942 samt 45 och 32 for 1943. Till jamforelse har utretts den
skuldsittning, vara gildrianta beriknats for statens vattenfallsverk. Det i
rikenskaperna redovisade frimmande kapitalet uppgick i detta fall fér
nimnda ar till mer dn 90 procent av tillgdngarnas varde.

Det har synts de sakkunniga vara lampligt att utgd frin en genomsnittlig
skuldsattning inom den enskilda forvarvsverksamheten & 40 till 50 procent
av tillgingarnas viirde och anpassa begriansningen av statens géldranteav-
drag efter sidan niva. Vid valet av den genomsnittliga réntefot for statens
1an, efter vilken rintan & det enligt sddana grunder begrinsade linekapi-
talet i statens forvirvskillor skall beriknas fér erhallande av det hogsta
medgivna rinteavdraget, hava de sakkunniga utgitt fran den effektiva me-
delrantefoten for den fonderade statsskulden under aren 1935—1944. Réik-
nar man med medeltalet for dessa ar, vilket #r 3,80 procent, kommer man
vid en begrinsning av skuldséttningen till 40 procent av tillgdngarna till en
avdragsprocent & 1,52 och vid en begrinsning till 50 procent av tillgdngarna
till en avdragsprocent & 1,90. Med rintefoten for 1944 & 3,47 procent, vilken
ar den ligsta for tioarsperioden, och med en begriansning av skuldséittningen
till 40 procent erhalles en avdragsprocent & 1,39. Med rintefoten for 1935 4
4,19 procent, vilken ir den hégsta under perioden, och 50 procents begréns-
ning av skuldséttningen blir avdragsprocenten 2,10. D& av praktiska skl
endast avjaimnade tal synts kunna komma i friga, hava de sakkunniga varit
hinvisade till att dverviiga procenttalen 1,5 och 2,0.

De sakkunniga stannade for att foresla en avdragsprocent pa 2. Rorande
valet av procentsats yttrade de sakkunniga.

Valet av procentsats méste emellertid i viss man bliva avhingigt av den
tid, for vilken densamma skall gilla. En saddan procentsats som den hir
ifragavarande kan faststillas for ett ar i sinder eller f6r en period av ar eller
ock intagas i skattelagarna for att gilla tills vidare. Huru man skall for-
fara i detta avseende ar beroende av huruvida nagra stérre férdndringar
kunna forvintas i de férhallanden, vartill hiansyn tages vid procentsatsens
bestimmande. Stdrre férskjutningar betriffande den privata férvarvsverk-
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samhetens gidldbundenhet torde, savitt nu kan beddmas, knappast komma
att intrada inom den nidrmaste framtiden. Med hédnsyn till det radande eko-
nomiska liget synas nigra mera betydande foérdndringar i den allménna
rantenivan icke heller vara att vinta. De sakkunniga hava darfor icke an-
sett det behdva viacka nagra betankligheter, om avdragsprocenten faststalles
for en lingre period framat i tiden genom ett sérskilt stadgande i kommu-
nalskattelagen. Vid detta férhallande har det emellertid synts onskvirt att
med avseende 4 avdragsprocentens storlek erhalla en viss marginal, som
borgar for att staten icke heller kommer i en sdmre stillning 4n de enskilda
skattskyldiga. De sakkunniga hava med hidnsyn héartill stannat vid att fore-
sla en avdragsprocent av 2,0. Detta procenttal torde vara av den storlek att
det icke ens vid en hdjning av den nuvarande ridntenivin med nagon pro-
cent skulle framsti sdsom anméarkningsvirt lagt. Det féreslagna procent-
lalet ar avsett att gilla icke blott rorelse, pa vilken forvarvskilla narmast
tagits sikte vid talets bestimmande, utan dven jordbruksfastighet och an-
nan fastighet. Betraffande de bada sistnimnda slagen av férvirvskillor torde
en dylik begransning av statens gildrianteavdrag vara av mycket liten bety-
delse. Procenttalet 2,0 synes emellertid vara tillrackligt hdégt aven for de
relativt fa fall, d4 begrinsningen skulle inverka pa beskatiningen av sla-
tens fastighetsinkomster.

Fragan om statens ratt till skuldrinteavdrag har dven berdrts av norr-
landskommittén i dess den 11 december 1948 avgivna principbetinkande
(SOU 1949:1). Efter att ha erinrat om att Norrlands naturtillgdngar till
mycket stor del dgdes av staten, som genomn deras utnyttjande direkt till-
fordes betydande belopp arligen, har norrlandskommittén anfért féljande:

Den kommunalskatt, som déirvid erlaggs, &r dock pa det hela taget jam-
forelsevis blygsam. Enligt vad kommittén inhdmtat brukar statens vatten-
fallsverk fran sin arsvinst géra avdrag bland annat fér beridknad ridnta &
hela det av staten investerade kapilalet, och detta oavsett att en ganska be-
tydande del av kapitalet aterburits till staten i form av vinst overstigande
normal rédnta. Harigenom har vattenkraftsrérelsen i stori sett undgatt att
betala annan kommunalskatt dn fastighetsskatt. Att vederbérande kommu-
ner pa nu antytt siatt férhindras att utnyttja sin ralt att beskatta rorelse-
inkomster, har kommittén funnit foga tilltalande. Om ett enskilt féretag
bedriver motsvarande verksambhet, vilken som regel till stor del torde grun-
das pa aktier, dger foretaget hirvid icke att fran rorelsevinsten goéra avdrag
for utdeining a aktierna. Ur en annan synpunkt sett kan det ifragasittas om,
direst statens vattenfallsverk av sociala skil och till fordel for foretag, som
iro beroende av elektrisk kraft, halla taxorna laga — en foérdel som hir-
vid kommer hela landet till godo — detta bor leda till minskade skattein-
takter {Or de kommuner, varifran vattenkraften himtas.

Det av 1944 ars skattesakkunniga framlagda forslaget om begriansning
av statens rinteavdrag overlimnades till 7950 drs skattelagssakkunniga
tér omprovning i samband med skattelagssakkunnigas dversyn av kommu-
nalskattelagen. T ett den 30 juni 1961 Gverlimnat betdnkande med férslag
angdende den kommunala beskattningen av kraftverk (stencilerat) foreslog
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dessa sakkunniga bl.a. viss begrinsning av statens ritt till avdrag for
rinta vid berdkning av statens inkomst av kraftverksrorelse. Skattelagssak-
kunniga ansig den av 1944 ars skattesakkunniga foreslagna begrinsningen
av statens rinteavdrag schematisk och schablonartad och knappast dgnad
att astadkomma rattvisa for vattenfallsstyrelsen i jamférelse med vissa
privata foretag med skuldbelastning av samma storleksordning som vatten-
fallsstyrelsens. Skattelagssakkunniga yttrade bl. a.

I sjalva verket synes skillnaderna i gildbelastning mellan sirskilda en-
skilda kraftféretag vara storre dn mellan vattenfallsstyrelsen, 4 ena sidan,
och vad som i genomsnitt giller for de icke statliga foretagen, 4 andra sidan.
DA det icke torde vara mojligt att betriffande de enskilda foretagen genom-
fora en generell utjimning av ritten att vid taxeringen tillgodogora sig
gildranteavdrag, maste vattenfallsstyrelsen vid en begriansning av dess ritt
i detta avseende otvivelaktigt bli samre stélld 4n vissa enskilda foretag med
liknande kreditmojligheter. En anpassning av vattenfallsstyrelsens gild-
ranteavdrag till samma relativa storlek som giller fér de med styrelsen i
lAnemojligheter narmast likstédllda féretagen skulle uppenbarligen icke leda
till ndgon effektiv begrinsning av styrelsens avdrag.

Den lampligaste metoden att genomfdéra en begrinsning av vattenfalls-
styrelsens avdragsritt synes vara att endast tillata gildrinteberdkning &
viss del av de i rorelsen nedlagda tillgdngarnas virde. I enlighet med vad
som tidigare anférts synes denna del kunna bestimmas till 2/3. Det torde
vara nodvindigt att markera, att denna del av tillgAngarna representerar
etl maximum vid berdkning av giildrinteavdragen och inte innebér, att
staten i alla forvéarvskallor har nagon obetingad ritt att berikna gildrante-
avdrag pa en sa stor del av tillgdngarnas virde. 1 lagtexten bér darfér mar-
keras, ait bestdmmelsen om begriansningen av gildrinteavdraget endast
avser att bestimma del hogsia gildrianteavdrag, som kan tillatas for staten.
En bestimmelse pa forevarande omrade bor givetvis varken ber6va staten
en sjalvklar ratt att vid taxeringen Atnjuta géldrinteavdrag eller ge staten
en ovillkorlig avdragsritt fér gildrianta, nir en sidan rélt inte motiveras
av det upplinade och géldrintekrivande kapitalets storlek.

Skattelagssakkunnigas férslag réorande den hir behandlade fragan har
inte féranlett lagstiftningsatgérder.

I prop. nr 84 till 1963 ars riksdag med forslag till 4ndringar i reglerna for
fordelning mellan kommuner av det skatteunderlag som hérrér fran kraft-
verksrorelse framholl chefen {or finansdepartemenlet betriffande fragan
om begrinsning av vattenfallsverkets avdrag foér skuldrinta att den av
skattelagssakkunniga asyflade dndringen av praxis pa omradet kunde upp-
nis utan lagstiftning genom en #dndring av styrelsens redovisningsprinciper.
Hirigenom fick frdgan en principiell karaktir, som berérde dven andra gre-
nar av den statliga affarsverksamheten. Eflersom den allménna ekonomiska
malsittningen for statens affarsverksamhel utreddes av den hésten 1961 till-
kallade affarsverksuiredningen, var det enligl departementschefens mening
naturligt att ett stéliningslagande till férslaget om nya principer for vatten-
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fallsverkets redovisning av ranta pa det i rorelsen investerade kapilalet fick
anstd i avvaktan pa resultatel av affarsverksutredningens arbete.

Frégan om vad som kan anses vara en rimlig fordelning mellan eget kapi-
tal och lanekapital i affarsverk har tagits upp till diskussion ocksa i andra
sammanhang. 1953 ars trafikutredning féreslog sidlunda for statens jirn-
vagars del att 75 % av det disponerade statskapitalet skulle motsvara lanat
kapital i den bemirkelsen alt ranta enligt normalrintefoten skulle inleve-
reras till statsverket foére avskrivningar. I statens vattenfallsverks ar 1967
framlagda forslag till dndrad foretagstorm for statens vattenfallsverk re-
kommenderades — med héinsyn tagen till verkets forrantningsméjligheter
- att andelen egel kapital vid 6vergang till aktiebolag sattes till 25 %.

Affirsverksutredningen har numera i ett i november 1968 avgivet betan-
kande (SOU 1968: 45) framlagt forslag i fraga om riktlinjerna foér affirsver-
kens ekonomiska malsiattning och handlande. Avsikten med forslaget har bl. a.
varit att likstilla de ekonomiska utgadngspunkterna i affarsverken med dem
som géller for enskilda foretag. Detta har man sokt forverkliga sa att en del
av den med det disponerade statskapitalet forknippade férrantningsplikten
skall utga som ovillkorlig kostnadsrinta pa ett 1an fran slatsverket. Det av
affirsverken disponerade statskapitalet skall uppdelas i en del eget kapital
och en lanedel. Vid framtida tillskott av statskapital till bl. a. vattenfalls-
verket skall en tredjedel anses utgora eget kapital (s. k. verkskapital) och
tva tredjedelar 1&n (s. k. statsverkslan). Rénta pa statsverkslanet bestims
med utgingspunkt fran gillande rénteldge pa statsobligationer. Upptagna
statsverkslan konverteras efter 15 ar till da gillande réanteldge. I friga om
statsverkslanet vid dvergingstidpunkten — initiallanet — knyts réntan till
den vid denna tidpunkt gallande statliga normalrantan.

Vattenfallsverkets avskrivningar skall baseras pa historiska anskaffnings-

varden i stillet for — som nu — péa ateranskaffningsvirden, och verket skall
ha samma mojligheter som enskilda foretag att variera sina avskrivnings-

tider inom den ram som foreskrivs i aktiebolagslagen och kommunalskatte-
lagen. Vidare skall vattenfallsverket till statsverket inleverera en motsvarig-
het till aktiebolagens statliga inkomstskatt. Denna skall berdknas till 40 %
av redovisat Gverskott.

Norm fér utdelningen pa verkskapitalet bor enligt utredningens férslag
vara — under de fem forsta dren 5 — och dérefter 6 %.

Om ett affidrsverk kommer i den situationen att investeringsbehovet under
budgetaret ir mindre &n summan av avskrivning och fondering, skall 6ver-
skottet anvindas till en faktisk aterbetalning av statsverkslan.

Affarsverksutredningens forslag ar f. n. foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning.
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Friagan om en begrénsning av statens géldrinteavdrag har provals av
riksdagen aren 1963 och 1967. I sitt av riksdagen godkinda beténkande nr
38 framholl 1963 ars bevillningsuiskott att man vid bedémning av skilig-
heten i statens gildranteavdrag borde beakta, att staten vid berdkning av
inkoms! av kraftverksrorelse beriknade rinta visserligen pa huvuddelen av
det i rorelsen investerade kapitalet men efter en férhillandevis 1ag rintefot
(under taxeringsaren 1953-—1961 varierande mellan 3,10 och 3,96 procent).
Réantan pa de lan med vilka den icke statliga kraftverksindustrin finan-
sierat de senare arens investeringar torde i regel ha beriknats efter visent-
ligt hogre réntefot. I den man de statliga rinteavdragen framstod som stora
i forhallande till rorelsens omfattning finge detta ses i samband med den
omfattande och langsiktiga investeringsverksamheten pa kraftomradet. Allt
efter det att investeringarna slutforts, skulle proportionen mellan intikter
och rinteavdrag komma att bli gynnsammare. Fragan om statens ratt till
avdrag foér skuldranta och om berikningen av sidant avdrag torde enligt
utskotlets mening inte kunna l6sas enbart med utgdngspunkt fran vatten-
fallsstyrelsens férhallanden.

1967 ars bevillningsutskott uttalade som sin mening (bet. nr 56) att staten
som kraftverksforetagare hade ett forsteg framfor privata kraftverksfoére-
tagare pa grund av sina battre upplaningsmdjligheter. En undersékning av
kapitalsammanséittningen i vattenfallsverkets kraftverksrorelse gav vid han-
den att det galdrantekravande kapitalet under senare ar kraftigt 6kat, medan
de medel som kunde jamstidllas med eget kapital hos privata kraftverks-
foretag varit i stort sett oférandrade. Finansieringen av statens kraftverks-
rorelse torde i vart fall numera ske praktiskt taget hell med rintekriavande
kapital. Att detta inneburit och inncbar vissa problem fér de kommuner,
inom vilka staten hade mera betydande kraftverks- och kraftreglerings-
anlaggningar, torde inte kunna bestridas. Aven om de bidrag i skatteutjam-
nande syfte, som si&dana kommuner numera kunde erhalla enligt besldam-
melserna i férordningen om skatteutjamning, var 4dgnade att dstadkomma
en utjaimning av de ekonomiska olikheterna och diarigenom indirekt av skill-
naderna i skattetryck mellan dessa och andra kommuner, var det — menade
utskottet — inte uteslutet att skatteutjimningsbidragen stundom kunde
vara otillrdckliga for att i skalig man kompensera kraftverkskommunerna
for det skattebortfall som kunde bli féljden av statens géldrinteberdkning.
Utskoltet kunde siledes i princip ansluta sig till syftet med motionerna. En
omprovning av statens gildranteavdrag var enligt utskottets mening onsk-
vard ocksid med hénsyn till det berittigade kravet pa att ekonomisk jam-
stilldhet sa langt moéjligt borde rdda mellan konkurrerande statliga och
privata kraftverksforetag. Utskottet erinrade om att 1953 ars utredning
réorande de statliga foretagsformerna i ett ar 1957 framlagt betdnkande
»Statens vattenfallsverks (SOU 1957: 26) uttalat, att kraftbolag med sti-
gande kapitalbehov, vilka ville utnyttja ldinemarknaden, om méjligt borde
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ha 1/3 av sitt kapitalbehov tickt med eget kapital. Uttalandet, som gjorts i
samband med utredningens 4verviganden av fragan, hur finansieringen av
vattenfallsverkets verksamhet borde ordnas for det fall verket ombildades
till aktiebolag, lag till grund foér skattelagssakkunnigas forslag om en be-
gransning av vattenfallsverkets avdragsritt till att avse 2/3 av det bokforda
virdet av de i kraftverksrorelsen nedlagda tillgAngarnas vérde.

Motionerna

Norrlands inland har under en lang f6ljd av &r varit ravaruomréde for
traravaror till industrier vid kusten, f6r malm och trivaror for export, for
bransle under avsparrningstider och det har haft stora alvar fér utbyggnad
av vattenkrafl. Endast en obetydlig del av berérda foretags vinstmedel har
emellertid aAterkommit till omradet. Féljden har blivit en besvirande kapital-
avtappning. Hartill kommer att strukturrationaliseringen inom skogs- och
jordbruk fororsakal stora problem genom sysselsidttningssvirigheter for
den enskilde och vikande skatteunderlag fér kommunerna. Inom omréadet
ar forekomsten av industri och annan foretagsamhet ringa. Det statliga
lokaliseringsstodet har inte gett inlandet vad som férespeglades nir stod-
formen inférdes. Huvudparten av stédatgérderna inom norra siédomradet
har gatt till kustomradena. I ett flertal inlandskommuner finns dock en sek-
tor av foretagsamhet med stora investeringar i anldggningar men med myc-
ket liten sysselsdttningsgrad for arbetskraft och darmed liten skatteinkomst
for kommunerna nir det géller beskattning av arbetsinkomster. Anligg-
ningarna i fraga ar kraftverk och kraftregleringsanlaggningar.

Vid 1966 ars inkomsttaxering fanns i Jokkmokks kommun fem kraftverk
med sammanlagda taxeringsvirden av 813 414 900 kr. och en reglerings-
damm med ett taxeringsvirde av 12 432 000 kr. eller tillsammans taxerings-
virden om 825 846 900 kr. Dessutom fanns kraftverk under byggnad foér
taxeringsvirden pa 6ver 200 milj kr. Jnom Stuguns kommun fanns tre krafl-
verk med taxeringsvirden pa tillhopa 165 592 000 kr. Savil kraftverks- som
regleringsanliaggningar finns i stort antal inom Norrlands inland med varie-
rande taxeringsvirden. De flesta av dessa anldggningar dgs av statens vat-
tenfallsverk. Detta medfor att kommunernas inkomster skatlevigen fran
dessa statliga »industrier» blir myckel mindre &n om de dgs av enskilda
kraftforetag. En forbattring intradde vid 1966 ars inkomstiaxering da sta-
tens vattenfallsverk for forsta gdngen pa 15 ar redovisade overskott. Vid
1967 och 1968 ars inkomsttaxeringar har rorelsedverskottet dter kraftigt
minskat.

Det enskilt 4gda Hjalta kraftverk inom Langsele kommun redovisade vid
1966 ars inkomstiaxering ett taxeringsvirde av 94 021 000 kr. och en in-
komst av krafiproduktionsrérelse till Langsele kommun pa 7 352 680 kr.
eller 73 526: 80 skattekronor samt for fastighetsskatt till Lingsele kommun
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18 804: 20 skattekronor. Den for Hjilta kraftverk redovisade inkomsten av
rorelse fran kraftproduktion gav silunda Langsele kommun 0: 782 skatte-
kronor per 1000 kr. taxeringsvirde. Den av statens vattenfallsverk vid 1966
ars inkomsttaxering redovisade inkomsten av kraftproduktionsrérelse till
de kommuner déir kraftproduktion férekommer, uppgick till endast 0: 173
skattekronor per 1 000 kr. taxeringsvirde.

En tillimpning av den av Hjilta kraftverk redovisade inkomsten 0: 782
kr. per 1000 kr. taxeringsvirde pa statens i drift varande kraftverk i Jokk-
mokks, Stuguns och Stensele kommuner skulle ge dessa kommuner ytter-
ligare skatteintdkler om 6 311 674 kr., 1261 100 kr. resp. 4 047 137 kr. Be-
rikningen, som gjorts per den 31 december 1965, utvisar klart att dessa
kommuner arligen har gatt miste om stora kommunalskatteintikter dven
med hénsyn tagen till utgiende skatteutjaimningsbidrag. Foljande uppstill-
ning visar resultatet fér de har dberopade tre kommunerna enligt 1966 ars
taxering.

Kommun Skattebortfall Erhallen skatteutjimning Slutligt bortfall
Jokkmokk 6311674 348 510 5963 164
Stugun 1261 100 5922 936 738 164
Stensele 4 047 137 2553 173 1493 964

Den stora skillnaden i kommunal beskattning per 1000 kr. taxerings-
viarde mellan enskilt kraftverk och statliga kraftverk visar att produktions-
kommuner med statliga kraftverk starkt missgynnas genom nuvarande
ranteberikning och vinstredovisning av stalens vattenfallsverk.

Forhallandet ar detsamma i ett flertal andra inlandskommuner, dir sta-
tens vattenfallsverk bedriver verksamhet. Utredning har verkstillts enligl
1966 ars inkomsttaxering betraffande kommunernas skattebortfall pa grund
av de olika redovisningssystemen. Utredningen visar att vattenfallsverket
detta ar erlade kommunalskatt med 28,6 miljoner kr. Kommunalskatten
skulle emellertid ha varit 62,3 miljoner kr. om vatlenfallsverket erlagt kom-
munalskatt enligt samma grunder som ti. ex. Hjéilta kraftverk.

Affirsverksutredningen har haft i uppdrag att uireda den ekonomiska
malsittningen for de statliga affarsverkens pris- och taxesittningar. I direk-
tiven for utredningen ultalades bl. a. att férrintningskravet for affiarsverken
borde anpassas till de normer som gillde fér motsvarande verksamhets-
grenar inom den enskilda sektorn. Utredningen som lagit upp dessa fragor
har ddremot inte tagit stallning till frigan om de norrlindska kraftprodu-
cerande kommunerna dven i framtiden genom férlorade kommunalskatte-
intakter skall bekosta savil atomkraftverksexperiment som andra statens
vattenfallsverks investeringar, vilka inte har nigol som helst samband med
produktion av valtenkrafi. Dessa investeringar kommer ocksa vid en om-
laggning av gildrinte- och avskrivningssystem for statens vattenfallsverk
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att nedbringa rorelsedverskotten vid vattenkraflanldggningarna i Norrlands
inlands glesbygdskommuner.

Det kan betecknas som en réttvisesak att efter ungefér 40 ars utredningar
och forslag denna fér Norrlands inlandskommuner si viktiga friga kan
16sas pa ett sddant sétt att dessa kommuner kan fa en skilig kommunal-
skatteinkomst av dessa »industriers.

Statens vattenfallsverk bedriver omfattande annan verksamhet dn krafi-
produkiion vid vattenkraftverk. I denna 6vriga verksamhet erfordras stora
investeringar. Driftkostnader och i dem ingdende rinte- och avskrivnings-
belopp blir darfér i nuvarande lage betydligt hogre 4n for anliggningar av
mera konventionell typ. Detta giller i frimsta hand atomkraftverken, som
drivs fran experimentell synpunkt.

Denna for hela vart land viktiga experimentverksamhet far inte medféra
att de vattenkraftproducerande kommunerna genom stora avskrivningar
och héga riantekostnader berdvas rattmaétiga kommunalskatteintiakter fran
vattenfallsverkets vattenkraftverk.

Kan inte andra vigar nas for en rattvis kommunal beskatining av vatten-
fallsverkets vattenkraftanliaggningar, méaste en schablonmissig berdkning
av inkomst av rorelse vid dessa anlaggningar ske, si att beskattningen éver-
ensstimmer med det utfall i kommunalskatt som enskilt 4gda vattenkraft-
producerande kraftverk ger herérda kommuner.

Utskottet

Vid berdkning av skattskyldigs inkomst fran sirskild foérvirvskalla far
fran bruttointékten avriknas rinta pa skuld, som &ar hinforlig till forvarvs-
kiallan. I inkomstkéllan jordbruksfastighet far silunda avdras rinta pa
lanat, i fastigheten nedlagt eller fér dess drift anvént kapital, i inkomstkal-
lan annan fastighet rinta pa ldnat i fastigheten nedlagt kapital och i in-
komstkéllan rorelse ranta pa lanat kapital, som nedlagts i rorelse, och pé
skuld, som den skattskyldige &dragit sig for sin utbildning fér rorelsen.
Avdrag far diremot inte ske for rdnta pa eget kapital som en skattskyldig
nedlagt 1 sin férviarvsverksambhet.

Vid bedémning av huruvida visst upplanat kapital hanfor sig till den ena
eller den andra inkomstkillan skall det avgérande i férsta hand vara i vad
méan det upplanade kapitalet kan anses ha anvénts i eller disponerats for
de olika inkomstkéllorna. Om det inte gar att utreda hur stor del av kapita-
let som hinfor sig till olika inkomstkallor, skall i och fér rantans fordel-
ning kapitalet hanféras till de olika inkomstkéllorna i férhéllande till vér-
det av de i varje inkomstkélla nedlagda tillgangarna.

Staten ar liksom andra skattskyldiga berittigad till avdrag for skuldridnta
i de fall staten ar skyldig erligga kommunal inkomstskatt. Denna ritt torde
i mera allman omfattning begagnas endast av statens vattenfallsverk. I ver-
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kets balansrikning upptas som skuld de medel, vilka genom verkets forsorg
investerats i dess kraftverksrorelse. Enligt 1968 ars deklaration upppgick
skulden till drygt 4,7 miljarder kr. Avdraget fér skuldranta, som beriknas
efter den for beskattningsaret gillande medelrintefoten fér den fonderade
statsskulden, utgjorde enligt samma &rs deklaration ca 213 miljoner kr. I
de fall verskottet for ett ar i vattenfallsverkets rérelse dverstiger den for
aret berdknade rantan, nedskrivs inte skulden med skillnaden. Négon amor-
tering forekommer séledes inte i rikenskaperna.

Motiondrerna framhaller att atskilliga kommuner i Norrland, daribland
Jokkmokk, Stugun och Stensele, med omfattande investeringar i kraftverk
och kraftregleringsanliggningar, tillhériga statens vattenfallsverk, arligen
gir miste om stora kommunalskatteintikter. Anledningen hirtill ar enligt
motionirernas mening de stora avdrag foér vardeminskning och fér skuld-
rinta som statens vattenfallsverk f. n. har méjlighet att tillgodoféra sig.

Som framgir av den inledningsvis limnade redogérelsen har fragan om
vattenfallsverkets skuldrianteavdrag varit féremal for diskussion vid skilda
tillfallen, och konkreta férslag till begransning av nimnda avdrag har fram-
lagts av ett flertal utredningar. Numera har affirsverksutredningen i ett i
november 1968 avgivet betinkande (SOU 1968: 45) framlagt férslag i fraga
om riktlinjerna fér affarsverkens ekonomiska malsittning och handlande.
Avsikten med férslaget har bl. a. varit alt likstilla de ekonomiska utgangs-
punkterna i affidrsverken med dem som giller f6r enskilda féretag. En detalj
I utredningens férslag som mer direkt berér de i motionerna aktualiserade
problemen giller vattenfallsverkets ritt till ridnteavdrag vid beridkning av
inkomst av kraftverksrérelse. Utredningen har haft att éverviiga det forslag
i frdgan som ar 1961 framlades av en sirskild sektion inom 1950 ars skatte-
lagssakkunniga. Affirsverksutredningens forslag innebir att vid framtida
tillskott av statskapital en tredjedel skall anscs vara »verkskapitals (eget
kapital) och tva tredjedelar »statsverkslan». For redan investerat kapital
skall en fordelning mellan de bada ske si, att en sjittedel av anliaggnings-
tillgdngarnas anskaffningsviarde ridknas som verkskapital och fem sjitte-
delar som statsverksldn. Fran dessa férutsittningar féreslar utredningen
att vattenfallsverket vid 6vergangen till det nya redovisningssystemet far
ett verkskapital om 1 miljard kr. Utredningen féreslar vidare atf rantan pa
statsverksldnet anpassas till gillande statlig normalrinta, f.n. 6 %, att
vattenfallsverkets avskrivningar baseras pa historiska anskaffningsviirden
och inte som nu pi ateranskaffningsvirden samt att vattenfallsverket till
staten skall inleverera ett belopp om 40 % av redovisat dverskott, vilket skall
motsvara aktiebolagens statliga inkomstskatt.

Enligt gillande bestimmelser har statens vattenfallsverk ritt att vid sin
inkomsttaxering géra fullt avdrag sasom fér rinta pa skuld fér beriknad
ranta pa de statsmedel som investerats i dess kraftverksrérelse. Detta har
medfért att finansieringen av statens kraftverksrérelse praktiskt taget helt
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skett med gédldréntekravande kapital. Affirsverksutredningens foérslag in-
nebar att vattenfallsverket redan i ett inledningsskede gar forlustigt ett
rianteavdrag om 60 miljoner kr. (6 % X 1 miljard). Savitt utskottet kan be-
déma ar de forslag, som framlagts i affarsverksutredningens betdnkande
och som f. n. idr féreméal foér remissbehandling, 4gnade att i viss man bidra
till den konkurrensneutralitet som varit ett av syftena med utredningen.
Enligt vad utskottet inh&mtat har under remisshehandlingen fran vissa hall
riktats kritik bl. a. mot att uppdelningen i verkskapital och statsverkslin
skall vara en annan i friga om redan gjorda investeringar &n nar det géller
framtida tillskott av statskapital. Man har dérvid pekat pa att andelen eget
kapital inom den enskilda kraftindustrin ligger icke obetydligt 6ver vad
affarsverksutredningen foreslagit for vattenfallsverkets del.

Enligt utskottets mening ar det — inte minst med hansyn till att vatten-
fallsverket dr landets storsta kraftleverantér — fran konkurrenssynpunkt
angeliget att vattenfallsverket och de enskilda kraftproducenterna si 1angt
det dr mojligt blir ekonomiskt jamstdllda. Med hénsyn till att ett forslag,
som ir dgnat att i icke ovisentlig man tillgodose motionérernas énskemaél,
f. n. ar foremal for Kungl. Maj:ts provning anser utskottet sig bora avstyrka
bifall till skrivelseyrkandet i motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 698 och II: 817.

Stockholm den 20 mars 1969
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Anneras (fp), och Karl Pettersson (m);
samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Kristenson (s), Carlstein
(s), Eriksson i Biackmora (cp), Hammarsten (s), Larsson i Umed (fp),
Enarsson (m), Bérjesson i Falkoping (cp), Leander (s) och Marcusson (s).
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Reservation

av herrar Sundin (cp), Gdsta Jacobsson (m), Tistad (fp), Annerds (fp),
Karl Pettersson (m), Eriksson i Bickmora (ep), Larsson i Umead (fp),
Enarsson (m) och Bérjesson i Falképing (cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 12 med »Enligt
gallande» och slutar pa s. 13 med »i motionerna.» bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad utskottet framholl i sitt betdinkande 1967: 56
understryka att staten sidsom kraftverksforetagare har ett forsteg framfér
privata kraftverksféretagare pa grund av sina bittre uppliningsmojlig-
heter. En undersokning av kapitalsammansittningen i vattenfallsverkets
kraftverksrérelse ger vid handen att det gildrintekriavande kapitalet under
senare ar kraftigt kat, medan de medel som kan jimstillas med eget kapi-
tal hos privata kraftverksféretag varit i stort sett oférandrade. Finansie-
ringen av statens kraftverksrérelse torde i vart fall numera ske praktiskt
taget helt med gildrantekriavande kapital. Att detta inneburit och innebéar
vissa problem fér de kommuner, inom vilka staten har mera betydande
kraftverks- och kraftregleringsanliggningar, torde inte kunna bestridas.
Aven om de bidrag i skatteutjimnande syfte, som sidana kommuner numera
kan erhilla enligt bestimmelserna i férordningen om skatteutjamningsbi-
drag, ér dgnade att 4stadkomma en utjimning av de ekonomiska olikheterna
och dérigenom indirekt av skillnaderna i skattetryck mellan dessa och andra
kommuner, ir det inte uteslutet att skatteutjimningsbidragen stundom kan
vara otillrickliga fér att i skilig mén kompensera kraftverkskommunerna
for det skattebortfall som kan bli f6ljden av statens gildrinteberakning.

Skattelagssakkunniga foreslog en begrinsning av vattenfallsverkets av-
dragsritt till att avse 2/3 av det bokférda virdet av de i kraftverksrérelsen
nedlagda tillgdngarnas virde.

Affarsverksutredningen har icke foljt detta férslag utan foreslagit ett
avsevirt lagre eget kapital for vattenfallsverket. For den svenska kraftfor-
sbrjningen svarar vattenfallsverket samt ell antal kommunala och enskilda
kraftforetag. Vattenfallsverket ir landets stérsta kraftleverantér. Fran den-
na synpunkt ar det av stor vikt att de ekonomiska villkoren fér det statliga
kraftféretaget och fér de enskilda kraftproducenterna blir likstillda sa
langt det ir mojligt. En foérutsittning hirfoér ir att de ekonomiska utgangs-
virdena blir ritt avvigda. Om utgingsvirdena inte blir de ritta kan det
komma att ta lang tid innan likstdlldheten med enskilda féretag uppnas.
Vattenfallsverket, som bérjade sin verksamhet vid ungefir samma tid som
de flesta stdrre enskilda kraftforetagen, kan inte anses ha nigot behov av en
overgangsperiod sadan som affirsverksutredningen féreslagit. Enskilda
kraftféretag redovisar i allminhet ctt eget kapital, som uppgar till ungefir
45 % av balansomslutningen. Om vattenfallsverket vid dvergingen ges ett
lagre verkskapital dn som skall gélla {6r framtida tillskott av kapital, inne-
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bir detta att vattenfallsverket far mojlighet till mycket stora avskrivningar
samtidigt som andelen verkskapital endast lAngsamt okas genom tillskotten
av nytt kapital.

Enligt uiredningens uppfattning skall ridntan pa statsverkslinet vid ver-
gangstidpunkten — initialldnet — knytas till den vid samma tidpunkt gil-
lande statliga normalrintan, f.n. inklusive laneomkostnader 6 %. Enligt
utskottets mening bér rantan pa statsverkslinet dverensstimma med den
rinta som enskilda foretag har att erligga fér motsvarande lan. Dessas
genomsnittsranta f6r nu lé6pande langa och korta lan ir f. n. inklusive lane-
omkostnader ca 6,2 %, d.v.s. ca 0,2 % hogre dn géillande normalrénta. Den
genomsnittliga rdntan for nya obligationsldn och andra tillfilliga 1&n, som
den enskilda kraftindustrin till skillnad fran vatienfallsverket maste uppta,
utgor f. n. inklusive laneomkostnader ca 6,75 % och éir salunda 0,75 % hogre
an statsobligationsrantan. I enskilda foretags l4neomkostnader ingar ocksa
betydande stdmpelkostnader foér inteckningssikerhet.

Normalréintan respektive obligationsridntan har valts av praktiska skal.
Enligt utskottets mening kan det emellertid ifragasittas om dessa &r si
vagande att kravet pa likstalldhet med enskilda foretag pa grund hérav bor
eftersittas. Om likstédlldhet mellan vattenfallsverket och den enskilda kraft-
industrin skall uppnas nu och framdeles bér fragan om rintebestimmelser-
nas utformning bli f6remal for ytterligare 6verviaganden.

Av det anforda torde framgéa att det enligt utskottets mening kan ifraga-
sattas om affarsverksutredningens férslag ar dgnat att — i den utstrickning
som maste anses onskviard —— tillgodose den konkurrensneutralitet som
varit ett av syftena med utredningen. Utskottet anser sig darfér bora bitrida
skrivelseyrkandet i motionerna.

dels att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna I:698 och
II: 817 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att statens vatten-
fallsverks nuvarande redovisningsprinciper éndras s& att de
inom varje kommun beldgna kraftverksanliggningarna se-
paratredovisas och att ratten till avdrag foér avskrivning och
rdnta skall folja for enskilda vattenkraftproducerande fore-
tag gillande principer vid den kommunala beskattningen.



