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Nr 21

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motion be-
beirdffande beskattningen av totalisatorvinster.
(1:a avd.)

Yrkande

I motionen 11: 822 av herrar Werner och Fridolfsson i Stockholm har
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om &éversyn
av lotteriférordningen i vad avser beskattningen av vinst pa totalisator vid
hésttiavlingar.

Gallande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § lotteriférordningen (SFS 1939:207) far lotteri om penningar
eller penningars virde ej utan tillstdnd av Kungl. Maj:t anordnas for all-
ménheten i andra fall eller i annan ordning 4n som stadgas i forordningen.
Som lotteri anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhallning
eller jimférlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av
en eller flera deltagare erhallas vinst till hégre virde 4n det som erhélles
av envar deltagare.

I férordningen om séarskild skatt & vissa lotterivinster (SFS 1928:376)
stadgas bl. a. att skatt som déir avses icke skall utgd pa vinst vid vad-
héllning medelst totalisator vid hésttdvlingar.

I fraga om totalisatorvadhallning vid hésttdvlingar giller de siirskilda
bestimmelser som lantbruksstyrelsen med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande meddelat i ett sdrskilt vadhallningsreglemente (SFS 1965:932).
Reglementet innehaller detaljerade regler for de olika formerna fér vad-
héllning. I fraga om vinstberdkningen giller som huvudregel att total-
summan av de for en 16pning gjorda insatserna, minskad med av Kungl.
Maj:t faststillt avdrag, utgdér insatsernas nettosumma och férdelas i hela
kronor mellan vinnande vadhallare. De vid berdkningen eventuellt upp-
stdende brakdelarna tillfaller anordnaren.

Anledningen till att totalisatorvinsterna undantagits fran lotterivinstbe-
skattningen ir att Kungl. Maj:t i samband med medgivande av tillstand
till totalisatorverksamheten utfirdat foreskrifter rérande dispositionen av
inflytande totalisatormedel, innebédrande att viss del skall inlevereras till
statsverket. Den statliga andelen har véxlat och ar varierande fér de olika
spelformerna. Aven vissa skillnader mellan travtivlingar och galopptiv-
lingar férekommer. Fran och med den 1 juli 1960 genomférdes med riks-
dagens godkinnande (BeU 1960: 60) en visentlig hdjning av vinstavdraget
innebidrande bl. a. att avdraget fér V-5-spel hojdes med 15 procentenheter
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vid galopptévlingar och med 10 procentenheter vid traviivlingar till 35 pro-
cent. For vinnare- och platsspelet utgér vinstavdraget 20 procent och for
kombinerat spel 30 procent.

Forslagel om hojning tillstyrktes av den da pagaende lotalisatorutred-
ningen. Utredningens betinkande Totalisatorverksamheten (SOU 1961: 1)
foranledde dndrade bestimmelser gillande fr. o. m. den 1 maj 1961. Till
grund for dessa regler torde nirmast ligga ett sirskilt yttrande av experten i
utredningen, herr Ytterborn, vilken motsatte sig den kraftiga skirpning
av progressionen till statens forman som utredningen foreslog. De skilj-
aktiga meningarna avsag inte vinstavdragens storlek utan hur stor del
dirav som de anordnande sillskapen skulle fa disponera fér verksamheten.

Den skiirpta beskattningen av V-5-spelet medférde en visentligt minskad
omsittning fér denna spelform, vilket framgar av féljande uppstillning,
dir beloppen avser miljoner kronor.

Trav Galopp

omsattning darav V-5 omsattning darav V-5
1960. ... .. . owwenrs 299,6 103,6 27,2 8,9
1961, .......... e 313,8 65,3 27,0 6,7
1962.. ... S 357,6 70,0 32,3 7,2
1963. ... .. . . 414,6 79,8 35,2 8,5
1964. . ...... 3 . il 449.8 85,2 38,5 9,2
1965. .. ................. 4895 94,5 40,8 8,9
1966...... . . 523,2 103,6 37,8 8,4
196 75:0wste oz, 598,9 121,9 38,6 9,4
1968 ; i . 642,8 131,9 41,1 10,3

Totalisatormedel beriknas i finansplanen inflyta med 105 miljoner kronor
under budgetiret 1969/70.

Totalisatorspel bedrivs vid 3 galopp- och 32 travbanor. I fraga om V-5-
spelet kan ndmnas att den helt 6vervigande delen av spelet dger rum i an-
slutning till tdvlingarna och att siledes inbetalningarna till ombud utanfér
totalisatorn utgér en férhallandevis ringa del av omséttningen.

Fr. o. m. den 1 februari 1969 giller att statens andel av det belopp, vilket
skall innehdllas av de insatser som goérs fér deltagande i vadhallning med
totalisator vid offentliga galopptdvlingar (vinstavdraget), skall t. v. utgs i
enlighet med foljande uppstallning.

1. 2.
Totalomsattning Statens andel
Grundbelopp Tillagg for varje fullt
100-tal kronor som fal-
ler mellan de i kol. 1
angivna beloppen
kronor kronor kronor
0— 49999 siis. ot npieeminun e oo sy e . — 1
50 000—199999 ......... R 500 2
200000—299999 .. ...l 3500 4
300000—399999 .. .. ... ...l e 7 500 6
400000—599999 ........ ... .. ..iciieeiii.... 13500 10
600 000—799 999 VB AT He e R vEeEa e - - 0. 33 500 12

800 000 0ch AATGVET .. v vvvs oo . 57500 14
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Statens andel av vinstavdraget skall dessutom utga vid V-5-spel med fem-
ton procent av den del av den totala omséttningen som beléper pa V-5-spel
och vid en omsittning pad kombinerat spel av ligst 50 000 kronor med tio
procent av den del av den totala omséttningen som beldper pa det kombine-
rade spelet. Dirvid erhdllet belopp skall avrundas nedét till jimnt krontal
och direfter — vid kombinationsspel — minskas med 5 000 kronor. Hir-
efter far den salunda utriknade andelen minskas med det belopp, som —
utéver de efter vinstavdragets verkstillande kvarstaende nettosummorna av
de i de sirskilda loppen gjorda insatserna — kan behdvas for att vinnande
spelare skall aterfa hela sin insats.

For travtaviingar framgéar statens andel av vinstavdraget av foljande upp-
stallning.

1. 2.
Totalomsattning Statens andel
Grundbelopp Tillagg for varje fullt
100-tal kronor som fal-
ler mellan de iLkol. 1
angivna beloppen
kronor Lronor kronor
0—149 999 . — 1
150 000—199 999 ; ale i . 1500 6
200 000 och darover . . r 4 500 15

Statens andel av vinstavdraget skall dessutom utgd vid V-5-spel med fem-
ton procent av den del av den totala omsittningen som belSper pa V-5-spel
och vid kombinerat spel med tio procent av den del av den totala omsitt-
ningen som beldper pa det kombinerade spelet. Dirvid erhallet belopp skall
avrundas nedat till jimnt krontal. Hirefter far den sdlunda utriknade an-
delen minskas med det belopp, som — utéver de efter vinstavdragets verk-
stillande kvarstaende nettosummeorna av de i de sirskilda loppen gjorda in-
satserna — kan behdvas for alt vinnande spelare skall aterfa hela sin insats.

Fragans tidigare behandiing

Vid behandlingen av ett likartat motionsyrkande vid 1967 drs riksdag
anforde bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betéinkande (BeU
1967: 21) bl. a. f6ljande.

Vid tidigare riksdagsbehandling av fragor rorande statens andel av tota-
lisatormedlen har ofta framhallits hiistsportens betydelse fér hastaveln lik-
som ridsportens militira och allminna virde. Utskottet anser for sin del
att det inte langre finns samma skél att sérskilt framhdlla sidana argument
utan att man numera i lika hog grad kan betrakta trav- och galoppsportens
bevarande som onskvirt med hinsyn till att denna verksamhet uppenbar-
ligen bereder atskilliga minniskor rekreation, spanning och forstrdelse. Det
skall i sammanhanget inte fordoljas att hastkapplopningarnas attraktions-
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kraft till inte ringa del beror pa de olika formerna av totalisalorspel. Ut-
skottet delar inle motionédrernas uppfattning att intresset fér histsporten
kan aterstillas genom en skiirpt beskattning av totalisatorvinsterna. En
forutsitining for all hastsport dr alt histuppfédningen gors lockande ge-
nom att tillrackligt minga 16pningar med férhallandevis stora prissummor
kan anordnas. En minskning av spelarnas och arrangérernas andel av om-
sdttningen skulle sannolikt f4 samma effekt som ett férbud mot histtiv-
lingar. D& motionirerna inte eftersirivar hiistsportens avskaffande och da
féljderna av deras forslag skulle bli ett betydande inkomstbortfall for sta-
ten anser utskottet sig inte kunna tillstyrka férevarande motionsyrkande.

D4 fragan aterkom vid 1968 drs riksdag framholl utskottet (BeU 1968: 11)
att det i friga om totalisatorspelet dr visentligt att skilja pa de olika spel-
formerna. Den viktigaste och i frdga om omsiittningen helt dominerande
spelformen &r del s. k. vinnare- och platsspelet, dir den vanligaste insatsen
torde vara 10 kronor. Vid vinnarspelet ligger genomsnittsoddset mellan 3
och 4, vilket pd nyssndmnda insats innebdr en vinstutdelning pa 30—40
kronor och en nettovinst p& 2030 kronor, medan vinsterna pa platsspelet
endast uppgdr till ungefir hilften av dessa belopp. Enligt bestimmelserna
for lotterivinstbeskattningen skulle en vinst som inte dverstiger 50 kronor
vara fritagen {rdn skatt. Med hinsyn till de skiftande oddsen torde det
emellertid vara svart att vid totalisatorspelet tillimpa ett skattefritt botten-
belopp d4 man dirvid skulle fa betydligt mera stétande grinseffekter 4n vid
lotterierna.

De mest uppmirksammade vinsterna inom totalisatorspelet har dock inte
utfallit p4 nyssnimnda spelformer utan pa V-5-spelet, som har patagliga
likheter med tippningen. Utskottet vill erinra om att vinstavdraget for V-5-
spel dr 35 % av den sammanlagda insatsen, vilket gér att beskattningen i
dessa fall kan — om skilig hénsyn las till omkostnaderna - - séigas i huvud-
sak motsvara vad som giller for tippning och lotteri. Att avdraget inte gors
fran vinstbeloppet utan pa hela omsittningen innan vinsten faststillts torde
i praktiken sakna betydelse for nettovinstens storlek. Det fortjinar i detta
sammanhang papekas att V-5-spelet sjonk mycket kraftigt, da det nuvarande
vinstavdraget infordes, och att detta spel om penningvirdeférindringen be-
aktas d4nnu inte kan séigas ha uppnétt den niva det hade dessférinnan. Det
ar pa grund av dessa férhallanden som utskottet funnit troligt att en sadan
skdrpning av beskattningen som motionirerna férordar skulle leda till en
kraftig reducering av totalisatorspelet, som utan tvivel dr férutsittningen
for histsporten hir i landet.

Uppenbart &r att férbud mot vadhallning inte kan uppritthallas i prak-
tiken och att det utbredda intresse hirfér som existerar skulle ta sig andra
och sdmre kontrollerbara vigar om totalisatorspelet genom en visentligt
skarpt beskattning mister sin attraktionskraft. I 1inder som tillgripit sidana
atgirder har féljden blivit illegal bookmaking i betydande omfattning. Med
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det anforda har utskottet inte velat gora gillande att férhillandena i sam-
band med totalisatorspelet skulle vara s idealiska att inte reformer i vissa
avseenden #r tinkbara. Utskottet delar motionédrernas uppfattning att ha-
sardspel i det enskilda fallet kan fa olyckliga konsekvenser, men det saknas
enligt utskottets mening forutsidttningar fér att forhindra sddana féljder
genom generellt verkande beskattningsatgirder. Utskottet avstyrker sale-
des den av motiondrerna férordade atgirden.

Motionen

Intresset for totalisatorspel har pa senare ar starkt okat. Hastkapplop-
ningar pd skilda banor i vart land drar samman mycket folk och sitter
stora summor i omlopp. V-5-spelet har avsevirt bidragit till att bredda
ett spelintresse, som i manga fall visat sig ha en férédande inverkan pa den
spelandes ekonomi med allt vad dirav kan folja av familjebekymmer och
andra svarigheter.

For att dstadkomma en ddmpning av spelintresset och dirjimte erna
en rattvis beskattning av den inkomst som spelvinster utgoér foéreslar vi
en oversyn av lotteriférordningen i héiir berérda avseenden.

Sedan ar 1946 har vinst pa totalisator vid histtidvlingar varit befriad fran
sdvil inkomst- som séarskild lotterivinstskatt. I stéllet tillfores staten visst
belopp genom ett av arrangoéren innehallet s. k. vinstavdrag, varav statens
andel regleras genom en varierande skala beroende pa spelformen, dock un-
derstigande 15 %.

For vanliga lotterier — bortsett frdn premieobligationer — géller att 30 %
avgdr som skatt & utfallande vinst. Det synes betinkligt att den spelande
pé totalisator vid histtivlingar helt skall vara befriad fran vinstbeskattning.
Rimligen borde samma beskattningsnorm gilla f6r spelvinster och lotteri-
vinster.

Det torde vara rimligt att en inkomst av spel inte beskattas ldgre dn en
inkomst av arbete. Att en sidoinkomst genom arbete ofta drabbas av hard
marginalbeskattning medan en sidoinkomst genom spel helt gir fri ter
sig dven arbetsetiskt helt otilliredsstillande.

Utskeottet

Utskottet har vid 1967 och 1968 ars riksdagar utférligt redovisat de syn-
punkter som foranlett utskottet att avstyrka motionsyrkanden om beskatt-
ningen av vinster vid totalisatorspel. Den beskatining som nu dger rum ge-
nom av riksdagen faststillda vinstavdrag har utskottet funnit vara en mera
andamalsenlig beskattningsform #in en vinstbeskattning. Vinstavdraget in-
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nebér att man fran bruttoomséttningen gor ett procentuellt avdrag som av-
ser ail ticka savil anordnarnas kostnader som statens skatteansprak. Vinst-
beskatiningen diremot traffar sjdlva vinsten, som bestimls enligt sirskild
plan efier avdrag for omkostnaderna.

Samma motiondrer framfér anyo 6nskemal om vinstbeskattning av totali-
salorvinster och 4beropar {ill stéd hirfor att totalisatorvinsterna skulle vara
obeskattade.

Motionérernas yrkande synes grunda sig pa en missuppfatining av den
nuvarande beskatiningen av totalisatorspel, som enklast kan belysas genom
foljande jimfoérelse mellan beskattningen av lotlerivinst och av {otalisator-
spel. Om en lott i etl lolteri utfaller med vinst pa 1 000 kr. utgar skatt med
30 % av vinstsumman eller med 300 kr. Vid vinsiplanens uppgoérande har
alla kostnader for administration, lotter och aterfoérsiljning riknats bort
fran den totala vinstsumman. Om 500 000 kr. omsitts pad V-5-spel vid en
totalisator och 500 vinnare skall dela pa omséttningen gors forst ett vinst-
avdrag med 35 % eller 175 000 kr. Av detta belopp gar ungefir 5 % lill
arrangdren, medan staten far 30 % eller 300 kr. pa varje vinnande rad.
Skulle man som moliondrerna tycks mena infoéra en vinstbeskattning i stil-
let for det nu utgdende avdragel, far i forsta hand férutsillas att vinslav-
draget samtidigt slopas. Effekten blir da ingen 6kad skatteintikt for stalen
i det angivna fallet. Menar motionidrerna 4 andra sidan att man skall ha
bade vinstavdrag och vinstbeskattning och saledes fér denna spelform ha
en beskaltning pa ca 50 % av omsittningen, lorde det bli nédvindigt ail in-
fora motsvarande vinslbeskattning for 6vriga former av spel, alltsa for lotie-
rier, premieobligationer och tips. En sadan atgird skulle medféra att prak-
tiskt taget allt spelande kommer atl ske utanfér den statliga konlrollen och
beskatiningen.

Utskottet vill ocksd framhalla ait beskallningen av totalisatorspelet pa
vissa punkter kan sdgas drabba spelaren hardare 4n vad en vinsibeskatt-
ning skulle gora pa grund av all ett 20-procentigt vinstavdrag gors pa all
omsitining oavsett vinslernas storlek, medan enligt bestimmelserna fér
lotterivinstbeskattningen vinster pa hégsl 50 kr. ar skattefria. Del bor nam-
nas alt medelvinsterna fér den storsta delen av totalisatoromsittningen
—— vinnare- och platsspelet - torde ligga pa 30-—40 kr. Det fértjanar vi-
dare frammhdllas att {otalisatorspelet pagar en speldag som vanligen om-
fattar atla l6pningar. Det ar féljakiligen delvis samma pengar som &r i
omlopp hela tiden och som genom vinstavdragsreglerna blir beskattade upp-
repade génger. Hirigenom uppkommer en skenbart hég omsittning som
inte utan vidare kan jamféras med tipparens eller lottkparens insats.

Mot bakgrunden hirav kan utskottet inte dela motiondrernas uppfatt-
ning och finner saledes inte skal franga sin tidigare intagna standpunkt till
fragan om bheskattningen av totalisatorspelet.
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Med hénvisning till det anférda hemstéaller utskottet
att riksdagen avslar motionen II: 822,
Stockholm den 20 mars 1969

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frin forsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp),

Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anneras (fp) och Karl Petiersson
(m) ; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Hammarsten

(s), fru Berglund (s), herrar Borjesson i Falkoping (ep), Sundkvist (cp)
och Gustavsson i Nissjo (s).

Reservation

av herr Tistad (fp).

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690028



