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Nr 20

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gaende frivillig sdrbeskattning.
(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande
motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 130 av herr Schétt och II:150 av herr
Hedin, i vilka hemstillts, att riksdagen beslutar

dels sddan andring i férordningen den 21 maj 1965 om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall féor makar att ansokan om sirskild skatteberikning
med 1 motionerna angiven verkan skall kunna avlimnas dven efter den
1 juli taxeringsaret och intill utgdngen av januari manad aret darefter,

dels med avseende pa 1968 ars taxering att sadan ansékan m& avldmnas
senast den 1 juli 1969;

2) de likalydande motionerna I: 683 av fru Diesen och herr Wallmark
samt II: 803 av fru Kristensson och froken Wetlerstrom, i vilka hemstaillts,
alt riksdagen beslutar att taxeringsmyndighet fr. o. m. 1969 ars taxering
utan ansdkan frin skattskyldig sirbeskattar makar i de fall detta leder

till lagre skatt och att vederbérande utskott utarbetar harfor erforderliga
forfattningséndringar.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt gillande bestdmmelser skall makar samtaxeras. Med makar lik-
stalls i beskattningshinseende vissa ogifta, som sammanlever under dkten-
skapsliknande forhdllanden. Allmén forutsitining for samtaxering ar att
makarna varit gifta vid beskattningsarets ingang och levt tillsammans un-
der storre delen av beskattningsaret. Makarna anses ha levt tillsammans
under stérre delen av beskattningséret 4ven om ena maken avlidit under
forra halften av detta ar (65 § kommunalskattelagen — KL). Den omstéar-
digheten att makar samtaxeras paverkar vid inkomstbeskattningen deras
ritt till avdrag i atskilliga hinseenden. Héirvidlag innebir bestimmelserna
i stort sett att de 4r berittigade till olika schablonavdrag och ortsavdrag med
dubbelt s& stort belopp som ensamstiende skattskyldiga. Fér berikningen
av inkomsten i viss forvarvskilla finns en regel, som beror faktisk sambe-
skattning, dvs. d4 ena maken arbetat i andra makens jordbruk eller rérel-
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se. Stadgandet anger att avdrag inte fir ske for bl. a. virdet av arbete, som
i den skattskyldiges forvirvsverksamhet utférts av den skattskyldige sjilv
eller hans make (20 § KL). Vid samtaxering taxeras vardera maken fér sin
inkomst och mannen dirjamte fér boets gemensamma inkomst. Kommu-
nal inkomstskatt beriknas fér vardera maken pi hans beskattningsbara
inkomst. Statlig inkomstskatt diremot beriknas pi det sammanlagda be-
loppet av makarnas beskattningsbara inkomster och férdelas mellan makar-
na efter forhéllandet mellan deras beskattningsbara inkomster. Olika skat-
teskalor giller for makar och ensamstdende. I skatteskalorna ir den s. k.
tudelningsprincipen i viss omfattning inbyggd. Med tudelning avses, att
makars skatt motsvarar skatten for tva ensamstiende med vardera hilften
av makarnas sammanlagda inkomster. Tudelning giller intill 24 000 kr.
sammanlagd beskattningsbar inkomst fér makarna, motsvarande en Ars-
inkomst av ca 34 000 kr.

Folkpensionsavgift skall for 4r 1969 utga efter 5 % av den beskattnings-
bara inkomsten dock med hégst 1500 kr. Maximum giller bade fér en-
samstdende och fér makar gemensamt.

Samtaxering av makar och dirmed likstillda skattskyldiga sker &ven vid
formégenhetsbeskattningen.

Genom ansdkan om sirskild skatteberikning kan tvad makar, som bada
forvarvsarbetar, fr. o. m. 1967 &rs taxering undga hogre sammanlagd skatt
an de skulle ha haft som ogifta med samma inkomster (s. k. negativ sam-
beskattningseffekt). Reglerna om sadan skatteberikning aterfinns i férord-
ningen den 21 maj 1965 (nr 153) om sirskild skatteberikning i vissa fall
fér makar och innebir i huvudsak féljande. Samtaxerade makar och med
dem i beskattningshiinsende jimstillda sammanlevande skattskyldiga, vil-
ka bada haft arbetsinkomst, skall efter sirskild ansékan kunna fa skatten
pa arbetsinkomsten beriknad som om de blivit sirtaxerade fér denna in-
komst. Ansékan skall géras av bida makarna eller en av dem och skall
inges senast den 1 juli under taxeringséret i den ordning som stadgas i 85 §
taxeringsférordningen fér avlimnande av allmin sjalvdeklaration. Har
taxeringsnimnden inte f6ljt makes sjilvdeklaration vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt eller har nimnden asatt make som inte lamnat sjilvdekla-
ration siddan taxering, fir ansékan om sirskild skatteberdkning goras hos
den lokala skattemyndigheten senast den 15 augusti under taxeringsaret.
Om prévningsniamnd éndrat taxeringsnimnds beslut i fraga om taxering
till statlig inkomstskatt eller som férsta instans meddelat beslut om sidan
taxering far ansdkan goéras hos den lokala skattemyndigheten inom tvi ma-
nader fran det taxeringen vunnit laga kraft. Om make eftertaxeras till stat-
lig inkomstskatt far ansékan om sirskild skatteberdkning géras inom tva
maéanader fran det eftertaxeringen vunnit laga kraft.

Den sirskilda skatteberikningen avser endast statlig inkomstskatt och
folkpensionsavgift och skall verkstillas av den lokala skattemyndigheten,
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sedan taxeringen i vanlig ordning bestdmts av vederbérande taxeringsndmnd.
Till arbetsinkomst hénféres inkomst av tjinst — med undantag av perio-
diskt understéd — samt inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse, om den
skattskyldige varit verksam i forvirvskallan i ej blott ringa omfattning.
Ratt till sirbeskattning foreligger dock inte vid s. k. faktisk sambeskatt-
ning. Inkomst av annan fastighet, tillfallig forvirvsverksamhet eller kapital
skall vid skatteberikningen behandlas som arbetsinkomst endast om det
sammanlagda beloppet av makarnas sidoinkomster inte 6verstiger 1 000 kr.
Till grund fér sirbeskattningen skall ligga en berdkning av arbetsinkomstens
nettobelopp, efter franriknande av allminna avdrag, ortsavdrag m. m. Skat-
teberdkningen sker pa sadant sitt, att skatten pa arbetsinkomsten beriknas
fér vardera maken fér sig med tillimpning av den fér ensamstdende gillan-
de skatteskalan. Aven folkpensionsavgiften beriknas enligt de for ensam-
stdende gillande grunderna. Skatten pd makarnas sidoinkomster drabbas

emellertid av samma progressiva beskattning som vid samtaxering enligt
huvudregeln.

Fragornas tidigare behandling

Bevillningsutskottet hade forra aret att ta stillning till ett motionsyr-
kande om att forordningen om sirskild skatteberiikning i vissa fall fér ma-
kar skulle betriffande 1967 ars taxering tillimpas p4 sadana skattskyldiga,
som ingav ansdkan senast den 1 juli 1968. Motionirerna motiverade yrkan-
det med att manga skattskyldiga vid tidpunkten for avlimnande av 1967
ars deklaration inte kinde till férordningen om frivillig sirbeskattning. I
sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 25 avstyrkte utskottet bifall till
yrkandet. Utskottet ville inte bestrida att atskilliga skattskyldiga, som vid
1967 &rs taxering skulle ha gynnats av sarbeskattning, underlatit att i ratt
tid ansoka dirom. Detta fick enligt utskottets mening anses férvanande med
tanke pa den publicitet och information som férekommit dels vid reformens
genomférande ar 1965, dels vid ingangen av ar 1966 i anslutning till att
centrala folkbokférings- och uppbhérdsnimnden utfardade anvisningar till de
lokala skattemyndigheterna rérande férordningens tillimpning vid debite-
ring och jimkning av preliminiir skatt, dels och inte minst vid tidpunkten
for avgivande av 1967 ars sjilvdeklarationer. Aven om de skattskyldiga un-
derlatit att inom foreskriven tid framstilla yrkande om s#rskild skatte-
berikning kunde detta dirfér enligt utskottets mening inte sigas bero pa
bristande information fran myndigheternas sida.

Fragan om huruvida férordningen om frivillig sdrbeskattning borde till-
lampas ex officio var dven féremal foér utskottets provning férra 4arel.
Utskottet avstyrkte i betinkandet nr 25 #ven motionsyrkanden i denna
fraga. Utskottet framholl att ett ex officio-forfarande skulle innebira en
ytterligare belastning pi skattemyndigheterna som inte stod i rimlig pro-
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portion till de skattelittnader som lagstiftningen var avsedd att medfora.
Den framtida utformningen av ADB-systemet kunde emellertid mdjliggora
en ex officio-tillimpning av sérbeskattningsreglerna. Utskottet erinrade
ocksia om att det nuvarande systemet for frivillig sdrbeskattning utgjorde
ctt provisorium i avvaktan pa en definitiv 16sning av fragan om familje-
beskattningen. Problemet kunde saledes komma att 18sas i ett storre sam-
manhang.

Motionerna

1:130 och 11: 150

Erfarenheterna fran 1967 och 1968 har klart givit vid handen att den
omstindigheten, att ansékan i normalfallet ovillkorligen skall avlimnas se-
nast den 1 juli under taxeringsaret for att kunna vinna beaktande, leder
till att atskilliga skattskyldiga genom forbiseende eller forklarlig felbe-
démning av forutsittningarna for sirbeskattning pa rent formella grunder
gar forlustiga sin ritt till skatteldttnad. I manga fall reagerar helt natur-
ligt den skattskyldige férst da han i december manad erhaller sin debetsedel
och ser det slutliga resultatet av taxeringen. Den gillande ordningen rétt-
fardigas knappast av det faktum att man i undantagsfall kan finna kryphal
genom att samtidigt med en forsenad ansékan yrka rattelse av nagot obe-
tydligt — kanske t. o. m. fingerat — taxeringsfel och pa sa sitt skapa legal
mojlighet att fa effekt av ansokan. Hos de lokala skattemyndigheterna
synes ocksa olika praxis ha utvecklat sig si att exempelvis pa vissa hall
ett yrkande om sirbeskattning, noterat pa vederborandes sjilvdeklaration,
behandlas som ansdkan, medan pa andra hall dylikt yrkande inte god-
tages.

Foér att uppna rittvisa och likformighet skattskyldiga emellan bér nu-
varande regler uppmjukas och kompletteras pa féljande satt.

For att ansékan om sirbeskattning skall iakttagas vid utfirdandet av
debetsedlarna & slutlig skatt, vilka senast den 15 december under taxerings-
aret skall tillstiallas de skattskyldiga, bor ansékan alltjimt ha avlamnats
senast den 1 juli under taxeringsaret. Ansékan bor emellertid regelméssigt
kunna goras dven senare, forslagsvis intill utgangen av januari manad aret
efter taxeringsaret. Senare tidpunkt synes ej bora faststillas, om man vill
gardera sig mot risken for forvixlingar mellan olika taxeringsér. Den som
avlamnar ansokan efter den 1 juli skall inte kunna pardkna att debetsedeln
i slutlig skatt hinner dndras foére utsiandandet. Som regel méaste namligen
sirbeskattningen i dessa fall effektueras genom en sirskild omdebitering,
som ej hinner paverka den slutliga debetsedeln utan i stillet leder till resti-
tution eller avkortning av skatt.

Vad avser slutlig skatt pd grundval av 1968 ars taxering synes ha fére-
kommit ett 6kat antal skattskyldiga som av skilda anledningar gitt miste
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om riatten till sdrbeskattning, bl. a. pa4 grund av den felaktiga uppfatining-
en att deras ar 1967 avgivna ansékan skulle ha verkan dven ar 1968. Med
hinsyn hiértill synes starka skal tala for att meddela en undantagsbestim-
melse av innebord att, oavsett gillande bestimmelser i forordningen om
sarskild skatteberikning fo6r makar, ansdkan avseende taxeringsaret 1968
ma ingivas senast den 1 juli 1969.

I: 683 och II; 803

Reformen angiende frivillig sidrbeskattning 4r befogad, och utvecklingen
visar ocksd att reformen fatt visentligt storre omfatining 4n som antogs
vid genomforandet. Skattemyndigheterna bér dock pa eget initiativ ha
skyldighet att prova huruvida sirbeskattning leder till ett for de skattskyl-
diga gynnsammare utfall. Det dr darfér befogat att erforderliga dndringar
i gillande lagstiftning genomfores si ait en ex officio-tillimpning kan ske
redan fr. o. m. 1969 ars taxering.

Utskottet

Som ett provisorium i avvaktan pa att frigan om sam- eller sirbeskatt-
ning erhéller sin slutliga 18sning inférdes genom beslut av 1965 irs riksdag
mojligheter till frivillig sdrbeskattning. Reglerna aterfinns i férordningen
om sirskild skatteberikning i vissa fall f6r makar (SFS 1965: 153). Sam-
taxerade makar och med dem i beskattningshinseende jamstéllda skattskyl-
diga, vilka bada haft arbetsinkomst, kan fa skatten pé arbetsinkomsten be-
riknad som om de blivit sirtaxerade for inkomsten. Den sirskilda skattebe-
rikningen avser endast statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Syftet
med den frivilliga sirbeskattningen ar att upphiva den s. k. negativa sam-
beskattningseffekten, d.v.s. att tvd makar, som bada forvirvsarbetar, far
hogre sammanlagd skatt dn de skulle ha haft som ogifta med samma in-
komster.

Ansékan om frivillig sdrbeskattning skall géras av bdda makarna eller en
av dem pa blankett enligt faststéillt formuldr. Skatteberdkningen sker hos
den lokala skattemyndigheten i hemortskommunen, och ansékan skall vara
ingiven senast den 1 juli under taxeringsaret. Om taxeringsndmnd inte foljt
makes sjidlvdeklaration vid taxeringen till statlig inkomstskatt eller om
namnden &satt make, som inte avlimnat sjidlvdeklaration, sadan taxering
far ansékan goéras hos den lokala skattemyndigheten senast den 15 augusti
under taxeringsaret. Om prévningsnidmnd &dndrat taxeringsndmnds beslut
vid taxering till statlig inkomstskatt eller som férsta instans meddelat
beslut om sidan taxering, far anstkan goras hos den lokala skattemyndig-
heten inom tvd manader fran det taxeringen vunnit laga kraft. Samma tids-
grans giller vid eftertaxering till statlig inkomstskatt.

I motionerna I: 130 och II: 150 yrkar motionéirerna att ansékan om frivillig



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 20 dr 1969

siarbeskattning skall kunna avlimnas intill utgingen av januari méanad aret
efter taxeringsaret. Motionirerna yrkar ocksé att tiden fér avlimnande av
ansokan belraffande 1968 ars taxering utstriicks till den 1 juli 1969. De mo-
tiverar sistndmnda yrkande med att atskilliga skattskyldiga synes ha haft
den felaktiga uppfatiningen att deras ar 1967 avgivna ansdkan skulle gilla
aven for ar 1968.

Bevillningsutskottet, som forra aret hade att prova ett motionsyrkande
om utstrickande av tiden foér ansdkan om frivillig sirbeskattning vid 1967
ars taxering, framhdll i sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 25 att det
enligt utskottets mening var forvinande alt s manga skattskyldiga vid
1967 ars taxering underlatit att i ritt tid ansdka om siirbeskattning. Utskottet
héinvisade till den publicitet och information som férekommit dels vid re-
formens genomférande ar 1965, dels i bérjan av ar 1966 i samband med att
centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden utfirdade anvisningar till
de lokala skattemyndigheterna for férordningens tillimpning vid debitering
och jdmkning av preliminir skalt och dels vid tidpunkten fér avgivande av
1967 ars sjilvdeklarationer. Eftersom de skattskyldigas underlatenhet att
inom foreskriven tid framstilla yrkande om siirskild skatteberikning inte
kunde sdgas bero pa bristande information fran myndigheternas sida ansag
utskottet sig inte kunna férorda en utstrickning av ansékningstiden. Vad
utskottet anforde forra aret fdger alltjimt giltighet. Den service, som &dven
vid tidpunkten f6ér avgivande av 1968 och 1969 ars sjidlvdeklarationer givits
av taxeringsmyndigheter, press, banker m.fl, bér ha varit dignad att ge
ytterligare upplysning om innebérden av gillande bestimmelser.

P34 grund av det anférda och da en forlingning av tiden fér ansékan om
sdrbeskattning skulle sta i strid mot principen om snabbhet och effektivitet
i taxerings- och uppbérdsprocessen anser utskottet sig bora avstyrka bifall
till lagstiftningsyrkandena i motionerna I: 130 och I1I: 150.

I ' motionerna I: 683 och II: 803 yrkar motionérerna att taxeringsmyndighet
fr. 0. m. 1969 ars taxering ex officio skall sirbeskatta makar i de fall detta
leder till ligre skatt. Till stéd hirfér aberopar de att den frivilliga siirbe-
skattningen fatt en stérre omfattning &n beriiknat och att dirfér en reform
av reglerna foér frivillig sirbeskattning méste anses motiverad.

Utskottet vidhaller sin i férra arets betinkande nr 25 uttalade uppfatt-
ning atf redan det nu tillimpade ansékningsférfarandet fororsakar de lokala
skattemyndigheterna ett avsevirt arbete. Saledes utgjorde — enligt vad ut-
skottet under hand inhidmtat — antalet i ritt tid i Stockholm ingivna ansék-
ningar, avseende 1968 irs taxering, ca 24 200 (f. 4. ca 18 000). Som ansokan
godtogs dirvid dven yrkande i den allminna sjilvdeklarationen om sérbe-
skattning. 64 ansokningar inkom efter ansdkningstidens utgang. Av ans6k-
ningarna kunde ca 23 000 bifallas, medan i fraga om ca 1200 ansdkningar
forutsiattningar saknades att tillimpa forordningen om sérskild skattebe-
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rikning. Av de bifallna ansékningarna behandlades ca 18 000 ansékningar
maskinellt genom ADB, medan ca 5 000 ansdkningar méste granskas ma-
nuellt. Granskningsarbetet krivde ca 3 000 arbetstimmar av assistentper-
sonal, medan man genom ADB-behandlingen kunde inbespara ca 5 600 ar-
betstimmar. Ett ex officio-férfarande skulle enligt utskottets mening f. n.
innebira en ytterligare belastning av skattemyndigheterna som inte stir i
rimlig proportion till de skattelittnader som lagstiftningen om frivillig sér-
beskattning dr avsedd att medféra. Utskottet finner att det skulle vara till
fordel om det i Stockholm praktiserade forfarandet att som ansékan godta
ett yrkande om sédrbeskattning i den allminna sjilvdeklarationen kunde
vinna allmin tillimpning. Utskottet vill slutligen erinra om att den fram-
tida utformningen av ADB-systemet kan komma att mojliggéra en ex officio-
tillimpning pa foérevarande omrade. Med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motionerna I: 683 och II: 803.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 130 och II: 150 samt
2) motionerna I: 683 och II: 803.

Stockholm den 13 mars 1969
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f 6r sta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Lundstrém (fp), Tage Johansson (s), GoOsta Jacobsson (m), Tistad
(fp), Paul Jansson (s), Ottosson (m), Arne Pettersson (s) och Johan Ols-
son (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Vigelsbo (cp), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Carlstein (s), Enarsson (m), Andersson i Sodertéilje (s),
fru Berglund (s), herrar Borjesson i Falkoping (cp), Marcusson (s), fru
Bergman (s) och herr Sundkvist (cp).

Reservation
av herrar Lundstrém (fp), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Ottosson (m)
och fru Nettelbrandt (fp), vilka ansett,

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 6 med »Bevill-
ningsutskottet, som» och slutar med »och II: 150.» bort ha féljande lydelse:
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Enligt vad utskottet erfarit har atskilliga skattskyldiga vid s3vil 1967
som 1968 Ars taxeringar underlatit att anséka om sirbeskattning. Vissa
skattskyldiga torde 6ver huvud taget inte ha haft kiinnedom om mdjlighe-
terna att erhélla sérskild skatteberikning, andra har — som motionéirerna
ptalat — varit av den uppfattningen att den ansékan de ingav ar 1967
skulle gilla ocksa fér ar 1968. Anledningen hirtill maste delvis vara bris-
tande publicitet och information om sirbeskattningsreglerna, och det skulle
enligt utskottets mening vara till fordel om informationsverksamheten kunde
fa 6kad omfattning. Det maste anses ursikiligt att manga skattskyldiga
saknat vetskap om bestdimmelserna. I deklarationsformuliren finns nim-
ligen ingenting som gdr de skattskyldiga uppmirksamma pa méjligheten
att erhélla sirskild skatteberikning. Med hénsyn hirtill skulle det enligt ut-
skottets mening vara 6nskvirt att den vanliga deklarationsblanketten (for-
mular 1 a) kompletterades med en sirskild ruta, i vilken den skattskyldige
genom kryssmarkering kunde ange att han énskar sérbeskattning. En sadan
kryssmarkering borde enligt utskottets uppfattning kunna ersitta det om-
standliga ans6kningsférfarande som f. n. i princip krivs och skulle otvivel-
aktigt innebdra en avsevird forenkling sivil for de skattskyldiga som for
de lokala skattemyndigheterna. Ansékningsblanketterna har — enligt vad
utskottet erfarit -— till mycket stor del varit felaktigt eller ofullstindigt
ifyllda och de déri ldmnade uppgifterna har darfér mast jimféras med upp-
gifterna i sjilvdeklarationerna. I Stockholm t. ex. har felprocenten legat vid
ca 70. Hartill kommer den olika praxis som utbildats hos de lokala skatte-
myndigheterna. Vissa av dessa behandlar silunda ett yrkande om sirbe-
skattning i den allménna sjidlvdeklarationen som en ansékan medan andra
inte godtar ett sddant yrkande.

Med det anférda anser utskottet sig bora férorda en undantagsbestim-
melse av innebérd att ansékan om frivillig sdrbeskattning betriffande taxe-
ringséret 1968 skall géras senast den 1 juli 1969.

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1: 130 och
I1: 150 antar féljande '

Forslag
till
Forordning
om iindrad tid for ingivande av ansékan om siirskild skatteberiikning i vissa fall

for makar i vad avser taxeringsaret 1968

Hirigenom foérordnas att sddan ansékan, varom férmiles i 8 § férord-
ningen den 21 maj 1965 (nr 153) om sirskild skatteberikning i vissa fall
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fér makar, skall i vad avser taxeringsaret 1968 goras senast den 1 juli 1969 i
den ordning som i 35 § taxeringsférordningen stadgas for aviimnande av
allmén sjilvdeklaration.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling.



