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Nr 2

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende den s.k. 80-proceniregeln vid inkomst- och
formaogenhetsbeskattningen.

(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 60 av herr Ingvar Andersson m. fl. samt
11: 70 av herrar Regnéll och Lothigius har hemstillts, att riksdagen matte
antaga foljande

Forslag
till
férordning angéende dndrad lydelse av 2 § 1 mom. férordningen
den 6 jurni 1952 (nr 410) med bestiimmelser om begriinsning

av skatt i vissa fall

Hérigenom férordnas att 2 § 1 mom. férordningen den 6 juni 1952 med
bestammelser om begrinsning av skatt i vissa fall skall erhalla dndrad lydel-
se pa sitt nedan anges.

2 §.

1 mom. Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt enligt
denna férordning skola avse det belopp, varmed den skattskyldige pa grund
av taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomstskatt och férmdgen-
hetsskait samt allmidn kommunalskatt, landstingsmedel och tingshusmedel
sammanlagt 6verstiga 80 procent av den fér honom samma ar enligt férord-
ningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten kad med det belopp,
varmed avdrag for allminna skatter jamlikt 4 § sistndmnda férordning ma
hava vid taxeringen medgivits. Avkortningen och restitutionen ma dock till-
hopa icke Gverstiga sammanlagda beloppet av den statliga inkomstskatten
och formoégenhetsskattien.

Vid faststdllande -— — — heraknat belopp.

Vid berdkning — — — hela krontal.

Enligt férordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall dger fysisk person och oskift dédsbo atnjuta
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avkortning av paford statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt eller re-
stitution av erlagd sidan skatt eller bada dessa férmaner i férening. Av-
kortningen och restitutionen skall avse det belopp varmed paférd statlig
inkomstskatt och féormogenhetsskatt samt allmidn kommunalskatt, lands-
tingsmedel och tingshusmedel sammanlagt dverstiger 80 procent av den en-
ligt férordningen om statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad med det
belopp varmed avdrag foér allménna skatter atnjutits vid den ifriagavarande
taxeringen (den s.k. 80-procentregeln). Avkortningen och restitutionen far
dock aldrig inkrikta pa de kommunala skatterna — allmin kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel. Betraffande den statliga férmogenhets-
skatten far denna aldrig nedbringas till lagre belopp 4n som motsvarar den
skatt, som skall utgd pa femtio procent av den skattepliktiga férmdégen-
heten.

For att komma i atnjutande av avkortning eller restitution skall den
skattskyldige inge sdrskild ansokan till lansstyrelsen i det ldn, inom vilket
han taxerats till statlig inkomstskatt for det ifragavarande taxeringsaret.
Ansokan skall vara nimnda myndighet till handa fére utgangen av kalen-
deraret nist efter taxeringsaret vid dventyr att avkortning eller restitution
inte ma beviljas. Om forutsittningarna foér atnjutande av avkortning eller
restitution foreligger forst efter utslag av kammarritten eller regeringsrat-
ten, skall ansdkningen inges inom ett ar efter det kammarrittens utslag
vunnit laga kraft eller regeringsriattens utslag meddelats.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna om skattebegrinsning fick skatte-
reduktionen endast ga ut éver den stalliga inkomstskatten och inte sdsom
nu aven Gver viss del av den statliga férmogenhetsskatten. I proposition nr
359 till 1942 ars riksdag uttalade féredragande departementschefen bl. a.
att uppfattningen att férmogenheten sasom sadan medférde skattekraft obe-
roende av inkomsten och att saledes en féormdgenhetsskatt skulle kunna be-
lasta inte bara inkomsten utan ocksa sjidlva formogenheten, lett till att alla
forslag om maximering dittills avvisats av statsmakterna. Denna uppfatt-
ning fann departementschefen visserligen grundad i de fall, d belastning-
en av sjilva férmogenheten vore av overgdende natur, men ansig att laget
blev ett annat vid mycket stora férmégenheter och da skattesatserna stigit
till sdidan hojd, att dven vid normal avkastning formogenheten mera perma-
nent behévde tas i ansprak for skattens erliggande. Vid 6vervigande av det
forslag till bestimmelser om skattebegriansning, som propositionen innehgll,
hade departementschefen inte anset{ riktigt att géra avsteg fran principen,
att skatt pa férmogenhet kunde utga oberoende av inkomstens storlek. Den
begrinsning som foreslogs limnade dirfor den sdrskilda férmégenhetsskat-
ten sa till vida orubbad, att denna under alla férhallanden skulle utg, dven
om pa grund dirav skattebeloppet inte kom att nedbringas till de 80 procent
av den taxerade inkomsten, som i 6vrigt féreslogs sisom maximum.
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Den nuvarande avfatiningen av 80-procentregeln tillkom pa férslag av
1949 ars skatteutredning. Utredningen fann (SOU 1951:51 s. 250) att na-
got praktiskt hinder fér att inbegripa den statliga formoégenhetsskatien i
det belopp, som enligt spirregeln skulle kunna avkortas eller restitueras,
inte syntes finnas. Enligt av utredningen inhdmtade uppgifter fran ldns-
styrelserna hade 80-procentsparren pa grund av ifragavarande inskriank-
ning i vissa fall icke medgivit en begrinsning av skatterna till 80 procent
av inkomsten. Da deita varit avsikten med spéirren och denna avsikt utan
storre olagenheter kunde forverkligas genom att skattereduktionen tillats
omfatta dven formogenhetsskatten, fanns enligt utredningens mening skil
for en sadan utvidgning av bestimmelserna. Vid utvidgningen méste dock
fastas det villkoret, att formdégenhetsskatten inte dérigenom nedbringades
till ligre belopp &n som motsvarade skatten pa 50 procent av den skatte-
pliktiga férmégenheten. 80-procentspérren skulle ndmligen i annat fall
kunna leda till en rubbning av grunderna for den statliga férmogenhets-
skatten.

Att skatterestitutionen inte far 6verstiga ett belopp, motsvarande — for-
utom kommunalskatten - skatten pa 50 procent av den skattepliktiga for-
mogenheten, sammanhinger med den i 9 § férordningen om statlig formo-
genhetsskali givna s. k. reduktionsregeln. Normalt skall sdsom beskatt-
ningsbar férmogenhet vid taxering till statlig formoégenhetsskatt upptagas
den skattskyldiges skattepliktiga formogenhet. Om emellertid for fysisk
person eller oskift dédsbo den skattepliktiga formdgenheten Overstiger
trettio ganger ett belopp, motsvarande summan av den skatiskyldiges enligt
forordningen om statlig inkomstskatt faststdllda sammanriknade nettoin-
komst fér beskattningsaret, skall den beskattningsbara férmdégenheten ut-
gora detta belopp, dock minst 50 procent av den skattepliktiga féormogen-
heten. Reduktionsregeln innebér, sdsom framhélls vid dess tillkomst (se
SOU 1946: 79 s. 194), att da den skattskyldiges sammanriknade nettoin-
komst understiger 1 2/3 procent av den skattepliktiga férmoégenheten nagon
ytterligare reduktion av férmégenhetsskatten inte erhalles.

1967 ars bevillningsutskott avstyrkte ett motionsyrkande om en effeklivi-
sering av den i férordningen med bestimmelser om begrinsning av skatt i
vissa fall upptagna 80-procentiga begrinsningsregeln. Utskottet framholl
darvid (BeU 1967: 13) att denna regel sammanhéiingde med utformningen av
den s. k. reduktionsregeln vid taxering till statlig formogenhetsskatt, enligt
vilken, om den skattepliktiga féormoégenheten dversteg 30 ganger den sam-
manridknade nettoinkomsten vid taxeringen till statlig inkomstskatt, den be-
skatiningsbara férmégenheten skulle nedbringas till belopp motsvarande 30
ganger nimnda inkomst. Den beskattningsbara féormoégenheten fick darvid
faststallas till 1dgst halften av den skattepliktiga formégenheten. Férmogen-
hetsskatten kunde alltsd inte genom tillimpning av 80-procentregeln ned-
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bringas till ldgre belopp 4n som f6ljde av den berérda reduktionsregeln och
detta i sin tur berodde pa att formogenheten som siddan ansidgs ge viss
skattekraft alldeles oberoende av om den arliga avkastningen av férmogen-
heten var ringa eller ingen alls. Ett tillgodoseende av motionéirernas énske-
mal forutsatte darfor en omprovning av formégenhetsbeskattningen.

Motiondrerna framhaller atl férordningen om begriansning av skatt i vissa
fall getts en sidan utformning att den inte alltid ger avsedd effekt. Detta be-
ror dels pa forekomsten av en kommunal fastighetsbeskattning som saknar
anknytning till inkomsten, dels pa att formoégenhetsskatten inte far reduce-
ras till en niva understigande skatten pa 50 procent av den skattepliktiga
formogenheten. Att i nuvarande kommunfinansiella ldge inbegripa kommu-
nalskatlen i de skatier som skulle kunna bli féoremal fér redukiion finner
motiondrerna inte mdjligt. Ddremot anser de skal tala for ett slopande av
50-procentregeln.

Motionédrerna erinrar om att férmogenhetsskatten vid sin tillkomst moti-
verades med att féormogenhetsavkastning ansdgs ha stérre skattekraft én
annan inkomst. Syftet var salunda att 14gga en hardare belastning pi avkast-
ningen, oavsett om man valde formdégenhetens storlek sdsom norm fér skatte-
berdkningen. Utan att inga pa barigheten i detta resonemang och 4ndamals-
enligheten i den valda berdkningsmetoden hivdar motionédrerna, att metoden
i ytterlighetsfallen leder till orimliga resultat. I varje fall giller detta d4 av-
kastningen ar mycket lag. Insikten hirom har ocksé leit till inférandet av
den s. k. 80-procentregeln. Enér det visat sig att denna spérr inte r tillridck-
lig fér att undanrdja obilliga verkningar, bér det vara angeldget att ge re-
geln en dndamaélsenligare utformning.

Utskottet

Enligt 1952 ars forordning med bestimmelser om begriansning av skait i
vissa fall ager fysisk person och oskift dédsbo atnjuta avkortning eller re-
stitution av statlig inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt, i den mén de
direkta statliga och kommunala skatterna sammanlagt éverstiger 80 pro-
cenl av den vid taxering till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten 6kad
med avdraget fér kommunala utskylder vid namnda taxering, den s. k. 80-
procentregeln. Genom skattereduktionen far emellertid den totala skatten
inte nedbringas till lagre belopp 4n som motsvarar — férutom de kommu-
nala skatterna — skatten pa hélften av den skattepliktiga férmoégenheten.

Motiondrerna framhaller alt 80-procentregeln i dess nuvarande utform-
ning i vissa fall inte medger den avsedda begrénsningen av skatten och att
regeln darfor bor ges en dndamalsenligare utformning.

Som utskottet tidigare upprepade ganger framhallit skall enligt en be-
stammelse i 9 § férordningen om statlig férmoégenhetsskatt den beskattnings-
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bara férmogenheten alltid utgéra minst halften av den skattepliktiga for-
mogenheten. Detta sammanhénger med att férmdgenheten som siadan an-
ses ge viss skattekraft oavsett vilken inkomst en skattskyldig har.

Ett bifall till yrkandet i motionerna innebédr att man med tillimpning av
80-procentregeln skulle kunna nedbringa férmogenhetsskatten till ett lagre
belopp &n som svarar mot skatten pa halva férmdgenheten och férutsatter
diarfér en omprévning ocksa av den berorda regein i 9 § férordningen om
statlig formogenhetsskatt.

Kapitalskatteberedningen, som har att dverse bl. a. formégenhetsbeskatt-
ningen, har enligt sina direktiv att préva i vad méan éndringar i denna bor
foranleda justering av 80-procentregeln. Vid angivna férhallande saknas
enligt utskottets uppfattning anledning bifalla lagstiftningsyrkandet i mo-
tionerna.

Med aberopande av det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 60 och II:70.

Stockholm den 27 februari 1969
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

frain f6rsta kammaren: herr John Eriesson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad (fp), Paul Jans-
son (s), Stadling (s), Anneras (fp), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson
(cp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
fru Holmqvist (s), herrar Vigelsho (cp), Kristenson (s), Carlstein (s),
Eriksson i Backmora (cp), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s) och
Ahlmark (fp).

Reservation

av herrar Gésta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Magnusson i
Boras (m).
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