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Nr 18

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner be-

trdffande vissa miljopolitiska skattefragor.
(1:a avd.)

Bevillningsutskottet behandlar i detta betinkande féljande motioner

1) de likalydande motionerna I1:384 av herr Virgin m.fl. och Il: 441 av
herr Holmberg m.fl., vari bl.a. hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning huruvida skattebelastningen ar ratt
avvigd vad det giller bridnnoljebeskattningen och elenergibeskattiningen
med hiinsyn till verkningarna ur luftféroreningssynpunkt;

2) de likalydande motionerna I: 688 av fru Hultell och herr Ingvar An-
dersson samt II: 819 av herr Thylén m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till sidan éndring av energi-
beskattningen att elektrisk strém som anvindes fér uppviarmning av bo-
stadsfastighet erhaller en ligre skattesats;

3) de likalydande motionerna I: 855 av froken Stenberg m. fl. och II: 972
av herr Lothigius m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning rérande oskadliggérande av oljeavfall;

4) motionen I:382 av herr Ernulf, vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag till lagstiftning och skat-
tepolitiska atgirder for att frimja Gvergang till elektrisk drift av bilar, sar-
skilt inom téttbebyggda omraden.

Motionerna under 1 behandlar utskottet i detta betinkande endast i vad
de avser ovan angivna del av motionernas hemstéllan. De under 3 och 4
angivna motionerna har hinvisats till utskottet endast savitt de avser be-
skatiningsatgirder. I évrigt har motionerna under 3 hénvisats till jord-
bruksutskottet och motionen under 4 till lagutskott.

Giillande bestimmelser m. m.
Energibeskattningen

Skatt for elkraft inférdes i vart land genom elskatteférordningen (SFS
1951: 374). Ursprungligen utgick skatt pa i princip all elkraft, oberoende
av anvindningen. Skatten beriknas pa olika sitt for hogspind kraft och
lagspand kraft. Salunda utgick den som virdeskatt med tio procent av for-
brukarens avgifter for hdgspind kraft och som styckeskatt med ett 6re per
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kilowattimme fér ligspand kraft i allminhet. Virdeskatten tillimpades i
enlighet hiirmed i stort sett fér kraft, som anvindes inom industrin och for
bandrift. Redan ar 1952 (SFS$S 1952: 358) begrinsades elskatten till kraft,
som férbrukades i industriell rorelse med stérre kraftférbrukning in 40 000
kilowattimmar per ar. Darvid bestamdes skatten till att genomgiende vara
tio procent av forbrukarens avgifter for kraften.

I samband med 6verviiganden rérande investeringsprogrammet pa energi-
omréadet utvidgades elbeskattningen &r 1957 till en allméin energiskatt. En-
ligt energiskatteférordningen, som i sina huvuddrag ar oférindrad sedan
forordningens tillkomst, utgir salunda energiskatt dven for s.k. borgerlig
forbrukning av elkraft, dvs. foérbrukning inom smaindustri, hantverk, jord-
bruk, handel och enskilda hushall, samt vidare for fasta och flytande brins-
len med undantag fér inhemska brianslen som ved, trakol och torv. I fraga
om bensin och brannolja utgar energiskatten vid sidan av de sirskilda driv-
medelsskatterna pa dessa brinslen.

Betraffande skatteplikt, skattesatser, skattskyldighet och beskattnings-
myndighet giller i fraga om energiskatten huvudsakligen f6ljande bestim-
melser i energiskatteférordningen och férordningen om bensinskatt (SFS
1961:372) (hir kallad bensinskatteférordningen).

Energiskatt skall — med vissa undantag — erliggas for bensin, Gvriga
nyss angivna branslen och elkraft.

Skattesatsen ar for bensin 9 ére per liter utom vid framstallning av stads-
gas, di den ir 1,6 ore per liter, for latta oljor 25 kronor per kubikmeter,
fér tunga oljor 16 kronor per kubikmeter, for koks och stenko] 14 respek-
tive 12 kronor per ton samt for bl. a. stenkolsstybb, brunkolsbriketter, koks-
stybb och koksbriketter 6 kronor per ton.

For elkraft utgar skatten med tio procent av kraftens beskattningsvirde,
om kraften férbrukas i industriell rérelse med en férbrukning av mer in
40 000 kilowattimmar fér samma driftstille under helt beskattningsar. For
annan skattepliktig elkraft utgar skatten med sju procent av kraftens be-
skattningsvirde. Detta virde ir lika med summan av de avgifter, exklusive
skatt, som forbrukaren har att erligga fér kraften. I fraga om kraft, som
férbrukas av kraftproducent eller registrerad distributér, ar beskattnings-
vardet lika med summan av de avgifter, som skulle ha utgitt om kraften
salts for likartad anvindning som hos producenten respektive distribu-
toren.

Destruktion av spillolja

Frigan om ansvaret for destruklion av spillolja har behandlats av olje-
skyddsutredningen som i sitt betinkande Beredskap mot oljeskador (SOU
1965:45) anfor f6ljande.

For att konstatera huruvida ansvar for att oljerester och spillolja blir
omhéndertagna avilar nigon torde man ha att halla sig till hilsovardsstad-
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gan. Enligt 1 § i den nu géllande stadgan av ar 1958 ankommer det pa kom-
mun att handha allminna hilsovirden inom kommunen. Hiri ligger en
skyldighet for kommunen att bevilja erforderliga anslag till den verksam-
het som bedrivs av hélsovirdsndmnden och till sirskilda atgirder, som ar
pakallade ur hilsovardssynpunkt. Stadgan upptar bl. a. vissa bestimmelser
om bortforslande av avfall till allmin avstjilpningsplats eller allmin
destruktionsanliggning samt om anordnande och skotsel av sidan plats eller
anliggning. Ndgon uttrycklig regel har icke getts om skyldighet for kom-
mun att tillse att anordning finns fér mottagande av avfall. En sidan regel
fanns emellertid i 1919 ars héilsovardsstadga, som féregick den nuvarande.
I 1919 ars stadga féreskrevs silunda, att allménna avstjalpningsplatser for
orenlighet, av vad slag den vara m4, skulle fér varje stad anordnas till er-
forderligt antal. Genom beslut i sirskild ordning kunde féreskrivas att stad-
gans bestimmelser for stad skulle gélla d4ven annat omrade. Sddana fére-
skrifter meddelades i stor utstrickning och intogs da i lokala renhallnings-
och héilsovardsstadgor.

I det betinkande, som ligger till grund fér 1958 ars hilsovardsstadga,
upptog 1948 ars hilsovardsstadgekommitté i 81 § av sitt forfattningsforslag
ett stadgande av innehill att genom kommuns férsorg erforderligt antal
allminna soptippar eller destruktionsanliggningar skulle anordnas, dock
med den begransningen att fér avfall frin omride utom hélsovardstatort
— varmed i stadgan forstds omrade, for vilket faststéillts stadsplan eller
byggnadsplan eller f6r vilket enligt lokal héilsovardsordning téatortsbestim-
melserna skall gilla — sadan anordning skulle finnas endast om séirskilt
behov hérav féreldg och hilsovirdsnimnden si forordnade.

I anledning av vad kommittén sidlunda och i 6vrigt foreslagit betridffande
renhéllningen uttalade departementschefen i prop. 1958: B 46, genom vilken
riksdagens yttrande inhidmtades &ver forslaget till ny halsovardsstadga,
bl. a. féljande.

Renhillningsvisendet 4r ett omrade, som f.n. i hég grad genomgir en
utveckling mot rationellare arbetsmetoder. Det synes angeldget att icke ge-
nom detaljerade bestimmelser i hilsovardsstadgan l4gga hinder i viigen for
denna utveckling. Renhéllningsfragorna ar vidare ett omrade av allminna
hilsovarden, som i hég grad dr beroende av de olika lokala férhallandena,
bl. a. féorekomsten av kommunala renhallningsverk. Det faller sig d4 natur-
ligt att 1ata detaljbestiimmelser rérande renhallningen inflyta i lokala hilso-
vardsordningar i stéllet f6r i halsovardsstadgan.

Motsvarighet till kommittéforslagets 81 § kom sélunda icke att inga i den
nya hélsovirdsstadgan. Genom bestimmelsens uteslutande avsags emeller-
tid icke att befria kommunerna fran de skyldigheter i avseende & allménna
avstjdlpningsplatser, som tidigare alegat dem. Departementschefen utta-
lade i denna del att kommuns skyldighet att anordna allminna avstjilp-
ningsplatser innefattas i dess allminna &ligganden avseende hilsovarden
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enligt 1 § hélsovardsstadgan. Skyldigheten i friga dr ej knuten enbart till
hilsovardstitort utan géller hela kommunen.

Ytterligare ma anmirkas, att vid remissbehandlingen av hélsovardsstad-
gekommitténs forslag en remissinstans férordade en sadan avfattning av
bestimmelserna i 81 § att dédrav klart framgick, att kommun icke hade
skyldighet att anskaffa plats fér uppsamling av avfall fran industriell eller
annan verksamhet. Departementschefen uttalade i propositionen i anslut-
ning hértill att kommuns skyldighet att anordna allmén avstjilpningsplats
icke av t.ex. en industriidkare med fog kunde aberopas som grund for ett
yrkande att kommunen skulle anordna avstjdlpningsplats for avfall fran
industrin.

Halsovardsstadgan definierar icke nidrmare de olika slag av avfall som
finns. Man torde emellertid kunna rakna med bl. a. tvd grupper av avfall,
niamligen koks- och hushallsavfall samt industriavfall. Till den férra kate-
gorin brukar hinféras allt avfall, som vid bebyggelse fér huvudsakligen bo-
stider uppkommer frin kok, bostider och mindre lokaler for néringsid-
kande i bebyggelsen och som normalt ldggs i fastighetens sopkirl eller an-
nan motsvarande behéllare for bortforsiing. Man tilliter alltsa i allménhet
att det i sopkirl i bostadsfastighet dven liaggs avfall fran i fastigheten be-
fintliga afférer, verkstider etc. och avfall frin reparationsarbeten i fastig-
heten, allt under férutsittning att avfallsméngden éar relativt ringa i férhal-
lande till hushallsavfallet. Ur renhallningssynpunkt torde allt 6vrigt avfall
— ej blott fran industrier och liknande anliggningar utan dven frin mindre
rorelser med stor avfallsméngd -— vanligen héinféras till industriavfall.

Oavsett hur det enligt 1958 ars hilsovardsstadga foérhaller sig med kom-
muns skyldighet att hélla allmén avstjilpningsplats eller liknande anligg-
ning for industriavfall, torde kommunerna vanligen ta emot &ven sidant
avfall. De anses da berittigade att ta ut avgift harfér. Motsvarande ratt har
hittills icke forelegat néir det giller annat avfall. Genom lag den 26 mars
1965 (nr 54) om kommunala renhallningsavgifter, som trider i kraft den
1 januari 1966, har kommunerna tillagts ritt att enligt kommunal renhéall-
ningstaxa ta ut avgifter av enskilda fér oskadliggérande av orenlighet och
avfall utan sddan inskridnkning som hittills géllt. I fraga om oljerester och
spillolja anférde departementschefen i prop. 1965:21, varigenom forslag
till lagen forelades riksdagen, bl.a. féljande.

Utover vissa uttalanden av 1948 ars hilsovardsstadgekommitté om be-
stdmmelser mot férorening fran fartyg berérs icke i hiilsovardsstadgan eller
dess forarbeten frigan om renhédllningsbestimmelserna i hilsovardsstadgan
ar tillimpliga pa anvinda och kasserade eller 6verblivha oljeprodukter.
De kan medféra sanitir oligenhet, sirskilt med hinsyn till faran fér
vattenférorening, och riskerna ékar i takt med den tilltagande oljekonsum-
tionen och oljehanteringen. Enligt min mening kan dessa oljeprodukter
hinfoéras till orenlighet och avfall enligt hilsovardsstadgan. Bade for de
enskildas och kommunernas renhallningsskyldigheter i fraga om oljerester
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far dirfor hilsovardsstadgans bestdmmelser anses gilla. Sirskilda svarig-
heter torde foreligga for denna renhéllning, eftersom speciella anordningar
ofta behovs for forvaring, transport och oskadliggérande. Det dr silunda i
allménhet inte lampligt att brinna oljerester i sopférbrinningsanlidggningar.
Att den foreslagna avgiftsriatien i enlighet med det anférda omfattar dven
renhdlining betrdffande oljeavfallet torde underlitta den kommunala verk-
samheten pa detta omrade.

Det kan vara vanskligt att avgéra om oljerester och spillolja dr att hin-
fora till industriavfall eller annat avfall. Oavsett hur det férhaller sig hir-
med 4r att beakta att oljan, oriktigt hanterad, litt kan dstadkomma sani-
tira oligenheter. Departementschefens forut atergivna uttalande i proposi-
tionen angiende ny hilsovardsstadga betridffande avfall fran industrin kan
rimligen icke tinkas ha avseende pa begrinsade mingder oljerester och
spillolja fran lantbruk, bensinstationer, bilverkstider och andra mindre ro-
relser, i vilkas verksamhet sidan olja uppkommer. Riskerna fér skador av
allvarlig beskaffenhet vid oforsiktigt handhavande av oljan maste nimligen
anses gora det till ett samhillsintresse av stor vikt att lampliga mottag-
ningsanordningar inréttas fér den. Ansvaret for att sidana anordningar
kommer till stind méste anses innefattat i kommunernas allménna skyldig-
heter avseende hilsovirden enligt 1 § hilsovardsstadgan. Olja som efter att
ha kommit 16s hopsamlats méste, enligt utredningens mening, anses héin-
forlig till den art av olja som i dverensstimmelse med vad férut sagts kom-
mun ir skyldig att emotta. T vart fall maste detta gélla om en beredskaps-
lagstiftning sddan som den av utredningen féreslagna genomfors. Med den
uppfattning, vartill utredningen silunda kommit i friga om kommunernas
ansvar pi omridet, har utredningen ansett sig sakna anledning att ytterli-
gare inga pa dmnet.

Oljeskyddsutredningens foérslag har dnnu inte féranlett nagra lagstift-
ningsatgérder.

Vid remissbehandlingen av betinkandet har 6nskemail framkommit om
komplettering av utredningens undersékningar av kostnaderna fér kom-
munernas ingripanden mot oljeskador. Vidare har, sdrskilt frAn kommu-
nala remissinstanser, framhallits att kommunalt huvudmannaskap for olje-
skyddsberedskapen forutsitter en annan och fér kommunerna gynnsam-
mare finansieringsform 4n den som utredningen féreslagit. I samband dér-
med har forordats att staten i stérre eller mindre utstrickning évertar kost-
naderna. Nigra remissinstanser har i det sammanhanget hinvisat till sta-
tens atagande att ersitta kommunernas skogsbrandslidckningskostnader.
I nagra yttranden har slutligen vickts tanken pi avgifter som skulle ut-
tagas av foretagen i oljebranschen och bilda nigon form av oljeskadefond
fran vilken kostnaderna for oljeskyddsberedskap m.m. kunde betalas.

Med anledning hérav uppdrog Kungl. Maj:t den 18 mars 1967 &t riks-
revisionsverket att utreda kostnaderna fér och finansieringen av kommu-
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nal oljeskyddsberedskap. I skrivelse den 14 juni 1968 foreslog riksrevisions-
verket

att genom ett enda arsuttag en riantebidrande fond tillskapas genom sér-
skild avgift (0,50 kr./m3) pa eldnings- och motorbriannoljor,

att som komplement till fonden en roérlig kredit om hdgst 10 mkr. stilles
till forfogande hos riksgiildskontoret,

att fondens medel liksom den rorliga krediten disponeras av en styrelse
bestdende av representanter for statliga och kommunala intressen samt olje-
branschen,

att tillgdngliga medel i férsta hand skall disponeras for férebyggande och
begrinsande atgirder samt for anskaffning av viss beredskapsmateriel, sty-
relsen dock obetaget att besluta om fondmedlens anvindande for sanerings-
atgdrder, forskning och andra férebyggande atgirder inom férevarande
omrade,

att avgiften skall uttagas genom kontrollstyrelsens férsorg samt

att fonden skall foérvaltas av statskontorets fondbyra.

Riksrevisionsverkets forslag har sedermera remissbehandlats och dirvid
i huvudsak tillstyrkts av remissmyndigheterna. Arendet 4r for nirvarande
foremal for fortsatt beredning inom kommunikationsdepartementet.

Av intresse i detta sammanhang ir ocksd att det svenska utvecklings-
aktiebolaget i sin forsta halvirsrapport redovisar initiativ betraffande av-
fallsdestruktion.

I samrad med Delegationen for Statlig Industrietablering har utvecklings-
bolaget ingitt ett optionsavtal med bréderna L. och S. Holmstrém betrif-
fande exploatering av en metod for ekonomiskt omhindertagande, destruk-
tion och nyttiggérande av industriavfall, bl. a. kemikalier. En arbetsgrupp,
tillsatt av nimnda intressenter, bereder for nirvarande projektet och utre-
der uppférandet av en forsta stérre anlidggning. Eventuellt kommer en eller
flera enskilda intressenter att medverka.

Projektet ligger inom miljovardsomradet och kommer att bedrivas i kon-
takt med naturvéirdsverket.

Elbilar

Vid forsdljning av elbilar utgar bilaccis och mervirdeskatt i samma ord-
ning som fér andra bilar. Detsamma giller den arliga fordonsskatten. Dér-
emot utgar inte nigon mot bensin- och brinnoljebeskattningen svarande
avgift for den elektricitet som anviinds foér uppladdning av batterier till
elbilar.

I friga om de statliga insatserna foér utveckling av elbilar kan hinvisas
till foljande uppgifter i Svenska utvecklingsaktiebolagets forsta halvars-
rapport.
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Eldrivna bilar/Kalmar Verkstads AB, KVAB

Med KVAB har triffats et avtal som innebéar att utvecklingsbolaget in-
gar som delédgare i projektet El-Tjorven. Bolaget har bidragit med 1/> milj.
kr. till utvecklingen av den eldrivna versionen mot aterbdring i royalty pa
forsiljningen av serietillverkade elbilar. Dartill ingar i avtalet 6verenskom-
melser om tekniskt samarbete samt insatser i utvecklingen av mer avance-
rade elackumulatorer for fordonsdrift hos en svensk batterifabrikant (se
nedan).

Projektet ar utvecklingsbolagets forsta medverkan i industriellt utveck-
lingsarbete hos ett medelstort féretag och kan siigas ligga savil inom om-
radet »férebyggande av luftféroreningar» som »utveckling av kommunika-
tionsmedel>.

Metall-luftbatterier/AGA-AB Tudor

Efter foérhandlingar med flera parter har ett avtal ingitts med AGA-
koncernen (AB Tudor) om utveckling av ML-batterier f6r fordonsdrift. Det
ror sig om ett flerarigt, mycket omfattande utvecklingsarbete, som skall
resultera i ackumulatorer med flerfaldigt hogre prestanda per vikt och vo-
lym dn f6ér de nu tillgingliga blybatterierna. Ett avtal har samtidigt ingatts
mellan AGA/Tudor och KVAB, varigenom bl. a. samverkan etableras i ut-
provningen av elbil och batteri. Ett projektrad tillsitts med representanter
for utvecklingsbolaget (ordf.), AGA/Tudor och KVAB.

Det totala programmet omfattar aktiviteter bade for vidareutveckling av
blybatterier och nyutveckling av ML-batterier. Sammanlagt ror det sig om
mer 4n 10 milj. kr. och programmet férutsitts utformat i samrad med Sty-
relsen for Teknisk Utveckling (STU), till vilken foéretagen inlimnat anso-
kan om anslag for vissa programpunkter av allméint intresse. Detta forsk-
ningsarbete avses delvis bedrivas vid KTH. Utvecklingsbolagets insats for
ML-batterier dr 2 milj. kr., som skall atertagas genom royalties pa serief6r-
siljningen. KVAB far vissa fortursleveranser av batterier, men i 6vrigt kan
andra fordonstillverkare utnyttja denna vésentligt forbittrade kraftkélla
for eldrift.

Projektet dr utvecklingsbolagets forsta samarbete med en slorre industri.

Fragornas tidigare hehandling

Frigan om beskattningsitgirder i syfte att motverka anvindningen av
bl.a. svavelhaltiga eldningsoljor behandlade bevillningsutskottet under
1968 ars hostriksdag i ett betdnkande (BeU 1968: 70) som huvudsakligen
diskuterade anvindningen av beskattningen som miljépolitiskt instrument.
Utskottet uttalade darvid bl.a. féljande.

Den successiva utbyggnad av en generell indirekt beskattning, som un-
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der innevarande riksdag fullféljts genom beslutet om &vergang till mer-
vardeskatt, har frin niringslivets sida atféljts av krav pa avveckling av
punktskatterna, och utskottet har uttalat forstaelse for dessa synpunkter
men inte funnit tillrackligt statsfinansiellt utrymme foreligga fér en sadan
atgard. Vad motionirerna nu féreslar ar bl. a. att man genom en utbyggnad
av ett nytt punktskattesystem skall motverka konsumtionen av vissa miljo-
forstorande produkter. Motiondrernas avsikt dr att man skall tillgripa sa-
dana itgirder d4 man inte kan komma fram pa frivillighetens viig eller
genom forbudslagstiftning. Tanken &r ocksa att man genom en sidan be-
skattning skall fi resurser for miljovarden. Som exempel pa produkter,
som limpligen kan belidggas med sirskild miljévardsskatt nimns engings-
glas och svavelhaltiga tvittmedelstillsatser. Vidare férordas gynnsammare
avskrivningsregler for anldggningar som ir avsedda att motverka luft- och
vattenféroreningar. I fraga om petroleumprodukterna anges foérutom en
skéarpt beskattning av svavelhaltiga eldningsoljor ocksi en hardare beskatt-
ning av blyhaltig bensin &n av blyfattig sadan.

Utskottet vill med utgdngspunkt fran sistndmnda fraga nagot belysa kon-
sekvenserna av motionirernas resonemang eftersom samma tanke fram-
forts savil i pressen som av den expertgrupp inom kommunikationsdepar-
tementet som sysslar med motorismens avgasproblem. Fragan om blyhalten
i bensin 4r i vissa avseenden ocksa analog med fragan om svavelhalten i
eldningsoljorna.

Gor man antagandet att en blyfri bensin skulle kosta 5 ére mera per liter
in en blyhaltig bensin med samma oktantal maste skatteskillnaden mellan
dessa sorter vara storre dn 5 6re per liter for att slimulera en évergang till
blyfria varor. Den bér limpligen vara atminstone 10 ére. Stiller man olje~
branschen infér en siddan skatteskillnad torde det inte rida nagot tvivel om
att man Astadkommer en snar évergang till blyfritt brinsle men detta inne-
bér for konsumenten detsamma som ett féorbud mot anvindningen av bly-
bensin, eftersom han pa grund av distributionsnitets begriansade kapacitet
inte torde f4 nagon valfrihet. En saddan atgard ger inte nigra ékade skatte-
inkomster, om skattesatsen fér den blyfria bensinen blir oférindrad och
héjningen endast drabbar den blyhaltiga bensinen. Skulle man diremot ge
den blyfria bensinen en ligre skattesats &n som nu tillimpas for den bly-
haltiga blir foljden ett skattebortfall som méaste kompenseras. Utskottet har
i princip tagit stillning till denna friga d& gasolskatten infordes ar 1964.
Med hinsyn till gasolens férhallandevis rena avgaser yrkades da att detta
motorbrénsle skulle f4 en gynnsammare beskattning 4n bensinen. Med an-
ledning hirav framholl utskottet att en sadan atgird sannolikt skulle ani-
mera till en 6kad anvindning av gasol och déirigenom leda till minskade
inkomster for vigviisendet. En sadan utveckling maste darfor férr eller se-
nare pakalla héjning av gasolskatten och d& skulle de fordonsigare som
stimulerats att gi over till gasoldrift ha anledning att anse sig vilseledda av
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statsmakterna. Detta resonemang finner utskottet alltjimt birande och helt
tillampligt pa fragan om blybensinen.

Frigan om bensinbeskattningen iir tekniskt sett ganska okomplicerad. Om
man i stillet granskar fragan om att styra konsumtionen frian svavelhal-
tiga till svavelfattiga eldningsoljor finner man att en sddan styrning inte
kan genomféras utan att grunderna fér energibeskattningen och energifor-
brukningen visentligt rubbas. Detta beror pa att prisskillnaden mellan de
olika oljekvaliteterna &r vésentligt stérre 4n den hoégsta skattesatsen pa
eldningsolja. Skatten for de svavelrikare oljorna ar 16 kr. per m3 och fér
de renare oljorna 25 kr. per m3 medan prisskillnaden per m?® normalt torde
ligga pé cirka 60 kr. Om man med utgangspunkt fran kravet pa oférand-
rade skatteinkomster vill faststilla en enhetlig skattesats for samtliga eld-
ningsoljor kommer denna troligen att ligga vid omkring 20 kr. per m3. En
sadan dndring maste enligt utskottets mening betraktas som helt betydelse-
16s som en stimulans att 6vergé till svavelfattiga oljor. Skdrper man a andra
sidan beskattningen sa att prisskillnaden verkligen utjimnas forsitter man
atskilliga viktiga industrier i ett ohallbart konkurrenslige i férhallande till
utlandet samtidigt som man héjer virmekostnaderna for ett betydande an-
tal bostéader.

Utskottet vill darfér som sin mening uttala att beskattningen inte bor be-
traktas som nagot miljépolitiskt universalmedel som bér tillgripas i varje
lage d& andra védgar syns svarframkomliga. Dértill kommer att ett nytt
miljopolitiskt punktskattesystem svarligen later sig férena med den utbygg-
nad av den generella indirekta beskattningen som néiringslivet efterstrivat
och riksdagen beslutat. Daremot har utskottet i andra sammanhang uttalat
sig positivt fér bl.a. gynnsammare avskrivningsregler fér investeringar i
anldggningar som motverkar luft- och vattenféroreningar. En reform av
dylikt slag kan véntas pa liangre sikt medféra patagliga resultat fér miljé-
varden samtidigt som den véil later sig inordna i skattesystemet utan att
medféra nagra konkurrenssnedvridande effekter.

Utskottet har med detta forhallandevis utférliga resonemang velat an-
tyda vissa huvudprinciper fér beskattningens anvandning i miljépolitikens
tjdnst, vilka skulle kunna sammanfattas silunda. En férutsittning for skat-
tesystemets anvindning i avsett syfte &r att de beskattningsitgirder man
onskar vidta kan inordnas under de allménna principer som legat till grund
for beskattningens inférande. Det finns inte heller anledning att i sédant
sammanhang anvinda skatteinstrumentet som ett substitut fér en férbuds-
lagstiftning.

Utskottet finner med utgangspunkt fran sin principiella uppfattning inte
skil tillstyrka bifall till de hir behandlade motionerna men vill likval ut-
tala sin forstaelse for syftet med dem. Det finns enligt utskottets mening
anledning tro att atskilliga av de problem som redovisats i motionerna kom-
mer att fi sin 16sning pa andra vigar 4n de som anvisats av motionéirerna.
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Miljévardens huvudfragor har tidigare mahinda blivit eftersatta pa grund
av att s& méinga konkurrerande intressen och si vitt skilda myndigheter
verkat i olika riktningar. Efter den samordning av miljévardsfragorna som
kommit till stind genom inrattandet av naturvardsverket finns dock anled-
ning att motse den kommande utvecklingen med stérre tillférsikt.

Motionerna

I:384 och II: 441 (hanv. 11:455, dar bl. a. féljande anfors)

Luftféroreningarna i vara storstidder ar i dag pa vig mot virden som
tvingar till en skirpt uppmarksamhet och snara atgirder. Aven om nigon
dodlighet pa grund av luftféroreningarna finnu inte kunnat noteras i vart
land ir det ovedersagligt att luftféroreningarna i de stérre stiderna medfér
allvarliga hilsorisker fér de minniskor som tvingas att leva dar.

De vanligaste fororeningskillorna, namligen industrierna, bostadsfastig-
heterna samt bilarna, medfor var for sig sa allvarliga risker att snabba &t-
girder dr nddvindiga for att férhindra en tilltagande luftférorening. Detta
framstar si mycket tydligare som vi vet att den snabba industriella utveck-
lingen liksom tillvixten av tdtorterna och den okande biltitheten medfor
en stindigt stigande konsumtion av fossila brinslen.

Den av 1968 ars riksdag beslutade maximeringen av svavelhalten i brinn-
olja var ett steg i ritt riktning mot en minskning av svavelhalten i avga-
serna, men Aatgirden inriktade sig ensidigt pa sinkande av svavelhalten,
vilken endast representerar en del av de féroreningar som avgaserna ger
upphov till.

Lika angeldget som det ar att man stimulerar till anvindandet av s rena
brinslen som mdjligt ar det att ge incitament till en utbyggnad av renings-
anordningar fér avgaserna. Reningsanordningarna har den fordelen att de
inte enbart begrinsar sig till ett &mne utan ocksi medfér en minskning av
en ling rad foéroreningar. Den av Kungl. Maj:t féreslagna bidragsformen
for investeringar i luft- och vattenvardande syfte kan hir vara ett visent-
ligt bidrag, men den boér kompletteras med genertsa avskrivningsregler for
sddana investeringar.

De pagidende undersékningarna om mdjligheten att begrinsa avgaserna
fran motorfordon som drivs med flytande brénsle bor paskyndas, sa att bil-
fabrikanterna kan erhélla besked om vilka reningskrav som i framtiden
kommer att stidllas pa avgaserna fran bilar.

1:688 och I1:819

I den pagiende miljédebatten framhalles med all ratt faran med de till-
tagande luftféroreningarna. Vid en bedémning av féroreningskillorna fram-
kommer det att en mycket stor del av luftféroreningarna hinfér sig fran
uppviarmningen av bostadsfastigheter. Medan forr de vanligaste brinslena
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var ved, kol och koks sker huvudparten av uppviarmningen numera med
olja som bransle,

Det dr hirvid inte minst forekomsten av svavel som ir besviarande. Man
har fran samhillets sida genom riksdagsbeslut under féregiende ir genom-
fort lagidndringar i syfte att minska anvidndningen av svavelolja fér upp-
virmning. Detta hilsas med tillfredsstillelse. Men d4ven om man anvinder
renaste tinkbara olja uppstar det likvil avsevirda luftféroreningar.

Under de senaste dren har elektrisk strém som energikilla fér uppvirm-
ning av bostéder blivit alltmer vanligt. Elektriciteten dr fran miljévards-
synpunkt helt acceptabel. Det bor darfor ligga i samhaéllets intresse att upp-
muntra till en &vergdng fran uppvirmning med olja till uppvarmning med
anviandande av elektricitet.

Prismaéssigt stiller sig emellertid den elektriska strémmen inte lika foér-
delaktig som oljan. Aven om man kan rikna med en avsevirt billigare instal-
lationskostnad torde elvirmen dirfér inte i 6nskad omfattning komma att
ersitta oljeeldningen. Framfor allt giller detta de fastigheler diir man redan
har installerat virmepanna for oljeeldning.

Det har tidigare i riksdagen ifragasatts om man inte skulle kunna an-
vinda skattepolitiken i miljovardande syfte. Med hinsyn till att samhaéllet
far bira en avsevird del av de kostnader som ar férenade med tilltagande
luftféroreningar borde denna vig vara fullt acceptabel. En sinkning av
energiskatten fér den del av den elektriska strémmen som anvindes for
uppviarmning av bostider skulle med stérsta sannolikhet bli ett incitament
till ett 6vergdende till detta uppvirmningssystem.

1: 885 och 11: 972

Tusentals kubikmeter oljeavfall vriaks &rligen ut i naturen. Mojlighe-
terna till effektiv destruktion av detta avfall har hittills varit alltfor be-
gransade. Av denna anledning utgér numera den stora mingden oljespill
ett sdrskilt skrimmande miljohot, som snarast borde pakalla effektiva
motitgirder fran sivil samhillets som de ansvariga foretagens sida. Foér
nirvarande hotas nimligen inte bara virt grundvatten och manga vatten-
drag utan dven reningsverken runt om i landet av oljespill.

P4 senare tid har dock atgéirder vidtagits i syfte att battre tillvarata den
stora mingden av oljespill. I Stockholm och Jonkoéping finns anldggningar
for destruktion och regenerering av oljeavfall, och nyligen togs en destruk-
tionsanlidggning i drift i Stenungsund. Uppférandet av sddana anliggningar
dven inom ovriga regioner i virt land borde ges hog prioritet och sarskilt
syfta till en okad atervinning av oljeavfallet. Sddan verksamhet framstar
nimligen som enda metoden att minska avfallsmingden. Inom annan in-
dustri har atervinning kunnat ske till nira 100 % i friga om produkter
som har stort virde och dir det sdlunda lonar sig att satsa pengar pa erfor-
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derliga atgirder. Fér oljans vidkommande torde behovet av atervinning
gora sig lika starkt géallande.

Vid sidan av den miljévardande effekt som en regenerering av oljan kan
fa skulle en atervinning innebéra ett minskat importbehov. Detta kan i dag
forefalla mindre visentligt men vore i en krissituation i likhet med den
som intraffade vid Suezkrisen i slutet pa 1950-talet synnerligen betydelse-
fullt.

For en sidan satsning krivs dock stora investeringar fér de foretag som
niarmast skall svara fér verksamheten. Fér ¢kad atervinning och destruk-
tion av all olja utéver smérjolja finns hittills endast mycket begransade
resurser. Viss planering har dock gt rum pé sivil kommunal som enskild
nivd inom olika delar av vart land. Skandinaviska oljecentralen i J6nko-
ping planerar silunda en visentlig utbyggnad av nuvarande destruktions-
och atervinningsverksamhet, vilket berdknas medféra nyinvesteringar upp-
gaende till cirka 700 000 kronor. Kontakter med andra féretag och med
representanter for kommunen har redan tagits i syfte att diskutera for-
merna for en framtida 16sning av avfallsproblemet inom denna region. Myc-
ket ldmpligt vore om dven andra regioner kunde félja detta utmirkta exem-
pel, som férutsitter en samverkan mellan enskilda féretag och den kom-
mun som handhar regionens miljéplanering i stort.

For ett enskilt foretag r ett sidant initiativ emellertid mycket kostsamt,
varfér man limpligen bor 6verviga eventuella atgirder i syfte att minska
kostnaderna. Tankbart vore dirvid, att vid import av smérjolja paligga
sarskild importavgift uppgaende till nagra oéren per liter som féres till en
av samhillet forvaltad fond med dndamal att bekosta destruktionen av olja.
En sddan fondbildning vore inte endast dgnad att finansiera féretagens
destruktionsverksamhet utan kan dven indirekt mdojliggora den utbyggnad
som samtidigt dr en férutsitining foér en okad atervinning. I Tyskland er-
bjudes ett annat intressant exempel pi hur sidan verksamhet kan arran-
geras. Dar har staten nimligen byggt upp en fond, varur tjugo foretag er-
héller 6,50 D-mark fér varje hundratal liter renad olja, som de efter be-
handling foér ut pA marknaden. Formerna for en svensk satsning pa en verk-
samhet av denna karaktir bor snarast bli foremal for en snabbutredning.
Sidsom utgangspunkt bér gilla, att samhillet och enskilda féretag i samver-
kan méste finna en konstruktiv 16sning av det miljéproblem som f6ljt med
det okade oljeavfallet.

I:382

Mot bakgrund av diskussionen kring luftféroreningarna fran bilar ir det
naturligt att dgna intresse dven At frigan om alternativa framdrivnings-
metoder for bilar, sarskilt elektrisk drift. Sdlunda har i kongressen i USA
framlagts motioner om federalt stéd at forskning for utveckling av elek-
triska bilar. Motionerna har dock vickt motstind, bl. a. fran bilindustrin
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och oljeindustrin, som ansag att industrin sjilv kunde finansiera den er-
forderliga forskningen pa omradet. Fran bilindustrin uttalades ocksi den
uppfattningen att elektrisk framdrivning av bilar inte kunde ersatta for-
brianningsmotorn under en ganska lang framtid.

Pa skilda hall virlden runt pagar redan ett omfattande forsknings- och
utvecklingsarbete rérande eldrivna bilar. Klart dr att fundamentala tek-
niska svarigheter dr forknippade med konstruktionen av en elbil som eko-
nomiskt och prestationsmaéssigt dr likvirdig med en bil med forbrinnings-
motor. I den man anvéndningen av bilen begrinsas till kortare striackor
inom ett omrade, dir mojlighet till omladdning av de elektriska batterierna
foreligger, ar utsikterna patagligt gynnsammare.

Elektriskt framdrivna bilar ar i och for sig ingen nyhet. Redan vid sekel-
skiftet forekom »sjdlvgaende elektriska vagnar» i USA. Nackdelarna med
dem var framst att batterierna var mycket tunga, pa en stérre vagn 500—
750 kilogram, och att fordonen endast kunde koras ett fatal mil innan om-
laddning erfordrades. Aven i Frankrike och Tyskland samt i viss utstrick-
ning ocksa i Sverige har elbilar tillverkats. Allteftersom bensinbilarna gjor-
des driftsdkrare minskade emellertid efterfrdgan pé elbilar.

Det konstruktionsarbete som under senare ar bedrivits i skilda lander
har bl. a. resulterat i att en engelsk elbil, Westinghouse Marketeer, ir leve-
ransklar. Den har en hastighet av 40 km och en ridckvidd av ca 80 km.
I Tyskland har en prototyp till elpersonbil, avsedd for stadstrafik, visats ar
1968. I Sverige ar den eldrivna transportbil, den s. k. Tjorven, som Kalmar
verkstads AB konstruerat, av stort intresse. Den forsta serien om 1000
vagnar skall levereras till postverket. F.n. lar tva bilar vara under monte-
ring. De berdknas kunna efter en rad prov vara klara att visas fér press och
allméinhet p& varen eller sommaren i ar. Elmotorn p4 »Tjorven» far sin
energi fran tva stora blybatterier, vilkas sammanlagda vikt 4r 500 kg. Bi-
lens riackvidd vid stadskérning blir pa en laddning 5 & 10 mil, beroende pa
korforhallandena. Hastigheten blir enligt uppgift hogst omkring 50 km.

Mojligheterna for »El-Tjorven» att ekonomiskt konkurrera p& bilmark-
naden maéste f.n. bedémas vara mycket sma. Priset kan berdknas bli cirka
25 000 kronor, och driftkostnaderna torde inte heller bli lagre 4n fér ben-
sindrivna bilar i samma storleksordning. Nagon tillverkning av elektriska
personbilar torde dirfér fér néirvarande inte vara aktuell. En intensiv
forskning pagar emellertid for att fa fram batterier med ligre vikt och
storre effekt. Dessutom kan lédget givetvis férdndras, om statsmakterna
t. ex. skatte- och accismissigt skulle behandla eldrivna bilar gynnsammare
idn oOvriga.

Namnas m4a i detta sammanhang ocksa den forskning som bedrivs fram-
for allt i USA for att konstruera en bil med savil elmotor som férbran-
ningsmotor. Arbetet utféres av General Motors med statlig forsknings-
garanti och i samarbete med University of Pennsylvania. Man syftar till en
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tresitsig personbil i prisliget 8 000—9 000 kronor och med en topphastighet
av omkring 100 km. Eldriften &r avsedd att forekomma inom tittbebyggda
omraden dir forbridnningsprodukter inte far slippas ut, medan bilen i
ytteromridena drivs pa konventionellt sitt med en bensinmotor. Bilen be-
ridknas vara i full produktion om ungefir fem ar.

Vad som sagts kan synas féranleda den slutsatsen att s mycket utveck-
lingsarbete i riktning mot eldrivna bilar f.n. pAgir att nagra svenska stat-
liga atgérder for att stimulera Gvergéng till eldrift ej dr pakallade. Luft-
fororeningen genom bilarnas avgaser har &tminstone i de stérre stiderna
blivit ett akut miljé- och hilsoviardsproblem av sa allvarlig karaktir, att
snara och effektiva ingripanden frin sambhillets sida framstir som i hég
grad pakallade. De lagstiftningsatgiarder som vidtagits 16ser inte proble-
met utan begrdnsar endast — i otillrdcklig grad — olidgenheterna. Enda
sittet att eliminera de hilsorisker som bilavgaserna innebir synes pa tek-
nikens nuvarande standpunkt vara att radikalt begrinsa anvindningen av
forbrénningsmotorer. Méilet maste vara att aAtminstone inom téttbebyggda
omriden 6vergd till eldrift. Skulle tekniken i framtiden ge oss bensindrivna
bilar utan avgasutslipp eller nigon annan form av framdrivningsmetod
som utesluter hilsorisker, kommer saken givetvis i annat lige. S& som si-
tuationen for nédrvarande ter sig méaste det dock vara angeliget att snarast
dstadkomma o6vergang till eldrift.

De 4tgirder som i forsta hand bor ifragakomma foér att frimja dverging
till eldrivna bilar synes vara littnader for sadana bilar i friga om skatt
och accis. Problemet ir emellertid sa akut, att ddrutéver bor dvervigas lag-
stiftningsitgirder for att forbjuda eller i vart fall begrinsa anviandningen
inom téittbebyggda omraden av fordon som drivs med férbrdnningsmotor.
Sjélvfallet méste en sddan lagstiftning medge successiv 6vergang under en
relativt 1dng anpassningstid. Just darfér 4r det emellertid angeléget att stats-
makterna snarast tar principiell stdllning i fragan, si att bilindustrin far
erforderlig tid for omstéllning till konstruktion och produktion av eldrivna
bilar.

Utskottet

Utskottet hade anledning att s& sent som under féregidende ars hostriks-
dag ta stillning till principerna for skatteinstrumentets anvindning for miljo-
politiska syften. Diirvid fann utskottet starka skél tala mot en utbyggd punkt-
beskattning och mot en differentiering av den nuvarande beskattningen for
att tillgodose sddana intressen. Utskottet vill 4nyo framhalla angeligenheten
av att beskattningen sivilt mojligt r neutral. En differentiering av beskatt-
ningen med hinsyn till varors farlighet eller oldmplighet méaste i de flesta
fall bygga pa subjektiva viirderingar. Miljovardsdebatten har visat att fors-
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karna i atskilliga fall har véxlande uppfatiningar om véadligheten hos de
produkter som anses bidra till miljéférstéringen. Man bor enligt utskottets
mening inte heller underskatta de administrativa och kontrolltekniska pro-
blem som skulle bli f6ljden av en differentiering eller utbyggnad av beskatt-
ningen i sddant syfte.

I motionerna I: 384 och II: 441 samt I: 688 och II: 819 begiirs utredning
som ndrmast syftar till att ge forbrukningen av elektricitet skatteméssiga
férméaner. Yrkandena motiveras med elenergins foérdelar fran miljovardssyn-
punkt. DA det far férutsittas att motionidrerna inte avser att mera visent-
ligt reducera statsinkomsterna, fir denna skattemiissiga preferens antas
béra ske pa oljeprodukternas bekostnad.

Principiellt sett berér denna fraga i lika hog grad industrins som hus-
hallens och bostidernas energiférbrukning. Den allménna energiskatten &r
av tekniska skil uppbyggd som en procentuell virdeskatt pa elkraft och som
en styckeskatt pa fasta och flytande fossila bridnslen. Riknar man om styc-
keskatten till en virdeskatt, finner man att elbeskattningen redan nu ar for-
manligare 4n briinslebeskattningen. Enligt allminna skatieberedningens
foérslag borde vid inférande av mervirdeskattesystemet energiskatten ersit-
tas med mervirdeskatt. Finansministern féreslog emellertid vid mervirde-
skattens inférande att denna atgéird skulle stillas pa framtiden med hinsyn
bl. a. till att detta skulle ha medfort ett betydande skattebortfall. Riksdagen
godtog forslaget. Beslutet kan alltsid inte tolkas som att planerna pi att
avlosa energiskatten med mervirdeskatt ar helt skrinlagda. En dylik om-
liggning torde alltjimt kvarsti som ett onskemal fran néringslivets och
framst da exportindustrins sida. For den privata energikonsumtionen — i
vilken inrdknas all sddan foérbrukning foér bostadsuppvirmning — skulle
6vergingen till mervirdeskatt komma att innebira alt elkraften fick en
skatteskirpning och oljeprodukterna en skattelindring pa grund av de an-
givna virderelationerna och energiskattens utformning. Den av motioni-
rerna forordade skatteméssiga preferensen for elkraften skulle féljaktligen
komma att avsevirt forsvara den utbyggnad av den generella indirekta be-
skattningen, varom tidigare i princip ratt emighet inom de stora politiska
partierna. Med hénsyn bl. a. till att oljan f. n. svarar fér mer &n tva tredje-
delar av energibehovet for bostadsuppviarmningen synes det inte realistiskt
att tro att man genom skattepolitiska atgirder kan dirigera energiférbruk-
ningen mot elstrém i sddan omfattning att f61jden blir ndgra mera pitagliga
vinster frin miljovardssynpunkt. Enligt utskottets mening bér de miljé-
vardande atgirderna pa detta omrade i stéllet inriktas pa att — som riks-
dagen ocksé redan beslutat — begrinsa féroreningarna genom bestdmmel-
ser om renare oljeprodukter.

Den i molionerna I: 855 och II: 972 aktualiserade frigan om utredning
betriiffande atgirder mot oljeavfall har hinvisats till utskottet endast i vad
motionerna avser en avgiftsfinansiering av sadana atgirder. Motiondrerna
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syftar ndrmast pd sddant avfall som uppkommer vid byte av smérjolja i bilar
och annat motsvarande smérjoljeavfall samt diskuterar olika méjligheter —
bl. a. en importavgift pd smoérjolja — for att bestrida kostnaderna fér de-
struktion av dylikt avfall.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen har detta spors-
mal observerats av oljeskyddsutredningen, som i sitt betinkande Beredskap
mot oljeskador (SOU 1965: 45) konstaterat att ansvaret fér alt det finns
lampliga anordningar {6r mottagning eller destruktion av sidan olja vilar
pa kommunerna. Om denna uppfattning &r riktig ar sjilvfallet statliga
finansieringsatgirder for att frimja destruktion av olja inle motiverade.

Om man 4 andra sidan anser att ifragavarande oljedestruktion #r en
statlig uppgift torde det dock inte vara lampligt att finansiera verksamheten
genom att ta ut en sirskild importavgift pa smorjolja, da framstéllning av
sddan olja i inte obetydlig omfattning férekommer inom landet. En dylik
atgird skulle dirfor strida mot vara handelspolitiska ataganden. Utskottet
vill med hénvisning till sin tidigare redovisade uppfattning om det olimp-
liga i att bygga ut elt miljopolitiskt punktskattesystem ocksa avstyrka info-
randet av siarskilda smorjoljeavgifter for att finansiera oljedestruktion. Ut-
skottet avstyrker alltsa dessa motioner i vad de avser atgirder pa beskatt-
ningsomradet.

I motionen I: 382 begiirs utredning om lagstiftning och skattepolitiska at-
girder for att frimja évergang till elektrisk drift av bilar, sirskilt inom tétt-
bebyggda omraden. Utskottet har att behandla dven denna motion endast i
vad den avser skattepolitiska atgérder.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att utvecklingen av elbilen ar
av stort virde fran miljovardssynpunkt. Det ma erinras om att statsmak-
ternas intresse for denna friga tagit sig uttryck i de investeringar som
Svenska utvecklingsaktiebolaget gjort for att utveckla elbilar och batterier
dartill. Fran skaltesynpunkt maste elbilarna redan nu anses gynnade genom
att det inte utgir nigon mot den 6vriga drivmedelsbeskattningen svarande
avgift for den elkraft som forbrukas foér drift av elbil. Denna favor kan i
vissa fall elimineras genom den hdgre fordonsskatt som kommer att utga pa
grund av vikten pad blybatterierna. En sddan utjimning dger dock rum en-
dast om elbilen har en mycket 1ag utnyttjandegrad. Sjdlvfallet miste emel-
lertid dven elbilarna bidra till viigkostnaderna i skilig omfattning. Savitt nu
kan bedémas kan emellertid elbilarna inte inom de nirmaste aren vintas i
nagon ndmnvird omfattning utgdra ett verkligt alternativ till de bensin- och
dieseldrivna bilarna. Frigan om elbilarnas framtida beskattning faller inom
ramen for bilskatteutredningens uppdrag och det finns dirfor ingen anled-
ning att nu begéra sirskild utredning i dmnet. Utskottet avstyrker dirfér
motionen I: 382 i vad den avser beskattningatgirder.

Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet,
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att riksdagen avslar

1) motionerna 1: 384 och II: 441 savitt de behandlas i
detta betinkande

2) motionerna I: 688 och II: 819

3) motionerna I: 855 och II: 972 i vad de hinvisats till
bevillningsutskottet

4) motionen 1: 382 i vad den h#nvisats till bevillningsut-
skottet.

Stockholm den 13 mars 1969

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frin f 6 r st a kammaren: herr John Eriesson (s), froken Ranmark (s),
herrar Lundstrém (fp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Tistad
(fp), Paul Jansson (s), Ottosson (m), Arne Pettersson (s) och Johan Ols-
son (cp); samt

frdn an dra kammaren: herr Brandt (s), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Carlstein (s), Hammarsten (s), Wikner (s), Enarsson (m), fru Berglund (s),
herr Borjesson i Falképing (cp), fru Bergman (s) och herr Sundkvist (cp).

Reservation

av herrar Lundstrém (fp), Gésta Jacobsson (m), Tistad (fp), Ottosson
(m), Johan Olsson (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Enarsson (m), Borjes-
son i Falkoping (cp) och Sundkvist (cp), vilka

dels anfort foljande:

Atskilliga invindningar kan enligt var mening riktas mot en del av de
resonemang som fors i motionerna, och vi kan ockséa instdmma i vissa av de
synpunkter som utskottet framfér i fragan. A andra sidan har vid behand-
lingen av dessa fragor nigon entydig linje inte kunnat ernas. Sikerligen kan
inte beskatiningen betraktas som nagot miljépolitiskt universalmedel, limp-
ligt att tillgripa i varje lage. Det forefaller dock vara en brist att spérsmalet
inte blivit foremal for en forutsittningslés utredning, sa att beslut i ena
eller andra fallet ej endast behoéver stédja sig pA mer begrinsade resone-
mang, som emellanat kan befaras vara otillfredsstillande eller ensidigt be-
lysande. Vissa av de argument som motionirerna aberopar har under en lang
tid ocksa framforts i den allménna miljopolitiska debatten sdvil i riksdagen
som i pressen. Det dr dirfor onskvirt att en forutsidtiningslos utredning
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kommer till stidnd i dessa fragor. Utredningen bér givetvis dven beakta alla
vigar som kan foreligga for 16sningen av de problem som berdrs i motio-
nerna.

dels hemstallt
att riksdagen med anledning av motionerna I: 384 och
IT: 441 savitt de behandlas i detta betinkande, I: 688 och
IT: 819, I: 855 och II:972 samt I: 382, sistnimnda tre mo-
tioner i vad de hinvisats till bevillningsutskottet, i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir en forutsittningslés utredning
rorande beskattningen som miljépolitiskt instrument.

ESSELTE AB, STHLM €9
014157



