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Nr 17

Bewillningsutskottets betinkande med anledning qv motioner an-

gdende beskatiningen av foretagsvinster,
(2:a avd.)

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang féljande mo-
tioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 59 av herr Ingvar Andersson m. fl. samt
I1:.69 av herrar Magnusson i Boras och Ringaby, i vilka hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse. till Kungl. Maj:t begar utredning och foérslag om avveck-
ling av dubbelbeskatiningen av svenska aktiebolags och svensk_'a ekonomiska
féreningars vinster enligt de riktlinjer som framférts i motionerna;

2) delikalydande motionerna I: 682 av herrar Brundin och Akerlund samt
H: 815 -av herrar Oskarson och Petersson i Gaddvik, i vilka hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér forslag till arets hostriksdag
om inférande av samma skaitesats for ekonomiska féreningar som for
aktiebolag.

Gillande bestimmelser

‘Dubbelbeskattningen av svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fér-
eningar innebir enligt géllande regler i princip att aktiebolagens och for-
eningarnas vinster beskattas dels hos féretagen, dels hos deldgarna, nir
vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och foéreningarna #ger, med vissa
undantag, inte goéra avdrag vid taxeringen for belopp som utdelas, vilket
innebir att fonderad och utdelad vinst i princip beskattas efter samma
grunder.

En betydande uppluckring av den ifridgavarande dubbelbeskattningen —
fraimst genom mojligheten till avdrag fér utdelning pa nyemitterade aktier
— har skett genom den s. k. Annell-lagen, vilken lagstiftning numera blivit
permanent. Annell-lagen (SFS 1960: 658; f6rlingd genom SFS 1964: 80) ar
i vad den avser skattskyldighet fér utdelningar numera inarbetad i 54 §
kommunalskattelagen, medan bestdammelserna om avdrag fér utdelning pa
nyemissioner aterfinns i férordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning (SFS 1967: 94).

Enligt 54 § kommunalskattelagen #4r svenska aktiebolag och svenska
ckonomiska foéreningar frikallade fran skattskyldighet fér utdelning pa
aktier i svenska aktiebolag och pa andelar i svenska ekonomiska f&r-
eningar under forutsittning att aktierna eller andelarna inte innehas i

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 7 saml. Nr 17



2 Bevillningsutskottels betdnkande nr 17 dr 1969

kapitalplaceringssyfte. I'ran skattefriheten har emellertid undantagits aktie-
bolag och ekonomiska féreningar, som driver bank- eller annan penning-
rérelse eller forsidkringsrérelse. Dock &r aktiebolag och ekonomiska fér-
eningar, som driver bank- cller annan penningrorelse eller sadan rorelse
jamte annan verksambhet, frikallade fran skattskyldighet foér utdelning pa
aktier och andelar, vilka innehas som ett led i organjsalionen av bolagens
eller féreningarnas verksamhet till den del denna avser annat én férvalt-
ning av fastighet, virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom.
Vidare dger aktiebolag, som driver sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsakrings-
rorelse, dtnjuta skattefrihet for utdelning pa aktier, som innehas som ett
led i organisalionen av sddan verksamhet.

Frén den tidigare provisoriska Annell-lagstiftningen har i 54 § kommu-
nalskaticlagen inforls foljande bestdmmelser att gilla sddana utdelningar
fran svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening, som varit till-
gingliga for lyftning fr.om. den 1 januari 1966. Aktiebolag eller ekono-
misk férening, som driver byggnadsrorelse, tomtstyckningsrorelse eller
yrkesmaissig handel med fastigheter, atnjuter inte skattefrihet for utdel-
ning pa aktie eller andel som utgér lagertillgiang i rorelsen. For forvalt-
ningsforetag — d. v. s. bolag eller féreningar, vilkas verksamhet uteslutande
eller si gott som uteslutande bestar i férvaltning av virdepapper eller lik-
artad 10s egendom — intridder skaltskyldighet for uppburen utdelning i
den méin sammanlagda bcloppet dédrav éverstiger den av bolaget for beskatt-
ningsaret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som fon-
deras blir saledes beskattad. Investmentféretag — d.v.s. sddana forvalt-
ningsféretag, vilkas uppgift vésentligen ir att genom ett vilférdelat virde-
pappersinnehav erbjuda aktiedgare eller andelsiigare riskférdelning och vil-
kas aktier eller andelar 4gs av ett stort antal fysiska personer — blir skatt-
skyldiga for uppburen utdelning i den man sammanlagda beloppet darav
overstiger 125 procent av den av foretaget for beskattningsaret beslutade
utdelningen.

Enligt férordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen fér viss aktieut-
delning medges svenskt aktiebolag vid beridkning av nettointidkt av roérelse
eller jordbruksfastighel avdrag for utdelning pa nyemitterade aktier med
5 % av vad som inbetalats for aktierna fére beskattningsarets utgang. Pro-
centtalet 1 den tidigare provisoriska Annell-lagstiftningen utgjorde 4. Ritten
till avdrag fir numera itnjutas under 10 mot tidigare 6 kalenderar. Avdrag
medges dock inte senare dn femtonde taxeringsaret efter det da inbetal-
ning for aktierna forst dgde rum. Avdraget kan dérvid forskjutas inom
15-arsperioden, fér den hindelse utdelning inte skulle ske under nagot ar.
I forordningen finns vidare specialbestimmelser angdende férbud mot
avdragsritt dels nédr inbetalning av aktier skett genom apport av aktier
eller andelar i ekonomiska féreningar, dels nir det emitterande bolaget
under beskattningsiret eller tidigare utskiftat tillgangar till deldgarna och
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dels ndr mer &n 50 procent av det utdelande bolagets aktier vid utdelnings-
tillfallet dgdes av svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller ut-
landskt bolag. De nya reglerna om avdragsritt giller nyemissioner fr. o. m.
den 1 juli 1966. For emissioner som gjorts under tiden den 1 januari 1961 -
den 30 juni 1966 giller fortfarande bestimmelserna i 1-—8 §§ i den provi-
soriska Annell-lagstiftningen.

Enligt 10 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt utgor den stat-
liga inkomstskatten for aktiebolag 40 % och for ekonomiska foreningar
32 % av den beskattningsbara inkomsten. Dessa procenttal har varit giil-
lande alltsedan 1949 ars taxering, dock med undantag for 1956—1960 ars
faxeringar. Genom beslut av 1955 ars riksdag vidtogs ndmligen en av kon-
junkturpolitiska skél betingad hojning av den statliga inkomstskatten fér
vissa juridiska personer. Beslutet innebar att skattesatsen hojdes for aktie-
bolag fran 40 till 45 % vid 1956 ars taxering och till 50 % under 1957—1960
ars taxeringar samt fér ekonomiska foéreningar fran 32 till resp. 36 och
40 %. Fore 1949 ars taxering var skattesatsen for sivil aktiebolag som eko-
nomiska foéreningar 32 %. 1945 ars statsskatteberedning hade emellertid i
sitt betinkande med foérslag till omlaggning av den direkta statsbeskatt-
ningen (SOU 1946:79) funnit en skattelindring vara pakallad fér fysiska
personer och ansag det skaligt att det dirav férorsakade inkomstbortfallet
for staten i nigon man ticktes genom en hogre beskattning av aktiebolagen.
Beredningen féreslog darfér en hojning av skattesatsen for aktiebolag fran
32 till 40 %. Samma héjning féreslogs for de ekonomiska foéreningarna, dock
med en viss tveksamhet. Medlemmarna i de ekonomiska féreningarna kunde
nimligen — enligt beredningen — icke antagas tillhéra den kategori av
skatiskyldiga, som genom férslaget skulle komma att triffas av en viss
skatteskdrpning. Nagon skarpning i beskattningen av fonderade medel var
dirfor inte pakallad for foéreningarnas del p4 samma sitt som for aktie-
bolagen. Féreningarna hade emellertid samma méjligheter att sérja for sin
konsolidering som aktiebolagen, och foéreningarnas ekonomiska barkraft
kunde knappast ge anledning till att bestimma skattesatsen ligre for dem
an for bolagen. Enligt beredningens mening var det dven énskvirt att den
likstallighet i friga om skattesats, som radde mellan aktiebolag och ekono-
miska féreningar, alltjimt bibeholls. I prop. 1947: 212 féreslogs samma
skattesats, 40 %, for aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna. Bevill-
ningsutskottet férordade dock (BeU 1947:50) att skattesatsen fér de eko-
nomiska féreningarna bibehoélls vid 32 %, vilket dven blev riksdagens beslut.
Utskottet anforde att det utan tvivel kunde antagas, att féreningarnas med-
lemmar i genomsnitt hade ldgre inkomster 4n aktiebolagens deligare. Bland
de ekonomiska féreningarna torde dven -— sade utskottet — finnas ett stort
antal med smé inkomster och manga av de ekonomiska féreningarna hade
ej heller till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Sirskilt
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med tanke pa sadana fall ansiag utskottet det onskvirt, att en nigot lagre
skattesats faststilldes for de ekonomiska féreningarna n for aktiebolagen.
Visserligen kunde prakliska skil tala for att skattesatsen bestimdes lika
fér de bada kategorierna. En viss risk kunde annars finnas fér att aktiebo-
lag kunde komma alt ombildas till ekonomiska féreningar uteslutande i syf-
te alt erhalla en lindrigare beskattning. Aven vid nystartande kunde skatte-
synpunkter bli avgdrande fér valet av foretagsform. Utskottet fann dock, att
dessa synpunkter vdigde mindre tungt &n oOnskemdlet om att bibehalla
skattesatsen vid 32 % for foreningarna.

I betinkande SOU 1951:51 uttalade 1949 ars skatteutredning att den
verksamhet som bedrivs i aktiebolag och ekonomiska féreningar ir sa lik-
artad att nagon rationell grund foér en olika behandling ar svér att finna.
Tvirtom borde det vara ett 6nskemal att den ena féretagsformen icke bered-
des formaner vid skatieberidkningen framfoér den andra. Med den konsoli-
dering som de kooperativa foreningarna uppnatt och med de for dem i
ovrigt gillande moderata beskattningsreglerna torde de skil som ar 1947
aberopades for en differentiering icke numera vara bérande. Enligt skatte-
utredningens mening borde darfor likstallighet mellan de bada kategorierna
genomféras pa det sitt att skatlesatsen bestamdes till 40 % aven for de
ekonomiska féreningarna. I prop. 1952: 213, som grundades pa skatteutred-
ningens betéinkande, framhélls att skatteutredningens forslag rérande skat-
tesatsen fér juridiska personer moétt erinringar av mycket varierande
slag. Nagot forslag i amnet framfordes darfor inte i propositionen. Foretags-
skattekommittén fann i betinkande SOU 1954: 19 med forslag till dndrad
foretagsbeskattning att i de for kommittén givna direktiven inte hade an-
givits att kommittén hade att prova fragan om att likstéilla aktiebolag och
ekonomiska féreningar i avseende pa den statliga inkomstbeskattningens
storlek. Med hinsyn hértill och da sporsmalet inte dgde nigot direkt sam-
band med den 6versyn av beskattningsreglerna fran i huvudsak konjunktur-
politisk synpunkt som kommittén enligt direktiven hade att verkstillla hade
kommittén inte ansett sig bora ingd pa denna fraga. Inte heller departe-
mentschefen var i prop. 1955: 100 beredd att ingd pa 4dmnet.

Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden syftande till en avveckling av dubbelbeskattningen av
svenska aktiebolags och svenska ekonomiska forenmingars vinster har vid
upprepade tillfidllen — senast forra aret — varit féremal for riksdagens
uppmirksamhet men avvisats. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande
nr 28 erinrade utskottel om ait under forarbetena till Annell-lagstiftningen
ocksa undersdktes huruvida ekonomiska féreningar borde fa ritt till avdrag
for utdelning. 1960 ars bolagsskattesakkunniga ansag dock inte att s borde
ske. Som skil hirfor dberopades framfor allt att de ekonomiska férening-
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arna inte vinde sig till den egentliga kapitalmarknaden vid anskaffande av
eget kapital och att utdelning pa insatskapital praktiskt taget aldrig fore-
kom inom den jordbrukskooperativa féreningsrorelsen. Flera remissmyn-
digheter uttalade i anslutning hértill att inférandet av regler om partiellt
upphivande av dubbelbeskattningen av ekonomiska féreningar skulle vara
forknippat med manga svarigheter. Departementschefen delade i prop.
1960: 162 dessa synpunkter. Utskottet framholl dven att i prop. 1967:17
med forslag till permanenlning av Annell-lagstiftningen departements-
chefen inte ansag sig béra ta upp fragan om en avveckling av dubbelbeskatt-
ningen av bolagens vinster cller att mildra den t. ex. genom att medge visst
avdrag foér utdelning pa allt inbetalat aktiekapital eller beskatta utdelad
vinst ldgre dn fonderad etc. Departementschefen aberopade déarvid att
dubbelbeskattning av bolagsvinster férekom 1 atskilliga linder med beskatt-
ningssystem liknande det svenska. Den féreslagna permanentningen av
bestammelserna om ratt till avdrag fér utdelningar pa nyemissioner fann
departementschefen emellertid inte hindra att dessa bestimmelser liksom
all skattelagstiftning omprévades, om de férutsitiningar pa vilka bestam-
melserna byggde skulle mera radikalt forindras.

Avslutningsvis erinrade utskottet om att den omprévning av foretagsbe-
skattningen, som da pagick och som hade till syfte att undersoka bl. a. méj-
ligheterna till en variation av de permanenta skattereglerna i olika konjunk-
tursituationer eller till en differentiering av reglerna efter foretagets art och
storlek, dven omfattade savil fragan om dubbelbeskattning av aktiebolag
och ekonomiska foéreningar som en analys av erfarenheterna kring Annell-
lagstiftningen.

Bevillningsutskottet hade ar 1960 att ta stillning till ett motionsvis fram-
stallt yrkande om att 1ata 1960 ars bolagsskattesakkunniga f4 i uppdrag att
utreda bl. a. fradgan om likstallighet mellan aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar betridffande skattesatsen vid den statliga inkomstskatten. Utskottet
avvisade yrkandet i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 27 och abero-
pade bl. a. att den ifragavarande utredningen tillsatts allenast for att dver-
viga skattetekniska losningar av vissa spérsmal rérande féretagsvinsternas
beskattning av jdmforelsevis begrinsad rédckvidd och att utredningen hade
att slutfora sitt uppdrag skyndsamt.

Motionerna
I1:59 och II: 69

Genom den utformning beskattningsreglerna foér aktiebolag och ekono-
miska foreningar erhallit har en méngd icke onskvirda effekter uppstatt.
Salunda medfér kedjebeskattningen av aktiebolagens utdelningar att vins-
terna i stor utstrackning stannar inom foéretagen till nackdel for uppkomsten
av en rorligare kapitalmarknad. Vidare medfér gillande beskattningsregler
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att aktiekapital i stor utstriackning koncentreras i investmentbolagens hin-
der. Dessa bolag ar ndmligen frikallade fran skatt p& emottagna utdelningar
plus 20 % under férutsittning av vidareutdelning. Dessutom medfér Annell-
lagstiftningen att aktiebolag med hog intern finansiering missgynnas jim-
fort med aktiebolag diar finansiering genom lan eller genom tillskott fran
aktiedgarna svarar fér en stor del av kapitalbchovet. Reglerna fér avdrag
for utdelning har dessutom erhallit olika utformning fér aktiebolag och
ekonomiska féreningar. Bestimmelserna rérande beskattning av aktiebolag
och ekonomiska foéreningar har dessutom nétt en sddan omfattning att de
ar synnerligen svartillgdngliga fér de skattskyldiga.

Med hinsyn till att fragan om en avveckling av dubbelbeskattningen av
svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar bor fa en skynd-
sam losning, boér en sarskild utredning tillsdttas. Denna utredning bor
undersoka efter vilka alternativa riktlinjer en fullstindig avveckling av
dubbelbeskattningen av svenska aktiebolags och svenska ekonomiska foér-
eningars inkomster kan tdnkas ske och med ledning héirav framléigga kon-
kreta forslag for en integration av foretagens och deldgarnas inkomstskatt.
Utredningen bor déarvid studera de system fér en mer eller mindre full-
stindig enkelbeskattning av aktiebolagsvinster som existerar i en del stater.
Utvecklingen mot en enkelbeskattning kan sidgas ha skett efter tva system,
det franska och det tyska.

Enligt det franska systemet far aktiedgaren betrakta halften av den av
bolaget inbetalade skatten som en féorhandsinbetalning av aktiedgarens egen
skatt. Detta tillgar tekniskt sett sa att oavsett vad som hiinder med aktie-
bolagets vinst sa utgar skat! med 50 % pa hela vinsten. Om aktiebolaget
darefter delar ut 100 fr erhaller akliedgaren en skatteavrdkning pa hélften
av utdelningen, d. v. s. 50 fr. Aktiedgaren uppger sedan i sin inkomstskatte-
deklaration dels de mottagna 100 fr, dels de 50 fr. Fran den skatt han har
att erldgga pa detta belopp far han dra av 50 fr. Har han sa 1ag marginalskatt
atl avdraget blir stérre an skatten, far han tillbaka overskjutande belopp.

Det tyska systemet ater kdnnetecknas av att utdelad vinst i ett aktiebolag
beskattas lindrigare an i bolaget fonderade vinstmedel. Enligt nu gillande
skattesatser beskattas kvarhallen vinst med 51 % och utdelad vinst med
15 %. Trots att principen ar enkel och klar har dock lagstiftningen med
dren blivit tdmligen komplicerad och forsetts med ménga undantag. Bl. a.
giller den beskrivna regeln endast aktiebolag med manga aktiedigare. Dess-
utom &r skillnaden i beskattning mellan utdelad och fonderad vinst mycket
mindre 4n vad regeln vid férsta anblicken ger vid handen. Aktiebolaget
méste ndmligen foér att kunna betala skatten pa 15 % tjina ihop vinstmedel,
vilka kommer att beskattas med 51 %. Reellt innebér siledes den 15-procen-
tiga skatten pa utdelad vinst en skatt pa 23,44 %. Genom att den ldgre skatte-
satsen endast tillimpas for utdelning som sker av arets vinst uppstar spe-
ciella problem nér ett bolag, som sjalvt dger aktier, inte vidareutdelar vinst-
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medlen. For att férebygga att en fondering av sidana medel skulle kunna
ske billigt, beskattas sidana mottagna, icke vidareutdelade utdelningar med
s. k. Nachsteuer av 36 %.

Under EEC:s forsta tid paverkades Brysselkommissionen av det vésttyska
systemet. Salunda rekommenderades dess principer i Neumarkrapporten.
Under senare tid synes dock det franska systemet ha vunnit manga fore-
sprakare inom den Ekonomiska gemenskapen. Detta férhallande torde ut-
redningen taga i beaktande.

Ett problemkomplex som utredningen bor ligga stor vikt vid och noga
kartligga och klargéra dr de verkningar som en 6vergéng till en enkelbe-
skattning av aktiebolags och ekonomiska féreningars vinster kommer att
medféra. Overgangsbestimmelserna maste erhalla en sidan utformning att
overdrivna kursférindringar pa aktiebérsen ej uppkommer. Man kan dér-
vid tinka sig att avvecklingen sker successivt under en femérsperiod och
att i takt dirmed aktievinstbeskattningen s modifieras att en ldsning av
aktiemarknaden undvikes.

En fullstindig avveckling av dubbelbeskattningen av foéretag kommer
givetvis att medfora ett visst inkomstbortfall f6r staten. Utredningen skall
dven ha till uppgift att berikna storleken av bortfallet samt att foresla olika
beskattningsatgirder for att kompensera staten for detta inkomstbortfall.

I: 682 och II: 815

De olika skattesatserna for aktiebolag och ekonomiska féreningar tillkom
uppenbarligen pa grund av att det ansetts foreligga skillnader i strukturellt
och ekonomiskt hinseende mellan de tva foretagsformerna. Mojligen kan
det ocksé ha foresvivat lagstiftarna att det skulle rdda nagon form av social
skillnad mellan féretagsformerna, som skulle motivera att de ekonomiska
foreningarna beskattas enligt en liagre skattesats &n den som giller for aktie-
bolag. Oavsett vilka motiv, som ursprungligen kan ha férelegat, miste man
i dag konstatera att det inte lingre kan finnas nagra birande skil for att
vidmakthalla denna skillnad. Strukturomvandlingen inom néringslivet har
inneburit att de ekonomiska foreningarna sammanforts till stora enheter
med helt andra ekonomiska férutsittningar 4n tidigare och i manga fall med
storre ekonomisk styrka dn de aktiebolag med vilka de konkurrerar. Denna
utveckling har varit pataglig savil inom konsumentkooperationen som inom
producentkooperationen. Det méste darfér vara rimligt att man eliminerar
den olikhet i konkurrenshinseende, som de olika skattesatserna innebér.

Avgorande for riksdagens stédllningstagande maste vara skattelikstidllighet
for de bada foretagsformerna for erhallande av konkurrens pa lika villkor
och icke att en hdjning av skattesatsen fér ekonomiska féreningar endast
kan bedomas tillfora statsverket ett eller annat tiotal miljoner kronor per
ar och saledes ha endast ringa statsfinansiell betydelse. Foretriddare for
kooperationen har dessutom i olika sammanhang forklarat sig inférstddda
med att en gemensam skattesats infores.
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Utskottet

Aktiebolag och ekonomiska foéreningar ar i princip underkastade be-
skattning tva ganger, namligen dels hos bolaget eller féreningen och dels,
i den man inkomsten utdelas, hos deldgarna. Bolagen och féreningarna ager,
med visst undantag foér kooperativa foreningar, vid taxeringen inte gora
avdrag for belopp som utdelas, vilket innebér att fonderad och utdelad
vinst beskaltas lika. For ait férhindra kedjebeskatining &r svenska ak-
tiebolag och svenska ekonomiska foreningar principiellt frikallade fran
skattskyldighet for utdelning pa sadana aktier eller andelar i svenskt ak-
tiebolag eller svensk ekonomisk forening som inte innehas i kapitalpla-
ceringssyfte. Fran denna skattefrihet har emellertid gjorts betydelsefulla
undantag.

Genom beslut av 1967 ars varriksdag antogs férordningen om avdrag vid
inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning. Foérordningen bygger pi den
tidigare provisoriska s. k. Annell-lagstiftningen och innebdr att svenska
aktiecbolag vid berdkning av nettointidkt av rérelse eller jordbruksfastig-
het ar berittigade att i samband med bolagsbildning eller 6kning av ak-
tiekapital atnjuta avdrag fér utdelning pa aktie, for vilken inbetalning
sker efter den 30 juni 1966. Avdrag medges med 5 % av det vid beskalt-
ningsarets ulgang for de nya aktierna inbetalade kapitalet. Avdrag far ske
under hogst tio ar och inte senare dn femtonde taxeringsaret efter det
da inbetalning fér aktierna forst skedde. For nyemissioner som gjorts
fore den 1 juli 1966 galler den tidigare provisoriska s. k. Annell-lagen,
d. v. s. avdrag kan medges med 4 % under sammanlagt sex ar.

Motiondrerna i motionerna I: 59 och II: 69 anser kedjebeskattningen av
aktiebolagens utdelningar medféra att vinsterna i stor utstrdckning stan-
nar inom féretagen till nackdel fér uppkomsten av en roérligare kapital-
marknad och att aktiekapital till stor del koncentreras i investmentbo-
lagens hinder. Annell-lagstiftningen medfér enligt motiondrernas mening
ocksi att aktiebolag med hdg intern finansiering missgynnas jamfort med
aktiebolag dir finansieringen sker genom lan eller genom tillskott fran
aktiedgarna. Motiondrerna patalar vidare att lagstiftningen om avdrag for
viss aktieutdelning inte géller for de ekonomiska foreningarna. De anser
att en sirskild ulredning skyndsamt bér soka losa fragan om avveckling
av dubbelbeskatiningen av aktiebolag och ekonomiska foéreningar genom
ett studium av de system f6r enkelbeskattning av aktiebolagsvinster som
existerar i andra lénder.

Friagan om inférandet i Sverige av ett system for enkelbeskatining av
aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas vinster bér enligt utskot-
tets mening inte avgdras ulan omprdévning av gillande regler fér inven-
tarieavskrivning och varulagervirdering samt de mdjligheter i 6vrigt till
skattemdssig konsolidering och resultatutjimning som de svenska skatte-
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reglerna nu erbjuder. Bolagen har redan nu flera mojligheter att med stod
av gillande bestiammelser for rorelsebeskattningen redovisa en lag be-
skattningsbar vinst, och dirigenom torde en icke obetydlig del av bolags-
skatten kunna undvikas eller uppskjutas. En jamforelse mellan bolags-
skatternas andel av de totala skatteintikterna i olika linder utvisar for
ovrigt att den svenska bolagsskatten inte ar sarskilt betungande. Utskottet
vill ocksa erinra om alt riksdagen i ar kommer att forelaggas proposition
med forslag till dndrade regler om avdrag for vardeminskning pa bygg-
nader och markanliggningar. Under férutsittning att departementschefen
accepterar det forslag till sidana bestimmelser som framlagts av fore-
tagsskatteutredningen i betinkande SOU 1968: 26 kommer foretagens moj-
ligheter till sjalvfinansiering och skattemissig konsolidering att ytterligare
forbattras.

Fragan om i vad man dven ekonomiska foreningar borde fa ritt till
avdrag for utdelning provades ingaende under forarbetena till Annell-
lagstiftningen. Med hinsyn till att de ekonomiska féreningarna vid an-
skaffande av eget kapital i allminhet inte vénder sig till den egentliga
kapitalmarknaden och da utdelning pa insatskapital praktiskt taget aldrig
forekommer inom den jordbrukskooperativa foreningsrorelsen ansag 1960
ars bolagsskattesakkunniga ett sidant avdrag inte motiverat. Under re-
missbehandlingen av utredningens forslag uttalades att inférandet av
regler om partiellt upphivande av dubbelbeskattningen av ekonomiska for-
eningar skulle vara férknippat med manga svarigheter. Nagot forslag i dam-
net framlades darfor inte i prop. 1960: 162.

Utskottet vill dven framhalla att departementschefen i prop. 1967:17
med forslag till permanentning av Annell-lagstiftningen inte ansag sig bora
ta upp fragan om en avveckling av dubbelbeskattningen av bolagens vins-
ter eller att mildra den genom att t. ex. medge visst avdrag for utdelning
pa allt inbetalt aktiekapital eller beskatta utdelad vinst lagre an fonderad.
Den i propositionen féreslagna permanentningen av Annell-lagstiftningen
borde emellertid enligt departementschefens mening inte hindra att dessa
bestimmelser omprévades, om de forutsittningar pa vilka de byggde skulle
mera radikalt forandras. Utskottet kan inte finna att sidana forhéallanden
intraffat som bér foranleda en omprovning av géllande regler fér dubbel-
beskattning av aktiebolag och ekonomiska foreningar. Utskottet anser sig
saledes inte kunna bifalla skrivelseyrkandet i motionerna I: 59 och IT: 69.

Enligt forordningen om statlig inkomstskatt utgér skattesatsen for
ekonomiska féreningar 32 % och for aktiebolag 40 % av den beskattnings-
bara inkomsten.

Motiondrerna i motionerna I: 682 och II: 815 anser att de ekonomiska
foreningarna med hinsyn till strukturomvandlingen i néringslivet arbe-
tar under helt andra ekonomiska forutsattningar nu an vid den tidpunkt
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bestimmelserna om olika skattesatser tillkom. Fér att eliminera den olik-
het i konkurrenshinseende som de olika skattesatserna innebir anser
motiondrerna att skattesatsen fér ekonomiska féreningar bor héjas till den
som giller for aktiebolag.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att — med anledning av
ny banklagstiftning m. m. — till arets varriksdag aviserats en proposition
med forslag till dndrade bestimmelser angiende beskattningen av bl. a.
sparbanker och jordbrukets kreditkassor. Férslagen grundas P4 en inom
finansdepartementet upprittad promemoria (Stencil Fi 1968: 13). Av pro-
memorian framgar att Kungl. Maj:l har uppmirksamheten riktad pa det
av motiondrerna aktualiserade spérsmalet. Utskottet anser sig inte bora
bifalla skrivelseyrkandet i motionerna I: 682 och II: 815.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 59 och II: 69 samt
2) motionerna I: 682 och II: 815.
Stockholm den 6 mars 1969
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frin férsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Lundstrém (fp),
Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s), Gésta Jacobsson (m), Tistad (fp),
Wirmark (s), Paul Jansson (s), Mattsson (cp) och Arne Pettersson (s);
samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
Kristenson (s), Carlstein (s), Hammarsten (s), Josefsson i Halmstad (s),
fru Berglund (s), herrar Bérjesson i Falképing (ep), Ahlmark (fp) och
Josefson i Arrie (ep).

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (m), Gésta Jacobsson (m) och Magnusson
i Bords (m), vilka — under aberopande av innehallet i de likalydande mo-
tionerna I: 59 och II: 69 — ansett att utskottet under punkten 1 bort hem-
stélla,
att riksdagen med bifall till motionerna I:59 och II: 69
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och férslag om
avveckling av dubbelbeskattningen av svenska aktiebolags
och svenska ekonomiska féreningars vinster enligt de rikt-
linjer som framféris i motionerna.
2) av herrar Lundstrém (fp), Tistad (fp) och Ahimark (fp).



